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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

EMBARGOS DE DECLARACAO (1327) - 0600104-69.2026.6.02.0000 - Macei6 - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR
EMBARGANTE: VINICIUS JOSE MARIANO DE LIMA, JOSE HERMES DE LIMA

Representante do(a) EMBARGANTE: PATRICIA CORDOLINO DE SOUZA - AL19359
Representante do(a) EMBARGANTE: PATRICIA CORDOLINO DE SOUZA - AL19359

EMBARGADA: FEDERACAO PSDB CIDADANIA (PSDB/CIDADANIA)

Representantes do(a) EMBARGADA: FABIANO DE AMORIM JATOBA - AL5675-A, DANIEL PADILHA VILANOVA -
AL16839, FELIPE RODRIGUES LINS - AL6161-A, LEONARDO CAVALCANTE EPIFANIO - AL20698, LUIZ
FELLIPE PADILHA DE FRANCA - AL11679, THIAGO RODRIGUES DE PONTES BOMFIM - AL6352-A

EMENTA

DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO
RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA
NEGATIVA NA INTERNET. VIDEO CURTO EM REDE SOCIAL. DESCONTEXTUALIZACAO
GRAVE E OFENSA A HONRA DE PRE-CANDIDATO. ART. 57-D, § 2°, DA LEI N° 9.504/1997.
INOCORRENCIA DE OBSCURIDADE, CONTRADIGAO, OMISSAO OU DECISAO-
SURPRESA. PRETENSAO DE REDISCUSSAO DE MATERIA  JULGADA.
PREQUESTIONAMENTO. REJEICAO.

l. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaracao opostos em face de acérdao deste Tribunal Regional Eleitoral que,
por unanimidade, rejeitou as preliminares e negou provimento ao recurso eleitoral do
representado, mantendo a procedéncia parcial da representagdo por propaganda antecipada
negativa, a ordem de indisponibilizagédo do conteudo divulgado em rede social e a penalidade
de multa fixada no patamar minimo legal de R$ 5.000,00.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO

2. As questdes postas em julgamento consistem em saber: (i) se ha obscuridade, contradicao
ou ofensa ao principio da vedacdo a decisdo-surpresa no tocante a integracdo da
fundamentagcdo normativa da multa pelo art. 57-D, § 2° da Lei n° 9.504/1997; (ii) se existe
contradicao logica interna entre os itens do acordao que examinaram os limites da critica
politica e a configuragdo da montagem audiovisual ilicita; (iii) se ocorreu omissdo quanto aos
critérios de imputacdo da ofensa a honra, ao elemento subjetivo da conduta e a disciplina
regulamentar da descontextualizacdo; e (iv) se ha suporte para a concessao de efeitos
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modificativos ou para declaragao formal de prequestionamento.
lIl. RAZOES DE DECIDIR

3. O cabimento dos embargos declaratérios pressupde a presenga objetiva de obscuridade,
contradicdo, omiss&do ou erro material no pronunciamento judicial embargado, nos exatos
termos do art. 275 do Caodigo Eleitoral c/c o art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil.

4. Inexiste obscuridade ou ofensa aos arts. 10 e 933 do CPC na integracao da fundamentagéao
juridica da multa no art. 57-D, § 2° da Lei n° 9.504/1997. A moldura fatica permaneceu
rigorosamente a mesma debatida desde a peticéo inicial, consistente na publicagdo de video
descontextualizado na internet contra pré-candidato, e a subsungdo normativa adequada pelo
julgador decorre do brocardo iura novit curia, inexistindo inovagao da causa de pedir, criagao de
sangao extravagante ou agravamento da condenacgao, cujo montante permaneceu inalterado no
piso legal de R$ 5.000,00.

5. Conforme a jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral, a sangao pecuniaria do
art. 57-D, § 2° da Lei das Elei¢des aplica-se a condutas ofensivas ou desinformativas
veiculadas na internet por usuarios identificados durante o periodo de pré-campanha, sendo
prescindivel férmula sacramental de pedido na peti¢cao inicial quando requerida expressamente
a condenacao pecuniaria pela conduta ilicita na rede.

6. Nao ha contradicao légica entre o reconhecimento da legitimidade abstrata da critica politica
sobre aliangas partidarias e a constatagdao concreta de que a composi¢do audiovisual
ultrapassou essa garantia ao promover deliberada justaposicdo de fragmentos auténticos para
produzir mensagem ofensiva e artificialmente imputar incoeréncia moral e associagéao a atos de
corrupgao.

7. A alegada falta de dever legal de explicitagdo do nexo fatico e a insurgéncia quanto a
incidéncia do art. 9°-C da Resolugao TSE n° 23.610/2019 revelam inconformismo com a técnica
de julgamento que reconheceu a ilicitude no significado relacional gerado pela edigdo, o que
reflete mera discordancia com o mérito da deciséao, finalidade inviavel na via aclaratdria.

8. O ¢drgao julgador ndo esta obrigado a responder exaustivamente a todas as teses
secundarias deduzidas quando ja assentou fundamentacdo autdbnoma, coerente e suficiente
para embasar a conclusido desfavoravel ao recorrente.

9. Ausentes os vicios do art. 275 do Cddigo Eleitoral e do art. 1.022 do CPC, impde-se a
rejeicdo dos embargos, reputando-se prequestionada a matéria para fins de acesso aos
tribunais superiores por forga do art. 1.025 do CPC.

IV. DISPOSITIVO E TESE
10. Embargos de declaragao conhecidos e rejeitados.
Tese de julgamento:

1. A integracao da fundamentagao sancionatéria de multa eleitoral com fulcro no art. 57-D, § 2°,
da Lei n° 9.504/1997, preservada a moldura fatica deduzida desde a inicial € mantido o valor
originariamente imposto no piso legal, n&o configura decisdo-surpresa nem extrapola os limites
objetivos da lide.

2. A licitude de montagem audiovisual divulgada na internet é aferida pelo significado global
resultante da justaposicdo das imagens e sons, caracterizando propaganda negativa
antecipada a associagdo descontextualizada apta a macular a honra ou a imagem de pré-
candidato, ainda que os elementos isoladamente considerados sejam verdadeiros.
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3. Os embargos de declaragdo nao se prestam a rediscussao do acervo fatico-probatério nem
ao rejulgamento de teses juridicas ja enfrentadas pelo colegiado.

Dispositivos relevantes citados: Lei n® 4.737/1965 (Cddigo Eleitoral), art. 275; Lei n°® 9.504/1997,
arts. 36, § 3°, e 57-D, § 2° Lei n° 13.105/2015 (CPC), arts. 10, 489, § 1°, IV, 933, 1.022 e 1.025;
Resolugdo TSE n° 23.610/2019, arts. 9°-C, 9°-H e 27, § 1°.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, ED-REspEl n° 0600187-16, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. 10.11.2022; TSE, AgR-REspEl n° 0600468-37, Rel. Min. Estela Aranha, j.
28.11.2025; TSE, AgR-AREspE n° 0600826-51, Rel. Min. Nunes Marques, j. 26.03.2026.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos, em CONHECER e, por
maioria de votos, vencida a Desembargadora Eleitoral Natalia Franca Von Sohsten, em REJEITAR os Embargos de Declaragio,
nos termos do voto do Relator. Acérdao publicado em sessao.

Maceio, 21/09/2026

Desembargador Eleitoral ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR

1. RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos por VINICIUS JOSE MARIANO DE LIMA (ID
10521475) em face do Acdérdao n° 10517103, lavrado por este Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas na sessao de 9 de setembro de 2026 (ID 10517103), cuja certiddo de julgamento foi
juntada aos autos sob o ID 10517134.

O aresto embargado, em votagdo unanime, rejeitou as preliminares processuais e negou
provimento ao recurso eleitoral interposto pelo ora embargante, preservando a procedéncia
parcial da representagcao eleitoral por propaganda antecipada negativa promovida pela
FEDERACAO PSDB CIDADANIA, a determinagdo de remogdo de video divulgado na rede
social Instagram e a penalidade de multa fixada em R$ 5.000,00, com a explicitacdo de que
sua base normativa na internet se ampara no art. 57-D, § 2°, da Lei n°® 9.504/1997.

Em suas razdes recursais (ID 10521475), o embargante alega que o acdérddo incorreu em
vicios de obscuridade, contradigdao e omissao.
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Em primeiro plano, sustenta a ocorréncia de obscuridade quanto ao preceito legal disciplinador
da penalidade pecuniaria, arguindo que o item 96 do voto apontou equivaléncia entre o art. 36,
§ 3° e o art. 57-D, § 2°, ambos da Lei n°® 9.504/1997, ao passo que o item 102 indicou a
integracdo fundamentadora pelo art. 57-D, § 2° gerando incerteza sobre o fundamento
sancionador predominante.

Afirma que a invocacgao do art. 57-D, § 2°, configurou decisao-surpresa vedada pelos arts. 10
e 933 do Cddigo de Processo Civil, uma vez que a matéria nao teria sido objeto de prévio
contraditério pelas partes, além de ressentir-se de pedido formulado pela autora, de ser
incompativel temporalmente com o periodo de pré-campanha e de vulnerar a congruéncia
objetiva da demanda prevista nos arts. 141 e 492 do Cddigo de Processo Civil.

Em segundo plano, o embargante suscita contradicao légica interna entre as premissas
firmadas nos itens 63 e 71 do julgado.

Aduz que o item 63 assentou como perfeitamente licita a veiculagdo de critica a nomeagao
formalizada por Rodrigo Cunha, a abordagem sobre lagos de parentesco da nomeada, o
resgate de episddios pretéritos ligados a Celso Luiz e a arguigdo de incoeréncia politica em
desfavor de JHC; todavia, contraditoriamente, o item 71 teria reputado ilicita essa precisa
conjugacao de conteudos auténticos ao argumento de que n&o se explicitou o nexo fatico entre
eles.

Em terceiro plano, assevera a presenca de omissao sobre a inexisténcia de base legal para
impor ao eleitor um pretenso "dever de explicitagdo discursiva de nexo fatico", o que
contrariaria o principio da legalidade estrita e a liberdade de posicionamento politico encimada
no art. 36-A, inciso V, da Lei das Eleicdes.

Argui, ainda, contradicdo e omissdo na invocagdo do art. 9°-C da Resolugdo TSE n°
23.610/2019, ponderando que todos os trechos do video foram tidos por auténticos, sem
declaragao de falsidade objetiva, inexistindo identificagéo do trecho especifico caracterizador da
ofensa a honra de pretenso candidato e faltando exame sobre o elemento subjetivo do
representado.

Pugna pelo acolhimento dos aclaratérios com efeitos infringentes para reformar a decisao e
julgar improcedente a agdo ou, subsidiariamente, afastar a multa, bem como pelo
enfrentamento explicito das normas para fins de prequestionamento.

Instada a se manifestar, a embargada FEDERACAO PSDB CIDADANIA ofertou contrarrazdes
(ID 10531886), requerendo a rejeigao integral do recurso, argumentando que a subsungéo da
penalidade insere-se no ambito do principio iura novit curia, sem implicar alteragédo fatica ou
reformatio in pejus, e que o acérdao enfrentou de forma exaustiva e harmoniosa a ilicitude
resultante da técnica de montagem audiovisual descontextualizada.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas, em parecer ID 10535885, opinou pelo
conhecimento e rejeicao dos embargos de declaragado, consignando a higidez do aresto
colegiado e a manifesta pretensao de rediscutir o julgamento de mérito.

E o relatério.
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2. VOTO DO RELATOR (VOTO VENCEDOR)

Conhego dos embargos de declaragao, visto que tempestivamente opostos em 11 de setembro
de 2026 (ID 10521475), ante a disponibilizacdo formal do acérddo no Diario da Justica
Eletrénico do PJe certificada nos autos em 10 de setembro de 2026 (ID 10517134), em
observancia ao prazo estipulado no art. 275, § 1°, do Cddigo Eleitoral.

No mérito recursal, adianto que a insurgéncia nao comporta acolhimento, visto que o aresto de
ID 10517103 nao ostenta os alegados vicios de obscuridade, contradigdo ou omissao.

2.1. Da inexisténcia de obscuridade e da plena observancia do contraditério
na subsuncao da penalidade ao art. 57-D, § 2°, da Lei n° 9.504/1997

N&o prospera a tese de obscuridade ou incerteza no tocante ao fundamento legal da
condenacgéao pecuniaria imposta ao embargante.

O voto condutor do acérddo embargado é categorico ao demonstrar que a representagao foi
ajuizada em raz&o de publicagdo veiculada no ambiente da internet, especificamente na rede
social Instagram (ID 10517103, itens 3 e 4). A peticao inicial deduziu pretensao condenatéria
sancionatéria pela divulgacdo de propaganda antecipada negativa e pleiteou a incidéncia de
penalidade pecuniaria cabivel (ID 10442650, fl. 13).

A sentenca de primeiro grau aplicou a sancao pecuniaria arbitrada em R$ 5.000,00, indicando
originariamente o art. 36, § 3°, da Lei n°® 9.504/1997 (ID 10486204). Ao proceder ao julgamento
do recurso eleitoral, este Colegiado manteve a condenagdo material e o exato montante
sancionador de R$ 5.000,00, explicitando que a jurisprudéncia contemporanea do Tribunal
Superior Eleitoral preconiza que a difusdo de conteudo ofensivo e desinformativo na rede
mundial de computadores submete-se ao regramento especifico do art. 57-D, § 2°, da Lei n°
9.504/1997.

O cotejo entre os itens 96 e 102 do aresto atacado nao revela antagonismo ou duvida. O item
96 prestou-se a evidenciar que a integragdo normativa promovida ndo acarretou qualquer
reformatio in pejus, na medida em que a quantia imposta de R$ 5.000,00 constitui o piso legal
de ambas as disposi¢des normativas. Por sua vez, o item 102 do acordao e a respectiva tese
de julgamento n° 5 fixaram com clareza solar a disciplina especifica incidente para a hipotese
de ofensa em ambiente virtual, qual seja, o art. 57-D, § 2°, da Lei das Elei¢des.

A qualificagéao juridica conferida aos fatos néo vulnera os arts. 10, 141, 492 e 933 do Cddigo de
Processo Civil. A garantia da ndo surpresa veda a prolagdo de provimento lastreado em
circunstancia fatica nova ou em causa de pedir estranha ao debate processual, mas nao
interdita a aplicagao do direito objetivo pelo julgador a partir do principio basilar iura novit
curia.

Com efeito, a causa de pedir consistiu exatamente na veiculagdo de video com montagem
difamatodria veiculado no Instagram e o pedido sempre foi de condenacao pecuniaria. Portanto,
a incidéncia do dispositivo especifico de regéncia da propaganda na internet ndo altera os
contornos objetivos da lide nem inova o quadro factual submetido ao contraditério desde a
contestacao.

De igual modo, falece respaldo a alegagdo de que a penalidade do art. 57-D, § 2° exigiria
pedido restrito da vitima ou que seria restrita aos casos de anonimato durante o periodo formal
de campanha eleitoral. A Federacdo partidaria autora possui legitimidade ativa legalmente
outorgada para ajuizar representagdes e requerer a aplicagado de multas eleitorais.

Ademais, a jurisprudéncia pacificada do Tribunal Superior Eleitoral assentou que a sangao do
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multicitado art. 57-D, § 2° incide sobre manifestacbes ofensivas e descontextualizadas
postadas em redes sociais, ainda que por usuarios identificados, aplicando-se plenamente ao
contexto de pré-campanha, consoante se extrai da diretriz regulamentar agasalhada no art. 9°-
H da Resolugao TSE n° 23.610/2019.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é firme ao reconhecer a
aplicabilidade da multa do art. 57-D, § 2° da Lei n°® 9.504/1997 aos casos de veiculagdo de
propaganda eleitoral negativa ofensiva em redes sociais, mesmo quando identificado o autor da
publicagao:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS CONTRA DECISAO MONOCRATICA
EM RECURSO ESPECIAL. RECEBIMENTO COMO AGRAVO INTERNO. ELEICOES 2024.
PREFEITO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA. VEICULACAO EM
PERFIL DE REDE SOCIAL. OFENSA A HONRA DE ADVERSARIO. ERRO MATERIAL.
INEXISTENCIA. ART. 57-D, § 2°, DA LEI N° 9.504/97. MULTA. APLICABILIDADE.
MANUTENCAO DA DECISAO MONOCRATICA. NEGATIVA DE PROVIMENTO. 1. Embargos
de declaragao recebidos como agravo interno, tendo em vista a existéncia de pretenséo
modificativa. Precedentes. 2. Agravo interno interposto por candidato ao cargo de prefeito de
Sao Paulo/SP nas Eleicdes 2024 contra decisdo pela qual foi provido o recurso especial para
julgar procedente a representagao por propaganda eleitoral irregular e condenar o agravante ao
pagamento de multa com base no art. 57-D, § 2°, da Lei n°® 9.504/97. 3. Nao ha erro material na
decisdo monocratica acerca do valor da multa. O restabelecimento da mesma concluséo
adotada na sentenca quanto a aplicabilidade do art. 57-D, § 2° da Lei n°® 9.504/97 ao caso
concreto ndo exige, necessariamente, a adogao do montante definido na origem. 4. A
jurisprudéncia deste Tribunal Superior estabelece que a multa prevista no art. 57-D, § 2°, da Lei
n° 9.504/97 pode ser aplicada as situagcbes em que a propaganda eleitoral contém conteudo
ofensivo ou inveridico, ainda que se saiba quem é o autor do ato. 5. No caso concreto, o TRE/
SP registrou que o video divulgado no Instagram do agravante imputa ao "autor a condigdo de
criminoso, bem como de estar vinculado a ilicitos, que justificariam a sua prisdo" Além disso,
trata "como certa e verdadeira a condenagéo criminal, o que ainda ndo ocorreu". 6. A luz do
entendimento do TSE e considerando a manifesta ofensividade da publicagdo, mostra-se
correta a fixacdo de multa em desfavor do agravante, a qual encontra respaldo legal no art. 57-
D, § 2° da Lei n°® 9.504/97. 7. No tocante ao pedido subsidiario de reducéo do valor da sangao,
a quantia arbitrada (R$ 15.000,00 ; quinze mil reais) estda alinhada com os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, haja vista o grave teor e o significativo alcance da
publicacao efetuada. 8. Agravo interno a que se nega provimento.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°060046837, Acordao, Relator(a) Min. Estela
Aranha, Publicacdo: DJE - Diario de Justigca Eletrdnico, 10/02/2026.

Portanto, resta plenamente esclarecida a base normativa da condenacgao, inexistindo qualquer
vicio de nulidade ou obscuridade a integrar.

2.2. Da inexisténcia de contradicao logica interna entre os itens 63 e 71 do
Acordao

O embargante aduz haver colisdo inconciliavel entre o item 63, que apontou o espaco legitimo
da critica politica no debate democratico, e o item 71 do julgado, que concluiu pela ilicitude da
peca produzida.

A contradicao passivel de reparagao pela via dos embargos declaratérios € exclusivamente a
contradicao intrinseca, isto €, aquela que se estabelece entre as proprias proposi¢des logicas
do provimento judicial, inviabilizando a coeréncia entre seus fundamentos e a parte dispositiva.

No presente caso, o que o embargante qualifica de contradigdo traduz mero raciocinio dialético
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e sequencial empregado pelo voto condutor.

No item 63, esta Corte fixou a premissa maior e geral: em tese, a ordem juridica tutela o livre
debate e permite a veiculagdo de criticas contundentes acerca de aliangas partidarias,
nomeacgdes de cargos publicos e coeréncia de agentes publicos. Todavia, a partir do item 64
em diante, adentrou-se no exame concreto da midia audiovisual veiculada.

Constatou-se, entédo, que o representado nao se limitou a expressar opinido critica em discurso
articulado, mas preferiu produzir uma pega com recursos de edicdo que sobrepbs a voz e a
imagem auténticas de JHC sobre combate a corrupgdo com manchete de nomeagéao praticada
formalmente por Rodrigo Cunha e, ato continuo, com reportagem policial pretérita sobre prisao
e operacoes policiais atinentes a Celso Luiz.

Dessa forma, o acorddo embargado demonstrou que a ilicitude ndo residiu nos temas isolados
em si, mas na linguagem relacional criada pela montagem, que teve como finalidade
inequivoca imputar ao pré-candidato a pecha moral de desonestidade e favorecimento de
pessoas ligadas a corrupgao. Nao ha incompatibilidade em reconhecer que um tema pode ser
objeto de escrutinio verbal e, concomitantemente, reprovar a manipulacdo audiovisual
descontextualizada direcionada a macular a honra alheia.

O que se tem, em verdade, € a aplicacdo harménica dos principios constitucionais: a liberdade
de manifestagao encontra limite expresso na protegao da honra e da imagem das candidaturas,
na linha do que preconiza o art. 27, § 1°, da Resolugao TSE n° 23.610/2019. Rejeita-se, assim,
a alegacéao de contradigao interna.

2.3. Da auséncia de omissiao e da inadmissibilidade de rediscussao
probatéria

Toda a argumentagcdo remanescente do embargante, alusiva a um pretenso "dever de
explicitagdao de nexo fatico", a incidéncia do art. 9°-C da Resolugao TSE n°® 23.610/2019, a
suposta auséncia de individualizagdo da ofensa e ao elemento subjetivo da conduta, reflete
inequivoca tentativa de revisitar o mérito da controvérsia fatico-probatoéria.

A decisado colegiada abordou detalhadamente a mecanica comunicativa da peca. Assinalou
expressamente que a comunicagao audiovisual possui eficacia prépria e que a justaposigcéo
orquestrada de fragmentos informativos verdadeiros pode gerar, no conjunto da obra, uma
narrativa descontextualizada e artificiosa, apta a ludibriar o eleitor e atingir gravemente a
imagem do pré-candidato.

A constatacédo de que o video omitiu qualquer elemento que demonstrasse ingeréncia de JHC
na nomeacgao nao implicou criacdo de obrigagcao acessoéria andmala, mas serviu de critério
técnico para evidenciar que o material construiu um vinculo de responsabilidade desprovido de
respaldo concreto, desbordando da critica toleravel.

Outrossim, a incidéncia da disciplina protetiva contra descontextualizagao lesiva nao pressupde
necessariamente a existéncia de falsificagcdo material do documento ou de deepfake gerada por
inteligéncia artificial, alcangando também o desvirtuamento de fontes auténticas dispostas de
forma truncada.

No que tange ao elemento animico, o acérddo assentou que o representado nao foi condenado
por desconhecer meandros processuais das agdes penais de terceiros, mas sim por conceber,
editar de maneira seletiva e publicar em seu perfil pessoal uma composi¢ao destinada a infligir
descrédito moral ao pré-candidato perante o eleitorado, emergindo o dolo da propria confecgéo
deliberada da midia ofensiva.
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O inconformismo da parte com a avaliagao judicial da conduta e com o enquadramento juridico
consolidado pelo Plenario ndo configura omissdo e ndo abre campo aos embargos
declaratorios.

O Tribunal Superior Eleitoral possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que os
aclaratérios possuem fundamentacdo vinculada, descabendo sua oposi¢cao para rediscutir
conclusdes ja exaustivamente motivadas:

EMENTA: ELEICOES 2022. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS. CARGO DE
DEPUTADO FEDERAL. INDEFERIMENTO. REDISCUSSAO DA MATERIA. INTUITO DE
PREQUESTIONAMENTO PREJUDICADO. IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS. 1. Os embargos de declaragéo sdo cabiveis, nos termos do art.
1.022 do Cédigo de Processo Civil de 2015, quando na decisao recorrida estiver presente
omissao, contradicdo, obscuridade ou erro material. 2. Sdo manifestamente incabiveis os
embargos quando exprimem apenas o inconformismo do embargante com o resultado do
julgamento, sem lograr éxito em demonstrar a presenga de um dos vicios previstos no art.
1.022 do CPC/2015. 3. Ainda que para fins de prequestionamento, € necessario que se apure
vicio no acérdao embargado. Precedentes. 4. Embargos de declaracgao rejeitados.

Embargos de Declaragdo no Recurso Especial Eleitoral n°060018716, Acordao, Relator(a) Min.
Ricardo Lewandowski, Publicagao: PSESS - Publicado em Sessao, 10/11/2022.

Desse modo, a decisdo encontra-se devidamente fundamentada, sem omissdes a sanar.
2.4. Do prequestionamento

Por fim, quanto a invocagao genérica de multiplos preceitos legais e constitucionais para efeitos
de prequestionamento (art. 5°, incisos I, IV, IX, LIV e LV, art. 93, IX, e art. 220 da Constituicao
Federal; arts. 36, § 3°, 36-A, V, e 57-D, § 2°, da Lei n® 9.504/1997; arts. 9°-C, 9°-H e 27, § 1°, da
Resolugédo TSE n° 23.610/2019; arts. 10, 141, 489, § 1°, IV, 492, 933, 1.022, 1.023 e 1.025 do
Caodigo de Processo Civil; e art. 275 do Cédigo Eleitoral), tem-se que a rejeicdo motivada dos
aclaratorios atrai a incidéncia do prequestionamento ficto disciplinado no art. 1.025 do Cédigo
de Processo Civil.

Com efeito, havendo enfrentamento substancial da matéria juridica controvertida, consideram-
se incluidos no acordao os elementos suscitados pelo embargante para viabilizar eventual
interposicdo de recurso as instancias superiores, restando despicienda a mengao numérica a
cada dispositivo normativo.

3. DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, em consonéncia com o judicioso parecer da Procuradoria Regional Eleitoral,
VOTO pelo CONHECIMENTO e pela REJEICAO INTEGRAL dos embargos de declaragido
opostos por VINICIUS JOSE MARIANO DE LIMA, mantendo incélume o acérddo embargado
em todos os seus termos.

E como voto.
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Des. Eleitoral ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR

Juiz Auxiliar Relator

DECLARACAO DE VOTO — DIVERGENCIA (VOTO VENCIDO)
Senhor Presidente, eminentes Pares,

Trata-se de embargos de declaragao opostos por Vinicius José Mariano de
Lima contra o acérdao de ID 10517103, por meio do qual este Tribunal, a unanimidade,
rejeitou as preliminares e negou provimento ao recurso eleitoral, mantendo a
procedéncia parcial da representacao por propaganda eleitoral antecipada negativa, a
indisponibilizacao do conteido publicado no perfil @viniciusmlimai1 e a multa de R$
5.000,00.

O embargante aponta, em sintese, obscuridade quanto a base normativa da
sancao, alegada decisao-surpresa decorrente da incidéncia do art. 57-D, § 2°, da Lei n°
9.504/1997, além de omissbes e contradi¢Oes relacionadas a propria configuracao do
ilicito, especialmente entre as premissas estabelecidas nos itens 63 e 71 do voto
condutor.

Sustenta, ainda, a auséncia de fundamento normativo para o dever de
explicitacdo de determinado nexo fatico, a inadequacao da incidéncia do art. 9°-C da
Resolucao TSE n° 23.610/2019 e a insuficiente individualizacao da ofensa a honra ou a
imagem. Os embargos constam do ID 10521475.

A Federacao embargada apresentou contrarrazoes no ID 10531886, e a
Procuradoria Regional Eleitoral, no parecer de ID 10535885, opinou pela rejeicao
integral dos aclaratérios, por compreender inexistentes os vicios previstos no art. 275 do
Codigo Eleitoral e no art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil.

Conheco dos embargos, porquanto tempestivos e adequados.

No mérito, apds reexaminar os fundamentos do acéordao a luz das questoes
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especificamente suscitadas nos aclaratérios, entendo que os embargos merecem
acolhimento parcial, com efeitos infringentes.

Faco, inicialmente, uma ressalva. Nao acompanho o embargante em todas as
teses deduzidas.

N3ao identifico, em particular, vicio suficiente para afastar a aplicacao, em
tese, do art. 57-D, § 2° da Lei n®° 9.504/1997 as manifestacoes ofensivas ou
desinformativas difundidas na internet. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
admite a incidéncia dessa sancdo mesmo quando identificado o responsavel pela
publicacao e reconhece sua aplicacao a mensagens ofensivas a honra ou a imagem de
pretenso candidato. TSE, AgR-AREspE n® 0600525-79, Rel. Min. Nunes Marques,
Plenario, j. 26/03/2026.

Também nao considero que a simples circunstancia de os fragmentos
utilizados no video serem auténticos exclua, por definicio, a possibilidade de
descontextualizacao. Uma edicdo audiovisual pode, mediante selecao e justaposicao de
conteudos verdadeiros, produzir mensagem global materialmente distinta daquela que
resultaria de sua apresentacao contextualizada.

A controvérsia que reputo decisiva é anterior e mais especifica: reside na
analise e na individualizacdo da mensagem ilicita produzida pela montagem. E nesse
ponto que reconheco a existéncia da contradicao interna apontada pelo embargante.

O acoérdao embargado procedeu a relevante depuracao da moldura fatica
originalmente adotada na sentenca e reconheceu:

1. que a manchete do portal Brasil 247 era contemporanea a publicacao
impugnada;

2. que a propria manchete atribuia a Rodrigo Cunha, e nao a JHC, a
autoria da nomeacao;

3. que a fala de JHC era auténtica;
4. que a portaria e a reportagem pretérita existiam;
5. que, diante da controvérsia probatéria existente, a expressao

“condenado por corrupcao” nao deveria ser tomada, naquele processo, como
falsidade objetiva e imediatamente verificavel;

6. afastou a existéncia de pedido explicito de nao voto como fundamento
da condenacao.

Essas premissas constam expressamente dos itens 42 a 52 do acordao de ID
10517103.

A manutencao da condenacdo passou, assim, a repousar essencialmente no
significado atribuido a composicao audiovisual.
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Ao delimitar o espaco protegido da critica politica, entretanto, o proprio
acordao afirmou, no item 63, que o recorrente poderia criticar a nomeacao promovida
por Rodrigo Cunha, discutir o vinculo familiar da nova secretaria, recordar fatos
historicos relacionados a Celso Luiz, confrontar aliancas atuais com discursos anteriores
de JHC e, inclusive, formular “juizo severo sobre eventual incoeréncia politica”.

Poucos paragrafos depois, no item 71, a ilicitude € identificada precisamente
no fato de a edicao utilizar o ato formalmente praticado por terceiro e o historico policial
de outra pessoa para apresentar JHC como “politicamente incoerente em matéria de
corrupcao”, sem explicitar o nexo fatico necessario aquela imputacao.

No voto proposto para os presentes aclaratorios, o eminente Relator procura
afastar essa contradicio ao distinguir a licitude abstrata da critica a aliancas politicas da
ilicitude concreta da montagem, que teria produzido, pela justaposicao dos elementos,
associacao ofensiva de JHC a corrupcao. A distin¢cao é metodologicamente possivel, mas,
com a devida vénia, somente resolveria o vicio se o significado ilicito adicional produzido
pela edicao fosse objetivamente individualizado.

N3ao se exige que a ofensa esteja contida em frase tinica e isolada. Concordo
que a mensagem audiovisual pode surgir do significado relacional entre imagens, sons,
manchetes e sequéncia narrativa. Exige-se, porém, que esse significado global seja
identificavel como imputacao factual autbnoma ou como desqualificacdo juridicamente
distinta da critica que o proprio acérdao reputou admissivel.

Se o resultado atribuido a montagem ¢ apresentar JHC como politicamente
incoerente em matéria de corrupcao, esse resultado coincide justamente com o “juizo
severo sobre eventual incoeréncia politica” que o item 63 situou no espaco protegido. A
referéncia a forma concreta da montagem, por si s6, nao supre essa individualizacao;
apenas reafirma a conclusao cuja premissa os embargos poem em duavida.

Por isso, ndo me parece que a tensdo entre os itens 63 e 71 possa ser
resolvida apenas pela afirmacao de que uma coisa seria a critica discursiva e outra, a
mesma critica construida por linguagem audiovisual. O critério constitucional e eleitoral
continua sendo o significado efetivamente comunicado e a natureza da imputacio
produzida, e ndo o suporte expressivo escolhido para formula-la.

A comunicacdo politica contemporanea nao se realiza apenas por
proposicoes verbais lineares. Imagens, cortes, sequéncias, contraposicoes e referéncias
audiovisuais também constituem formas legitimas de argumentacao politica.

A técnica de montagem pode, evidentemente, gerar ilicito quando fabrica
fato, altera materialmente a relacido entre acontecimentos ou atribui ao adversario
conduta concreta que ele nao praticou. A ilicitude, por sua vez, depende do significado
factual efetivamente produzido, e nao da utilizacao da linguagem audiovisual em si.

A jurisprudéncia mais recente do Tribunal Superior Eleitoral fornece
parametro particularmente ttil. Na Ref-Rp n® 0601107-16, Rel. Min. André Mendonca,
julgada em 14/08/2026, a Corte distinguiu critica politica e imputacao factual pela
natureza da mensagem, estabelecendo que a primeira compreende avaliacao, associacao
retorica e juizo de valor. J4 a segunda atribui conduta concreta e objetivamente
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verificavel, sujeita a juizo de veracidade e a exigéncia de lastro minimo.

Aplicando esse critério ao contetido examinado, observo que o proprio
acordao depurou significativamente a moldura fatica da condenacao:

a) reconheceu que a manchete do Brasil 247 era contemporanea a
publicacio;

b) que nela se identificava Rodrigo Cunha como autor da nomeacao;
c) afastou o pedido explicito de nao voto como fundamento sancionatorio;

d) e deixou de tratar a expressao “condenado por corrupc¢ao” como fato
objetivamente falso e imediatamente verificavel.

Remanescendo, portanto, apenas a conclusao de que a justaposicao desses
elementos auténticos teria produzido uma desqualificacao autonoma da imagem de JHC,
impoe-se identificar, com precisdo, qual imputacdo factual ilicita emergiu dessa
composicao, ou seja, qual conduta concreta e falsa foi atribuida a JHC.

O video nao afirma que JHC praticou o ato de nomeacao. Ao contrario, a
manchete reproduzida na propria peca informa que a nomeacao foi realizada pelo entao
Prefeito Rodrigo Cunha. Também nao afirma que JHC participou da Operacao Taturana.
Nao lhe atribui os atos policiais ou judiciais relacionados a Celso Luiz. Nao afirma que
JHC praticou corrupcio.

O que a montagem realiza € uma contraposicao politica, ao utilizar uma fala
anterior de JHC, na qual ele afirma que a “mudanca é denunciar a corrupc¢ao ao invés de
fortalecer os corruptos”, e confronta-la com uma noticia contemporanea que divulga a
nomeacao, realizada por seu sucessor politico, envolvendo pessoa familiarmente
relacionada a Celso Luiz, seguida de referéncia ao histérico pablico deste altimo.

O proprio acéordao reconheceu, no item 72, existir nos autos material
destinado a demonstrar aproximacao politica entre JHC e integrantes daquele grupo,
consignando expressamente que esse aspecto “nao deve ser negado nem minimizado”.

Esse suporte fatico também foi efetivamente apresentado pela defesa. Na
contestacdo de ID 10477951, foram reproduzidas publicacdes politicas e indicadas
matérias jornalisticas anteriores a nomeacao noticiando aproximacao de JHC com o
grupo de Celso Luiz, entre elas referéncias a atos politicos em Canapi e Inhapi e
reportagens acerca dessa composicao eleitoral.

Tem-se, portanto, uma conexao politica real cuja avaliacao pode ser objeto
de discordancia, critica e contraposicao eleitoral.

Mostra-se necessario, assim, analisar a propaganda para averiguar se ela, de
algum modo, transfere para JHC alguma conduta falsa, pois, embora exista vinculo
politico entre JHC e Rodrigo Cunha, tal vinculo nao autoriza atribuir a JHC atos
administrativos praticados por Rodrigo Cunha, tampouco atos judiciais ou policiais
imputaveis a Celso Luiz.
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Ocorre que a manchete informa expressamente quem praticou a nomeacao.
O historico policial, por sua vez, é apresentado em relacao a Celso Luiz. A meu ver, no
conjunto da peca, a imagem e a fala de JHC servem para construir uma critica acerca da
coeréncia entre seu discurso pretérito de combate a corrupcao e as aliancas politicas que
lhe sdo atribuidas.

Pode-se compreender que esse juizo é severo ou eleitoralmente interessado.
Contudo, continua situado no campo da avaliacio e da associacdo politica. Seria
diferente se dele resultasse imputacao factual adicional objetivamente identificavel. No
entanto, no acordao embargado, essa imputacao adicional nao foi individualizada.

A afirmacao de que a montagem nao teria “explicitado o nexo fatico” nao me
parece suficiente para preencher essa lacuna. Isso porque a legislacdo eleitoral nao
impoe ao emissor de critica politica um dever geral de desenvolver, na propria peca, toda
a cadeia argumentativa que sustenta sua avaliacao.

O voto proposto nos aclaratorios qualifica essa objecio como mera
discordancia com o mérito. Com a devida vénia, nao é esse o alcance do argumento. Nao
se questiona a possibilidade de o Tribunal valorar a montagem como unidade
comunicacional; questiona-se se a auséncia de explicitacio de um nexo pode, sem
demonstracao de alteracao material do sentido dos fatos, converter uma associacao
politica reconhecidamente existente em descontextualizacdo sancionavel. Trata-se de
aferir a coeréncia entre a premissa adotada e a consequéncia juridica dela extraida,
matéria propria da funcao integrativa dos embargos.

O art. 36-A, V, da Lei n® 9.504/1997 protege a divulgacdo de
posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas redes sociais, e a
Resolucao TSE n° 23.610/2019 parte da diretriz de minima interferéncia no debate, sem
prejuizo da repressao a falsidades, grave descontextualizacdo ou ofensas juridicamente
qualificadas.

A auséncia de explicacio exaustiva somente adquire relevancia
sancionatéria quando sua supressao altera materialmente o sentido dos fatos
apresentados, produzindo conclusao factual falsa, e ndo identifico essa alteracao no caso.

H4, por isso, diferenca entre reconhecer que contetidos auténticos podem
ser descontextualizados e concluir que estes contelddos especificos foram efetivamente
descontextualizados de maneira juridicamente ilicita. O primeiro enunciado ¢
metodologicamente correto. O segundo exige demonstracao concreta.

Depois que o proprio acérdao afastou a autoria de JHC quanto a nomeacao,
reconheceu a autenticidade dos elementos empregados, admitiu a existéncia de contexto
politico apto a sustentar critica a alianca e afirmou expressamente ser legitimo formular
juizo severo sobre eventual incoeréncia politica, permaneceu sem suficiente
individualizacao o fato adicional que transformaria essa critica em desqualificacao ilicita
da honra.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral reconhece como vicio
integravel por embargos o descompasso existente entre as premissas adotadas pelo
préprio acérdao e sua conclusao e admite efeitos infringentes quando a correcao do vicio
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repercute necessariamente sobre o resultado. TSE, ED-AgR-AREspE n°® 0600248-97,
Rel. Min. André Mendonga, Plenario, j. 09/04/2026. No mesmo sentido, a
jurisprudéncia compilada da Corte admite efeito modificativo quando a integracao do
vicio altera a conclusao do julgamento. Nao se trata, portanto, de utilizar os embargos
como sucedaneo de novo recurso.

No julgamento originario, acompanhei a conclusao entdo adotada pelo
Colegiado. O exame especifico da contradicio agora suscitada evidencia que as
premissas utilizadas para depurar a moldura fatica do caso retiraram, progressivamente,
os elementos de imputagao factual que sustentavam a condenacgdo, sem que o acérdao
tenha identificado, ao final, contetido auténomo que ultrapassasse o juizo politico sobre
aliancgas e coeréncia.

A solucdo integrativa, nesse cendrio, repercute necessariamente no
resultado.

Também nao acolho a objecao de que reconhecer essa contradicao tornaria
irrelevante toda forma de edicao audiovisual. O critério permanece rigoroso e se funda
na premissa de que a montagem ¢ ilicita quando cria fato inexistente, atribui a alguém
ato que nao praticou, altera substancialmente o significado de fonte auténtica ou produz
imputacao objetiva ofensiva sem suporte factual.

O que nao se mostra compativel com a tutela reforcada da liberdade de
expressao politica é sancionar a mera utilizacao de linguagem audiovisual para formular
uma associacao politica que o préprio acérdao reconhece como legitima.

Esse entendimento nao afasta a orientacio do TSE segundo a qual
mensagens efetivamente ofensivas a honra podem configurar propaganda eleitoral
negativa, inclusive com incidéncia do art. 57-D, § 2°. Apenas exige que a ofensa
sancionavel seja concretamente individualizada e nao resulte da escolha judicial da
interpretacdo mais gravosa de uma composi¢ao que comporta leitura compativel com
critica politica.

Registro, por fim, que o contraditorio necessario a eventual atribuicao de
efeitos modificativos foi observado, tendo a embargada apresentado contrarrazoes
especificas ao pedido de efeitos infringentes no ID 10531886.

Diante do exposto, CONHECO dos embargos de declaracao opostos por
VINICIUS JOSE MARIANO DE LIMA e, no mérito, ACOLHO-OS

PARCIALMENTE, COM EFEITOS INFRINGENTES, para sanar a contradicao
interna identificada na fundamentacao do acérdao de ID 10517103 e, em consequéncia:

a) reconhecer que, consideradas as premissas faticas assentadas pelo
proprio acordio — especialmente a autoria da nomeacdo por Rodrigo Cunha, a
autenticidade dos elementos utilizados, a existéncia de contexto politico apto a sustentar
critica a alianca e a auséncia de imputacao factual concreta de corrupcao a JHC —, a
composicao audiovisual permanece no ambito da critica politica e do juizo sobre
coeréncia entre discurso e aliancas;

b) dar provimento ao recurso eleitoral de Vinicius José Mariano de Lima,
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reformando a decisao recorrida para JULGAR IMPROCEDENTE a representacao em
relacao ao embargante;

c) afastar, por consequéncia, a multa de R$ 5.000,00 aplicada a Vinicius
José Mariano de Lima e revogar a ordem definitiva de indisponibilizacdo do contetdo
fundada no reconhecimento de sua ilicitude.

Ficam prejudicadas, em razao dessa conclusdo, as demais pretensoes
subsidiarias relativas a base normativa e a dosimetria da sancao.

E como voto.

Desembargadora Eleitoral Natalia Franca Von Sohsten
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