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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO (60001) - 0600174-86.2026.6.02.0000 - Maceié - ALAGOAS

RELATOR: Desembargador ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR
REQUERENTE: JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS

Representante do(a) REQUERENTE: IGOR FRANCO PEREIRA DOS SANTOS - AL8139-A
REQUERIDO: FEDERACAO PSDB CIDADANIA (PSDB/CIDADANIA)

Representantes do(a) REQUERIDO: FELIPE RODRIGUES LINS - AL6161-A, FABIANO DE AMORIM JATOBA -
ALS5675-A, DANIEL PADILHA VILANOVA - AL16839, LEONARDO CAVALCANTE EPIFANIO - AL20698, LUIZ
FELLIPE PADILHA DE FRANCA - AL11679, THIAGO RODRIGUES DE PONTES BOMFIM - AL6352-A

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA
NEGATIVA. IMPUTACAO DE CRIME A PRE-CANDIDATO. RESPONSABILIDADE DO
PARLAMENTAR E DO VEICULO DE COMUNICAGAO.

l. Caso em exame

1. Trata-se de recursos eleitorais interpostos por José Renan Vasconcelos Calheiros e por
Sistema Costa Dourada de Radiodifusdo Ltda. (CBN Maceid) contra decisao monocratica que
julgou parcialmente procedente representagéo eleitoral por propaganda antecipada negativa,
condenando os representados ao pagamento de multas nos termos do art. 36, §3°, da Lei n°
9.504/1997. A representagao foi ajuizada pela Federagdo PSDB Cidadania (6rgéo nacional) em
razado de entrevista concedida pelo Senador em evento publico, na qual imputou ao pré-
candidato ao Governo do Estado de Alagoas responsabilidade criminal por prejuizo de R$ 117
milhdes ao IPREV/Maceié em aplicagdes no Banco Master, tendo a CBN Macei6 selecionado,
editado e divulgado em seu perfil oficial do Instagram os trechos contendo as acusagdées mais
graves.

Il. Questiao em discussao

2. As questdes em discussdo consistem em definir: (a) a legitimidade ativa do 6érgéo nacional
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de federagao partidaria para atuar em pleito estadual na auséncia de érgao estadual vigente;
(b) o alcance da imunidade parlamentar material em face de propaganda eleitoral negativa; (c)
a configuragao de propaganda antecipada negativa por imputacao de responsabilidade criminal
sem investigagdo formal dirigida ao pré-candidato; (d) a responsabilidade do veiculo de
comunicagao a luz do Tema 995 do Supremo Tribunal Federal.

lll. Razoes de decidir

3. O art. 11, paragrafo unico, da Lei n® 9.096/1995 autoriza delegados credenciados pelo érgao
de direcdo nacional a representar o partido perante quaisquer Tribunais ou Juizes Eleitorais,
nao havendo vedagdo legal a atuagédo supletiva em defesa de filiados e esferas inferiores na
auséncia de 6rgao estadual vigente, sob pena de privar a federagao de tutela jurisdicional por
mero Obice organizativo interno.

4. A imunidade parlamentar material prevista no art. 53 da Constituicdo Federal abarca apenas
as manifestagdes proferidas no exercicio do mandato e com nexo funcional com a atividade
legislativa ou fiscalizadora, ndo se estendendo a atos de campanha eleitoral nem a
manifestacbes que se convertem em instrumento de propaganda eleitoral negativa mediante
imputacao criminosa infundada a adversario politico.

5. Configura propaganda eleitoral antecipada negativa a atribuigcdo direta de responsabilidade
criminal a pré-candidato identificado, sem indicagao de investigagdo formal contra ele dirigida,
extrapolando os limites da critica politica e da pré-campanha licita previstos no art. 36-A da Lei
n°® 9.504/1997.

6. Decisdo monocratica do Supremo Tribunal Federal em inquérito sobre aplica¢gées do IPREV/
Maceid6 no Banco Master (Pet 16.344/AL) investiga gestores e responsaveis técnicos do
instituto e da consultoria contratada, mas né&o indica investigagdo formal dirigida ao pré-
candidato ofendido, n&o afastando a caracterizagdo da propaganda negativa.

7. Aplica-se o Tema 995 do Supremo Tribunal Federal a responsabilizagédo do veiculo de
comunicagdo que, mediante culpa grave decorrente de evidente negligéncia na apuragdo da
veracidade e sem oportunizar contraditério ao ofendido, seleciona, edita e divulga em redes
sociais trechos de entrevista contendo imputagdo criminosa a pré-candidato, assumindo
curadoria editorial ativa sobre o conteudo divulgado.

IV. Dispositivo e tese

8. Recursos eleitorais conhecidos e desprovidos. Decisdao de origem mantida. Multas
confirmadas nos patamares de R$ 10.000,00 ao parlamentar e R$ 5.000,00 ao veiculo de
comunicacgao.

9. Teses fixadas: "A imunidade parlamentar material ndo blinda manifestacbes que,
desvinculadas do exercicio do mandato, se convertam em instrumento de propaganda eleitoral
antecipada negativa mediante imputacdo de responsabilidade criminal a pré-candidato sem
investigagao formal contra ele dirigida." "O veiculo de comunicagdo que seleciona, edita e
divulga entrevista contendo imputagdo criminosa a terceiro, sem checagem prévia e sem
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oportunizar contraditorio, responde por propaganda antecipada negativa nos termos do Tema
995 do Supremo Tribunal Federal." "O dérgédo nacional de federagdo partidaria possui
legitimidade ativa para atuar em pleito estadual na auséncia de 6rgao estadual vigente, nos
termos do art. 11, paragrafo unico, da Lei n°® 9.096/1995."

Referéncias: Lei n® 9.504/1997, arts. 36, §3°, e 36-A. Lei n°® 9.096/1995, art. 11, paragrafo unico.
Constituicao Federal, art. 53. Supremo Tribunal Federal, Tema 995 da repercussao geral (RE
1.075.412 ED).

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em a) rejeitar
a preliminar de ilegitimidade ativa do 6rgdo nacional da Federagdo PSDB Cidadania, afirmando a legitimidade da representante
para atuar no presente feito, nos termos do art. 11, paragrafo unico, da Lei n® 9.096/1995; b) conhecer dos recursos eleitorais
interpostos por José Renan Vasconcelos Calheiros (ID 10480608) e por Sistema Costa Dourada de Radiodifusdo Ltda. - CBN
Maceio6 (ID 10497112), por presentes os pressupostos recursais de admissibilidade; ¢) no mérito, por maioria de votos, vencidos os
Desembargadores Eleitorais Natalia Franga Von Sohsten e Rodrigo Malta Prata Lima, em NEGAR PROVIMENTO a ambos os
recursos, mantendo integralmente a decisdo monocratica de origem (ID 10476666), nos termos do voto do Relator. Acordio
publicado em sessdo.

Maceio, 24/09/2026

Desembargador Eleitoral ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR

RELATORIO

1. Trata-se de recursos eleitorais interpostos por José Renan Vasconcelos Calheiros e por
Sistema Costa Dourada de Radiodifusdo Ltda. (CBN Maceid) contra decisdo monocratica
proferida pelo Juiz Auxiliar da Propaganda que julgou parcialmente procedente representagao
eleitoral por propaganda antecipada negativa, condenando os representados ao pagamento de
multas nos termos do art. 36, §3°, da Lei n°® 9.504/1997.

2. A representacgao foi ajuizada em 25 de maio de 2026 pela Federacdo PSDB Cidadania, por
intermédio de seu 6rgao de direcdo nacional, em face de José Renan Vasconcelos Calheiros,
Sistema Costa Dourada de Radiodifusdo Ltda. (CBN Maceid), Maceié FM Radios Difusoras
Ltda. (Jovem Pan News Maceié) e Facebook Servigos Online do Brasil Ltda., alegando a
pratica de propaganda eleitoral antecipada negativa (ID 10453088/10453089).

3. Segundo a inicial, em 24 de maio de 2026, o Senador José Renan Vasconcelos Calheiros
concedeu entrevista na qual teria imputado ao pré-candidato ao Governo do Estado de
Alagoas, Joado Henrique Holanda Caldas (JHC), ex-prefeito de Maceid, a responsabilidade
pessoal e criminal por prejuizo de R$ 117 milhdes ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Maceié (IPREV/Maceid) em razéo de aplicagdes financeiras no Banco
Master.

4. A representagao destacou que o trecho central da entrevista continha a seguinte afirmagéo:
"O que significa dizer que quem botou o dinheiro de Macei6é no Master e

perdeu o dinheiro dos aposentados foi o prefeito de Macei6. Dai a sua responsabilidade,
inclusive criminal."

5. Aduziu a representante que a CBN Macei6 selecionou, editou e divulgou em seu perfil oficial
no Instagram (@cbnmaceio) cortes da entrevista contendo especificamente as declaragdes
mais ofensivas e as acusagdes criminais, com legenda que reproduzia as imputagdes de fraude
e responsabilidade criminal. Posteriormente, o préprio parlamentar compartihou o mesmo
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conteudo em seu perfil pessoal.

6. Sustentou a Federacdo que a manifestagao extrapolou os limites da critica politica e da pré-
campanha licita previstos no art. 36-A da Lei n°® 9.504/1997, configurando propaganda eleitoral
antecipada negativa por desqualificacdo da imagem do pré-candidato mediante imputagao de
fato criminoso sem lastro investigativo formal.

7. Requereu, liminarmente, a remogao imediata das publicagdes e, no mérito, a condenagéao
dos representados ao pagamento das multas previstas no art. 36, §3° da Lei n°® 9.504/1997,
além da confirmagao da ordem de remogao definitiva e da obrigacdo de n&o fazer consistente
em abster-se de republicar conteudo substancialmente idéntico.

8. Em 26 de maio de 2026, o Juiz Auxiliar da Propaganda deferiu parcialmente a tutela de
urgéncia para determinar a remogéao imediata das publicagdes identificadas por suas URLs, sob
pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), limitada ao teto de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) por representado, além de expedir oficio ao Facebook para
indisponibilizacdo técnica dos conteudos caso ndo fossem voluntariamente removidos (ID
10453445).

9. A representada Maceié6 FM Radios Difusoras Ltda. (Jovem Pan News Maceid) apresentou
contestagdo em 29 de maio de 2026 (ID 10454527), arguindo preliminar de ilegitimidade
passiva ad causam, ao fundamento de que a publicagdo impugnada foi realizada pelo perfil
@jovempanmaceio, administrado por pessoa juridica distinta, sem qualquer vinculo societario,
operacional ou editorial com a contestante, que é titular exclusivamente do perfil
@jovempannewsmaceio.

10. A representada Sistema Costa Dourada de Radiodifusdo Ltda. (CBN Maceid) apresentou
contestagdo em 3 de junho de 2026 (ID 10455705), arguindo preliminar de impossibilidade
juridica do pedido, ao argumento de que a pretensdao de remog¢ao de conteudo jornalistico
configuraria censura prévia, vedada pelo ordenamento constitucional. No mérito, sustentou que
a publicagdo constituiria regular exercicio da atividade jornalistica e liberdade de imprensa,
limitando-se a compartilhar entrevista concedida em evento publico, sem intuito eleitoreiro ou
divulgagéo de fatos sabidamente inveridicos.

11. O representado José Renan Vasconcelos Calheiros apresentou contestacdo em 9 de junho
de 2026 (ID 10457321), arguindo preliminar de ilegitimidade ativa do érgéo nacional da
Federagdo para atuar em pleito de circunscricdo estadual. No mérito, invocou a imunidade
parlamentar material prevista no art. 53 da Constituigdo Federal, alegando que a manifestagcao
foi proferida na condigdo de Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado
Federal, em ato de fiscalizagdo de recursos publicos. Sustentou, ainda, a veracidade das
alegacdes sobre a gestdo do IPREV e as aplicagdes no Banco Master, bem como a auséncia
de fato sabidamente inveridico.

12. O Ministério Publico Eleitoral, em parecer de ID 10464994, opinou pela procedéncia da
representacdo em face de José Renan Vasconcelos Calheiros e de Sistema Costa Dourada de
Radiodifusao Ltda. (CBN Maceid), com confirmagao da liminar e aplicagdo das multas previstas
no art. 36, §3°, da Lei n® 9.504/1997, reconhecendo a extrapolagao dos limites da critica politica
e a configuragéo de propaganda eleitoral antecipada negativa.

13. Em 23 de julho de 2026, o Juiz Auxiliar da Propaganda proferiu decisdo monocratica de
mérito (ID 10476666), julgando parcialmente procedente a representagdo eleitoral para: (a)
acolher a preliminar de ilegitimidade passiva de Maceié6 FM Radios Difusoras Ltda., extinguindo
o0 processo sem resolugdo de mérito em relagdo a ela; (b) rejeitar as preliminares de
ilegitimidade ativa da Federacdo e de impossibilidade juridica do pedido; (c) confirmar em
definitivo a tutela de urgéncia, consolidando a obrigacdo de remogao das publicagdes e a
obrigagdo de nao fazer; (d) condenar José Renan Vasconcelos Calheiros ao pagamento de
multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais); (e) condenar Sistema Costa Dourada de Radiodifusdo
Ltda. (CBN Maceid) ao pagamento de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais); (f) declarar
cumprida a obrigagao pelo terceiro interessado Facebook Servigos Online do Brasil Ltda.

14. A decisédo recorrida fundamentou a condenagéo na configuragédo de propaganda eleitoral
antecipada negativa por desqualificagcdo da imagem do pré-candidato mediante imputacdo de
responsabilidade criminal sem lastro investigativo formal, aplicando ao veiculo de comunicagao
o Tema 995 da repercussao geral do Supremo Tribunal Federal, que autoriza a
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responsabilizagdo civil quando comprovada ma-fé caracterizada por dolo ou culpa grave
decorrente de evidente negligéncia na apuragdo da veracidade e na divulgagdo sem
oportunizar contraditério.

15. A CBN Macei6 opbs embargos de declaragéo (ID 10481075), alegando omissao quanto ao
elemento subjetivo da divulgacdo de fato sabidamente inveridico, contradigdo entre o
reconhecimento da liberdade editorial e a imposigdo de sancéo, e auséncia de fundamentagao
especifica para a obrigagcdo de nao fazer. O Facebook também opbs embargos (ID 10480618),
questionando a extensdo da ordem de remog¢do. Ambos foram rejeitados por decisdes de ID
10494634 e ID 10494745, respectivamente.

16. José Renan Vasconcelos Calheiros interpds recurso eleitoral em 28 de julho de 2026 (ID
10480608), renovando as teses de ilegitimidade ativa do 6rgdo nacional da Federagéo,
imunidade parlamentar material, veracidade das afirmag¢des sobre o IPREV e o Banco Master, e
auséncia de fato sabidamente inveridico. Juntou documento novo consistente na deciséo
monocratica do Ministro André Mendonga na Petigdo n°® 16.344/AL (STF), que deferiu medidas
cautelares em inquérito da Policia Federal sobre aplicagdes do IPREV/Maceié no Banco Master
(ID 10490513/10490514).

17. Sistema Costa Dourada de Radiodifusdo Ltda. (CBN Maceio) interpds recurso eleitoral em
21 de agosto de 2026 (ID 10497112), sustentando a liberdade de imprensa, a auséncia de ma-
fé, a reproducao integral da entrevista em evento publico, e a inaplicabilidade do Tema 995 do
STF ao caso concreto.

18. A recorrida Federagdao PSDB Cidadania apresentou contrarrazées aos recursos (ID
10484091 e ID 10499245), pugnando pela manutengao integral da decisdo de origem e pelo
desprovimento dos recursos interpostos.

19. O Ministério Publico Eleitoral, em parecer de ID 10502112, manifestou-se pelo
desprovimento dos recursos, mantendo-se a sentenga recorrida por seus proprios
fundamentos, por entender que nao foram apresentados argumentos ou fatos novos que
justificassem a mudancga do posicionamento ja externado.

20. E o relatério.

VOTO (vencedor)

Admissibilidade

21. Antes de adentrar a preliminar, registro o juizo de admissibilidade dos recursos. Os apelos
eleitorais interpostos por José Renan Vasconcelos Calheiros (ID 10480608) e por Sistema
Costa Dourada de Radiodifusdo Ltda. - CBN Maceid (ID 10497112) sdo tempestivos, regulares
em sua forma e isentos de preparo, por forca da gratuidade que rege o processo eleitoral.
Preenchidos os pressupostos recursais intrinsecos e extrinsecos, conhego de ambos os
recursos.

Preliminar de llegitimidade Ativa

22. O recorrente José Renan Vasconcelos Calheiros argui, em suas razdes recursais, a
ilegitimidade ativa do 6rgao nacional da Federacdo PSDB Cidadania para atuar em pleito de
circunscricdo estadual, sustentando que a legitimidade pertenceria a executiva estadual da
Federagdo em Alagoas, que nao subscreveu a inicial nem a encampou.

23. Alega que a representacgao foi ajuizada pela Federagdo PSDB-Cidadania, representada por
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seu presidente nacional, para discutir ilicito referido a pleito de circunscrigao estadual (a disputa
pelo Governo de Alagoas e por cadeira no Senado por esta unidade da federagao), e que essa
incompatibilidade seria decisiva.

24. Sustenta que o art. 96 da Lei n° 9.504/1997 confere legitimidade a partidos, federagdes,
coligacgdes, candidatos e ao Ministério Publico Eleitoral, mas que essa legitimidade n&o seria
universal, repartindo-se segundo a circunscricao do pleito. Afirma que o Tribunal Superior
Eleitoral teria firmado entendimento de que a legitimidade ativa pressupde pertinéncia do autor
a mesma circunscrigao da disputa em que o ilicito teria ocorrido, sendo parte ilegitima o érgéo
ou candidato de esfera diversa.

25. A preliminar, contudo, ndo merece acolhimento.

26. No caso concreto, conforme certificado nos autos, o ultimo 6rgao provisorio da Federagéo
PSDB Cidadania no Estado de Alagoas teve seu prazo de validade expirado em 31 de
dezembro de 2024, ndo havendo o6rgdo estadual vigente a época do ajuizamento da
representacao.

27. Nesse cenario de auséncia de 6rgao de direcao regional ativo, a legitimidade para a defesa
dos interesses da agremiacdo e de seus pré-candidatos recai sobre o o6rgao de diregéo
nacional, que detém a representacdo geral da federacgéo, ativa ou passivamente, em juizo ou
fora dele, nos termos do art. 16, §3°, |, de seu Estatuto Nacional.

28. A legislacao eleitoral, em diversas oportunidades, concede a possibilidade de atuacao de
orgaos ou esferas partidarias hierarquicamente superiores em defesa de filiados ou entidades
em esfera inferior. A titulo de exemplo, a prestacdo de contas pode ser feita por esferas
partidarias superiores quando o6rgaos inferiores estdo sem vigéncia, demonstrando a
sistematica de atuagéo supletiva autorizada pelo ordenamento juridico-eleitoral.

29. Por seu turno, a Lei n° 9.096/1995, que dispde sobre partidos politicos, estabelece em seu
art. 11, paragrafo unico, que "os delegados credenciados pelo 6rgao de diregdo nacional
representam o partido perante quaisquer Tribunais ou Juizes Eleitorais; os credenciados pelos
orgaos estaduais, somente perante o Tribunal Regional Eleitoral e os Juizes Eleitorais do
respectivo Estado, do Distrito Federal ou Territorio Federal, e os credenciados pelo 6rgao
municipal, perante o Juiz Eleitoral da respectiva jurisdigao”.

30. Admitir o contrario implicaria privar a federagao de tutela jurisdicional em ambito estadual
por mero 6bice organizativo interno, em manifesta violagdo ao direito de acesso a justica. O
principio constitucional do acesso a justica (art. 5°, XXXV, da CF) impde que ndo se crie
embaracgo ao exercicio do direito de agao por questdes meramente formais ou organizativas da
agremiagao partidaria.

31. No caso em exame, a Federagdo PSDB Cidadania, por seu 6rgado nacional, atua na defesa
de interesse de seu pré-candidato ao Governo do Estado de Alagoas, em demanda sobre
propaganda eleitoral antecipada negativa consistente na imputagcdo de responsabilidade
criminal sem lastro investigativo formal. A atuagdo do 6rgao nacional visa proteger ndo apenas
a imagem do pré-candidato, mas também a integridade do processo eleitoral e a lisura da
disputa na circunscri¢gao estadual.

32. Nao ha, portanto, vedacao legal a atuagdo do érgéo nacional da Federagdo em defesa de
filiados e esferas inferiores, especialmente quando ausente 6rgao estadual vigente.

33. Rejeito, por esses fundamentos, a preliminar de ilegitimidade ativa do 6rgéo nacional da
Federagdo PSDB Cidadania, afirmando a legitimidade da representante para atuar no presente
feito.

Mérito

Recurso de José Renan Vasconcelos Calheiros: imunidade parlamentar e propaganda
antecipada negativa

34. Superada a preliminar, passo ao exame do meérito recursal interposto por José Renan
Vasconcelos Calheiros, iniciando pela tese de imunidade parlamentar material invocada como
escudo a manifestagéo impugnada.

35. Sustenta o recorrente, em suas razbes de ID 10480608, que a manifestacao objeto da
representacdo estaria protegida pela imunidade parlamentar material prevista no art. 53 da
Constituicao Federal, por ter sido proferida na condigdo de Presidente da Comissao de
Assuntos Econdmicos do Senado Federal (CAE), em ato de fiscalizagdo de recursos publicos
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relacionados as aplicagdes do IPREV/Macei6é no Banco Master.

36. Alega o parlamentar que, como Presidente da CAE, conduziria investigacdo sobre o
colapso do Banco Master e que a entrevista concedida em 24 de maio de 2026 se inseriria no
exercicio legitimo dessa fungao fiscalizadora, atraindo a protegcdo constitucional as suas
opinides, palavras e votos.

37. A tese recursal, contudo, ndo merece acolhimento.

38. A imunidade parlamentar material, consagrada no art. 53, caput, da Constituicado Federal,
estabelece que os Deputados e Senadores sao inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de
suas opinides, palavras e votos. Trata-se de garantia constitucional essencial ao livre exercicio
do mandato parlamentar, destinada a proteger o legislador contra perseguigdes politicas e a
assegurar a independéncia do Poder Legislativo.

39. Essa protegao, todavia, ndo é absoluta. A jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior
Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal reconhece que a imunidade parlamentar material
alcanca apenas as manifestagdes proferidas no exercicio do mandato e com nexo funcional
com a atividade legislativa ou fiscalizadora inerente ao cargo. Manifestacées desvinculadas da
fungdo parlamentar, especialmente aquelas que se convertem em instrumento de propaganda
eleitoral ou de ataque pessoal a adversarios politicos, extrapolam os limites da proteg¢ao
constitucional.

40. No caso concreto, o exame do contexto fatico em que proferida a manifestagao impugnada
revela que ndo se trata de ato de fiscalizagado parlamentar propriamente dito. A entrevista foi
concedida em 24 de maio de 2026, com cobertura jornalistica e presencga de diversos agentes
politicos.

41. O evento ndo ocorreu nas dependéncias do Congresso Nacional, nem em sessido da
Comissdo de Assuntos Econdmicos, nem em audiéncia publica convocada para fins de
investigacdo parlamentar. Tratou-se de ato publico de natureza politico-administrativa, com
ampla cobertura da imprensa e repercussdo em redes sociais, ambiente tipico de preé-
campanha eleitoral. Nao bastasse isso, em momento posterior, o recorrente replicou o conteudo
em sua rede social.

42. O trecho central da manifestagdo impugnada, transcrito na representagdo de ID 10453089,
contém a seguinte afirmagao: "O que significa dizer que quem botou o dinheiro de Maceié no
Master e perdeu o dinheiro dos aposentados foi o prefeito de Maceié. Dai a sua
responsabilidade, inclusive criminal."

43. Essa declaragdo nao se limita a divulgar ato parlamentar ou a exercer fiscalizagdo sobre
recursos publicos. Trata-se de imputagédo direta de responsabilidade criminal a pré-candidato
identificado, atribuindo-lhe pessoalmente a pratica de conduta criminosa relacionada a prejuizo
de R$ 117 milhées ao IPREV/Maceié.

44. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é firme no sentido de que a imunidade
parlamentar ndo blinda manifestacbes que, desvinculadas do exercicio do mandato,
descambam para a ofensa pessoal, a difamacédo e a imputagdo de crimes graves contra
adversarios politicos com propdsito eleitoral.

45. Nesse sentido, colhe-se recente precedente do Tribunal Superior Eleitoral que, ao examinar
caso analogo envolvendo vereador que proferiu discurso em tribuna da Camara Municipal,
assentou a n&o incidéncia da imunidade parlamentar aos atos de campanha, inclusive
extemporaneos.

46.

EMENTA: ELEICOES 2024. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ANTECIPADA NEGATIVA.
DISCURSO LEVADO A EFEITO POR VEREADOR NA TRIBUNA DA CAMARA
MUNICIPAL. PEDIDO EXPLICITO DE NAO VOTO. PROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA. IMUNIDADE PARLAMENTAR. NAO INCIDENCIA
AOS ATOS DE  CAMPANHA, INCLUSIVE ~ EXTEMPORANEOS.
PRECEDENTES. SUMULAS-TSE N°s 24 E 30. NEGATIVA DE PROVIMENTO.
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1. Em matéria de propaganda eleitoral, € da jurisprudéncia desta Corte Superior
que "descabe afastar a pratica ilicita com base na alegada imunidade
parlamentar do agravante, que, ao tempo dos fatos, ocupava o cargo de
vereador, visto que essa garantia constitucional abarca apenas os fatos
cometidos em razdo do mandato, e ndo aqueles relacionados a campanha
eleitoral. Art. 29, VIII, da CF/88 e precedentes do c. Superior Tribunal de Justica
sobre o tema" (AgR—-REspEIl no 76-33/PB, rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJe
de 24.9.2021). No mesmo sentido: Rec—Rp n°® 0601807-31/DF, de relatoria do
Ministro Alexandre de Moraes, DJe de 27.10.2023. 2. Consignado na instancia
ordinaria a existéncia do pedido de ndo voto antes do periodo permitido na
legislacao eleitoral, concluséo diversa esbarra no 6bice da Sumula no 24 do
TSE. 3. O alinhamento do acérdao recorrido com a jurisprudéncia desta Corte
atrai a incidéncia do Enunciado no 30 do TSE. 4. Agravo regimental ao qual se
nega provimento.Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n°060003669, Acdérdao, Relator(a) Min. André Mendoncga, Publicagcdo: DJE -
Diario de Justica Eletrénico, 12/08/2025.

47. O precedente acima transcrito € expresso ao afirmar que a garantia constitucional da
imunidade parlamentar abarca apenas os fatos cometidos em razdo do mandato, e ndo aqueles
relacionados a campanha eleitoral. A distingéo é fundamental: o parlamentar goza de protecao
quando atua no exercicio de suas fungdes legislativas e fiscalizadoras, mas ndo pode invocar
essa garantia para blindar manifestagdes que se inserem no contexto de disputa eleitoral.

48. No caso em exame, a manifestacdo do Senador José Renan Vasconcelos Calheiros,
embora proferida por parlamentar integrante da Comissao de Assuntos Econémicos do Senado
Federal, ndo se inseriu no exercicio da fungao fiscalizadora. A entrevista foi

concedida em evento publico de campanha, com claro proposito de repercussao eleitoral, como
demonstra o préprio remate da declaragdo: "nés vamos ter aqui na eleigdo de Alagoas uma
repercussao muito grande da roubalheira da Prefeitura de Maceié com o Master."

49. Esse trecho final da manifestacao € revelador do propdsito politico-eleitoral da declaragao.
O parlamentar ndo se limitou a divulgar ato de fiscalizagdo ou a exercer o controle externo
sobre recursos publicos; ao contrario, projetou explicitamente a repercussao eleitoral do tema,
vinculando a suposta "roubalheira" ao pleito de Alagoas e ao pré-candidato Jodo Henrique
Holanda Caldas.

50. A configuragao é tipica de propaganda eleitoral antecipada negativa, ndo de ato de
fiscalizagdo parlamentar. O art. 36-A da Lei n® 9.504/1997, em seu inciso |V, autoriza a
divulgacao de atos de parlamentares e debates legislativos na pré-campanha, desde que n&o
se faca pedido de votos. Contudo, a manifestagao impugnada extrapolou esse limite, atribuindo
responsabilidade criminal pessoal a pré-candidato identificado, com clara conotacdo de
desqualificagdo da imagem do adversario politico.

51. A imunidade parlamentar material ndo pode ser invocada como escudo para a pratica de
ilicito eleitoral. A garantia constitucional existe para proteger o livre exercicio do mandato, ndo
para conferir salvo-conduto a propaganda eleitoral antecipada negativa mediante imputacao
criminosa a adversario politico sem o correspondente lastro probatorio.

52. Admitir interpretacdo diversa significaria transformar a imunidade parlamentar em
instrumento de blindagem contra a legislagao eleitoral, permitindo que parlamentares utilizem a
prerrogativa constitucional para difundir, sob o manto da protegcdo, ataques pessoais e
imputagdes criminais contra pré-candidatos em periodo de pré-campanha.

53. Essa consequéncia seria incompativel com a finalidade da imunidade parlamentar e com os
principios que regem o processo eleitoral, especialmente a isonomia entre os candidatos e a
lisura do pleito. A protegdo constitucional ndo pode ser convertida em vantagem indevida na
disputa eleitoral, sob pena de desequilibrio do jogo democratico.

54. Rejeito, por esses fundamentos, a tese de imunidade parlamentar material invocada pelo
recorrente José Renan Vasconcelos Calheiros, reconhecendo que a manifestacdo impugnada,
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por seu contexto fatico e conteudo, ndo se insere no exercicio do mandato parlamentar, mas
configura ato de propaganda eleitoral antecipada negativa.

Caracterizacado da propaganda antecipada negativa e documento novo

55. Afastada a tese de imunidade parlamentar, passo ao exame da caracterizagao da
propaganda eleitoral antecipada negativa e da analise do documento novo juntado pelo
recorrente.

56. A decisao recorrida de ID 10476666 reconheceu a configuragdo de propaganda eleitoral
antecipada negativa na manifestacdo do Senador José Renan Vasconcelos Calheiros,
fundamentando-se na desqualificagcdo da imagem do pré-candidato Jodo Henrique Holanda
Caldas mediante imputagao de responsabilidade criminal sem lastro investigativo formal.

57. O recorrente sustenta, em suas razdes de ID 10480608, a veracidade das afirmacdes sobre
a gestado do IPREV e as aplicagbes no Banco Master, invocando a existéncia de investigacdes
em curso e juntando documento novo consistente na decisdo monocratica do Ministro André
Mendonga na Peticdo n° 16.344/AL (STF), que deferiu medidas cautelares em inquérito da
Policia Federal sobre as aplicagbes do IPREV/Macei6é no Banco Master.

58. A analise detida dos fatos e das provas dos autos, contudo, confirma a caracterizagéo da
propaganda eleitoral antecipada negativa, ndo sendo o documento novo apto a afastar essa
conclusao.

59. O trecho central da manifestagdo impugnada contém a seguinte afirmagao: "quem botou o
dinheiro de Maceié no Master e perdeu o dinheiro dos aposentados foi o prefeito de Maceio.
Dai a sua responsabilidade, inclusive criminal."

60. Essa declaracdo constitui atribuicdo direta de conduta criminosa a pré-candidato
identificado, imputando-lhe pessoalmente a responsabilidade por prejuizo de R$ 117 milhdes ao
IPREV/Macei6 e afirmando, de forma categoérica, que o entdo prefeito de Maceio6 teria "botado o
dinheiro" no Banco Master e "perdido o dinheiro dos aposentados”, com a consequéncia de
"responsabilidade, inclusive criminal".

61. Como é cedigo, a configuragao da propaganda eleitoral antecipada negativa, nos termos da
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, ndo exige pedido explicito de voto ou de nao voto.
Basta a presencga de desqualificagdo da honra ou imagem do pré-candidato, ou a divulgagéo de
fato sabidamente inveridico ou gravemente descontextualizado, com potencial para influenciar
o pleito eleitoral.

62. No caso em exame, a prova dos autos demonstra, de forma inequivoca, o transbordamento
dos limites da pré-campanha licita. A manifestagcdo do recorrente ndo se limitou a divulgar
posicionamento politico, a exaltar qualidades pessoais ou a expor plataformas e projetos
politicos, atos permitidos pelo art. 36-A da Lei n° 9.504/1997. Ao contrario, atribuiu
responsabilidade criminal pessoal a pré-candidato identificado, com clara conotagcdo de
desqualificagdo da imagem do adversario politico.

63. O elemento central da ilicitude n&o reside na discusséo sobre a gestao do IPREV ou sobre
as aplicagbes no Banco Master, temas de legitimo interesse publico e passiveis de debate no
contexto da pré-campanha. A ilicitude reside na atribuicdo direta de responsabilidade criminal
ao pré-candidato Jodo Henrique Holanda Caldas, sem indicagdo de investigacdo formal contra
ele dirigida.

64. Com efeito, ndo ha nos autos inquérito policial, procedimento investigativo criminal ou agéo
penal dirigida ao pré-candidato Jodo Henrique Holanda Caldas pelos fatos narrados na
manifestacdo impugnada. A imputagdo de responsabilidade criminal foi feita de forma
categorica, sem qualquer referéncia a investigagdo formal em curso contra o entao prefeito de
Maceio.

65. O documento novo juntado pelo recorrente (ID 10490513/10490514), consistente na
decisao monocratica do Ministro André Mendonga na Petigdo n°® 16.344/AL (STF), proferida em
8 de agosto de 2026, ndo afasta essa conclusao.

66. A decisdao do Supremo Tribunal Federal, embora referente a inquérito da Policia Federal
sobre aplicagbes do IPREV/Macei6 no Banco Master, ndo indica investigagao formal dirigida ao
pré-candidato Jodo Henrique Holanda Caldas. O inquérito investiga a gestdo do IPREV e as
aplicagdes no Banco Master, tendo como alvos diretores e coordenadores do instituto, bem
como a consultoria Crédito & Mercado.
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67. O ex-prefeito de Maceié e pré-candidato ao Governo do Estado, Jodo Henrique Holanda
Caldas, de acordo com o documento juntado aos autos, ndo figura entre os investigados no
inquérito da Policia Federal que deu origem a decisdo do Supremo Tribunal Federal. A
investigacao dirige-se a gestores e responsaveis técnicos pelas aplicagdes do IPREV no Banco
Master, ndo ao Chefe do Poder Executivo Municipal a época dos fatos.

68. A circunstancia de existir inquérito policial sobre as aplicagées do IPREV no Banco Master
nao legitima a atribuicdo direta de responsabilidade criminal ao pré-candidato Jodo Henrique
Holanda Caldas, especialmente quando a investigagdo formal ndo o tem como alvo. A
imputacao de crime a pessoa nao investigada configura, por si s6, elemento de desqualificagao
da imagem do pré-candidato, apto a caracterizar a propaganda eleitoral antecipada negativa.
69. O recorrente sustenta, ainda, a distingdo entre o Conselho de Administragcdo e o Comité de
Investimentos do IPREV, alegando que a aplicagdo no Banco Master nao teria sido autorizada
pelo Conselho que representa os aposentados, mas apenas pelo Comité de Investimentos.
Essa distingao, contudo, € irrelevante para a caracterizagao da ilicitude.

70. O nucleo da ilicitude nao reside na discussdo sobre qual 6rgao deliberou sobre as
aplicagbes do IPREV no Banco Master. A licitude reside na atribuicdo direta de
responsabilidade criminal ao pré-candidato, independentemente de qual 6rgdo tenha deliberado
sobre as aplicagdes. A afirmagao de que "quem botou o dinheiro de Maceié no Master e perdeu
o dinheiro dos aposentados foi o prefeito de Maceid" constitui imputagdo pessoal de conduta
criminosa, nao analise técnica sobre a governanga do instituto previdenciario.

71. A discussao sobre a estrutura de governanga do IPREV, sobre a competéncia do Conselho
de Administragdo ou do Comité de Investimentos, e sobre a regularidade formal das
deliberagcbes sédo temas legitimos de debate publico e de fiscalizagdo parlamentar. Contudo, a
transposicdo dessa discussdo para a atribuicdo direta de responsabilidade criminal ao pré-
candidato, sem investigagdo formal contra ele dirigida, configura propaganda eleitoral
antecipada negativa.

72. O remate eleitoral da declaragao confirma o propdsito politico-eleitoral da manifestagao. O
recorrente afirmou: "ndés vamos ter aqui na eleigdo de Alagoas uma repercussao muito grande
da roubalheira da Prefeitura de Macei6é com o Master."

73. Essa afirmacéo é reveladora do propdsito da manifestagdo. O parlamentar ndo se limitou a
exercer fiscalizagdo parlamentar ou a divulgar ato de oficio; ao contrario, projetou
explicitamente a repercussao eleitoral do tema, vinculando a suposta "roubalheira" ao pleito de
Alagoas e ao pré-candidato Jodo Henrique Holanda Caldas.

74. A configuragao é tipica de propaganda eleitoral antecipada negativa, com desqualificagéo
da imagem do pré-candidato mediante imputagdo de responsabilidade criminal sem lastro
investigativo formal. A manifestagdo extrapolou os limites da pré-campanha licita previstos no
art. 36-A da Lei n° 9.504/1997, incidindo na vedagéao do art. 36 do mesmo diploma legal.

75. A decisédo recorrida aplicou, ao caso, a sang¢ao prevista no art. 36, §3° da Lei n°
9.504/1997, que sujeita o responsavel pela divulgacdo da propaganda a multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao custo
da propaganda, se este for maior.

76. A multa foi fixada em R$ 10.000,00 (dez mil reais), patamar que considerou a gravidade da
conduta, a severidade das imputagdes criminais desprovidas de lastro investigativo formal e o
amplo alcance da rede social do parlamentar.

77. A dosimetria aplicada mostra-se adequada e proporcional. A conduta do recorrente, ao
atribuir responsabilidade criminal a pré-candidato sem indicagao de investigagao formal contra
ele dirigida, revela gravidade que justifica a fixagdo da multa acima do patamar minimo legal. A
severidade das imputagdes, a repercussao da manifestagdo em redes sociais e o propésito
eleitoral explicito da declaragdo s&o elementos que legitimam a dosimetria adotada.

78. Mantenho, por esses fundamentos, a condenagao do recorrente José Renan Vasconcelos
Calheiros ao pagamento de multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos do art. 36, §3°,
da Lei n® 9.504/1997, bem como a confirmag¢ao da ordem de remocao das publicagdes e da
obrigagdo de nao fazer consistente em abster-se de republicar conteudo substancialmente
idéntico.

79. Outrossim, denota-se que a obrigacdo de ndo fazer constante da decis&o recorrida
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encontra-se plenamente delimitada nos seguintes termos: abster-se de veicular material
substancialmente idéntico que atribua responsabilidade pessoal ou criminal direta ao pré-
candidato por suposto prejuizo previdenciario, irregularidades nos investimentos do IPREV
Macei6 ou praticas envolvendo o Banco Master, sem demonstragao de lastro probatério idéneo.
80. Desse modo, ao contrario do que sustenta o recorrente a obrigagdo afasta-se de qualquer
conceito de censura prévia, pois delimitou a abstengao de veiculagdo aos fatos e alegagdes
constantes dos autos.

Recurso CBN Maceio: responsabilidade do veiculo e Tema 995 do STF

81. Passo ao exame do recurso eleitoral interposto por Sistema Costa Dourada de
Radiodifusdo Ltda. (CBN Maceid), identificado pelo ID 10497112, que busca a reforma da
decisdo monocratica de origem para afastar a condenacdo ao pagamento de multa de R$
5.000,00 (cinco mil reais) por propaganda eleitoral antecipada negativa.

82. Sustenta a recorrente, em suas razdes recursais, a liberdade de imprensa, o exercicio
regular da atividade jornalistica, a auséncia de ma-fé, a reproducado integral de entrevista
concedida em evento publico e a inaplicabilidade do Tema 995 do Supremo Tribunal Federal ao
caso concreto.

83. Alega a CBN Macei6 que se limitou a compartilhar entrevista concedida pelo Senador José
Renan Vasconcelos Calheiros em evento publico, sem intuito eleitoreiro ou divulgagao de fatos
sabidamente inveridicos, tratando-se de mero exercicio do direito-dever de informar, protegido
pelos arts. 5°, IV e IX, e 220 da Constituigdo Federal.

84. A tese recursal, contudo, ndo merece acolhimento, por razées que passo a expor.

85. O Tema 995 da repercussao geral do Supremo Tribunal Federal, fixado no julgamento do
Recurso Extraordinario n° 1.075.412 ED, estabeleceu balizas objetivas para a
responsabilizagao civil de empresas jornalisticas pela publicagcdo de entrevista em que o
entrevistado imputa falsamente pratica de crime a terceiro. Segundo a tese vinculante, a
empresa jornalistica somente podera ser responsabilizada se comprovada sua ma-fe,
caracterizada por (i) dolo, demonstrado pelo conhecimento prévio da falsidade da declaragao,
ou (ii) culpa grave, decorrente de evidente negligéncia na apuragao da veracidade do fato e na
divulgacdo ao publico sem resposta do terceiro ofendido ou, ao menos, de busca do
contraditério pelo veiculo.

86. A aplicacao desse precedente vinculante ao caso concreto revela que a conduta da CBN
Maceié se amolda perfeitamente a hipotese de culpa grave por evidente negligéncia na
apuracao da veracidade e na auséncia de oportunizagao do contraditério ao ofendido.

87. O exame dos autos demonstra que a CBN Macei6 nao se limitou a reproduzir integralmente
a entrevista concedida pelo Senador José Renan Vasconcelos Calheiros. Ao contrario, o
veiculo de comunicagao selecionou, editou e publicou em seu perfil oficial no Instagram
(@cbnmaceio) cortes especificos da entrevista, contendo precisamente as declaragées mais
ofensivas e as acusagdes criminais mais graves proferidas pelo parlamentar contra o pré-
candidato Joao Henrique Holanda Caldas.

88. A curadoria editorial ativa € evidenciada pela propria legenda da publicagéo, que reproduzia
as imputacgdes de fraude e responsabilidade criminal, amplificando o conteudo ofensivo e
conferindo-lhe aparéncia de veracidade jornalistica. A sele¢cdo deliberada dos trechos mais
gravosos da entrevista revela exercicio de juizo editorial que transcende a mera reprodugéo
neutra de evento publico, assumindo o veiculo corresponsabilidade pela veiculacido da
propaganda eleitoral antecipada negativa.

89. A culpa grave da recorrente manifesta-se, ainda, na auséncia de qualquer protocolo de
checagem prévia da veracidade das imputagdes criminais divulgadas. A CBN Maceié néo
adotou medidas minimas de verificagdo, nao consultou fontes oficiais sobre a gestado do IPREV,
nao apurou a existéncia de investigacao formal contra o pré-candidato ofendido, nem buscou
confirmar, por qualquer meio, a veracidade das graves acusacdes de fraude e responsabilidade
criminal que decidiu amplificar em suas redes sociais.

90. A auséncia de contraditério constitui elemento adicional de configuragao da culpa grave. A
recorrente ndo oportunizou ao pré-candidato ofendido o direito de resposta ou manifestacéo
prévia a publicacdo, divulgando unilateralmente entrevista que imputava crimes graves a
terceiro identificado. A omissao do dever jornalistico elementar de ouvir o lado acusado antes
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da publicagcdo de imputagdes criminais revela negligéncia incompativel com o exercicio
responsavel da atividade de imprensa. A alegacdo da recorrente no sentido de que ndo houve
comprovagao nos autos da tentativa de oitiva da parte ofendida ndo comporta acolhimento, pois
tal comprovagéo € obrigagéo da propria

recorrente em razao em razao da natureza da atividade jornalistica por ele exercida, nos termos
do Tema 995 do STF.

91. N&o se aplica, ao caso, a exclusao de responsabilidade prevista no item 2 do Tema 995 do
Supremo Tribunal Federal, referente a entrevistas realizadas e transmitidas ao vivo. A hipotese
dos autos é distinta: a CBN Macei6é nao transmitiu a entrevista ao vivo, mas sim a gravou,
editou, selecionou trechos especificos e a publicou posteriormente em seu perfil oficial no
Instagram, com curadoria editorial ativa. Essa sequéncia de atos revela exercicio de juizo
editorial incompativel com a exclusdao de responsabilidade aplicavel as transmissbées ao vivo,
em que o veiculo n&o tem controle sobre o conteudo das declaragdes do entrevistado.

92. A liberdade de imprensa, garantida constitucionalmente, n&o constitui salvo-conduto para a
divulgacao irresponsavel de imputagdes criminais sem checagem prévia e sem oportunizagao
do contraditério. O bindmio liberdade com responsabilidade, que informa o regime
constitucional da imprensa, impde ao veiculo jornalistico o dever de cuidado na apuragao da
veracidade das informagbdes que divulga, especialmente quando se trata de imputacdes
criminais contra pessoas identificadas, com potencial para influenciar o pleito eleitoral.

93. A configuragdo da propaganda eleitoral antecipada negativa por parte da CBN Maceid
decorre da conjugacgao de trés elementos: (a) curadoria editorial ativa, com selegcédo e edigcao
dos trechos mais ofensivos da entrevista; (b) auséncia de checagem prévia da veracidade das
imputagdes criminais; e (c) auséncia de oportunizagdo do contraditério ao pré-candidato
ofendido. A presencga desses elementos caracteriza culpa grave por evidente negligéncia, nos
termos do Tema 995 do Supremo Tribunal Federal, legitimando a responsabilizagdo do veiculo
pela veiculagao de propaganda eleitoral antecipada negativa.

94. A decisédo recorrida aplicou, ao caso, a sangao prevista no art. 36, §3° da Lei n°
9.504/1997, que sujeita o responsavel pela divulgagdo da propaganda a multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao custo
da propaganda, se este for maior.

95. A multa foi fixada no patamar minimo legal de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), considerando a
condicdo da recorrente de veiculo de comunicacdo que reproduziu entrevista de terceiro, a
auséncia de impulsionamento pago e a inexisténcia de circunstancias agravantes
extraordinarias.

96. A dosimetria aplicada mostra-se adequada e proporcional. O patamar minimo legal é
compativel com a natureza da conduta, que, embora caracterizada pela culpa grave decorrente
de negligéncia na apuragao da veracidade e na auséncia de contraditério, ndo envolveu dolo,
impulsionamento pago ou reiteragdo de conduta ilicita. A sangdo cumpre sua fungdo
pedagogica de desestimular a pratica de jornalismo irresponsavel, sem configurar excesso
punitivo incompativel com a liberdade de imprensa.

97. Mantenho, por esses fundamentos, a condenagao da recorrente Sistema Costa Dourada de
Radiodifusdo Ltda. (CBN Maceid) ao pagamento de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos
termos do art. 36, §3°, da Lei n°® 9.504/1997, bem como a

confirmacéo da ordem de remogao das publicagbes e da obrigacdo de ndo fazer consistente
em abster-se de republicar conteudo substancialmente idéntico.

Dispositivo

98. Ante o exposto, voto no sentido de:

a) rejeitar a preliminar de ilegitimidade ativa do 6rgao nacional da Federacdo PSDB Cidadania,
afirmando a legitimidade da representante para atuar no presente feito, nos termos do art. 11,
paragrafo unico, da Lei n® 9.096/1995;

b) conhecer dos recursos eleitorais interpostos por José Renan Vasconcelos Calheiros (ID
10480608) e por Sistema Costa Dourada de Radiodifuséo Ltda. - CBN Macei6 (ID 10497112),
por presentes os pressupostos recursais de admissibilidade;

C) no mérito, negar provimento a ambos o0s recursos, mantendo integralmente a deciséo
monocratica de origem (ID 10476666), por seus proprios e juridicos fundamentos;
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99. E como voto.
Macei6, datado e assinado eletronicamente.
Desembargador Rosmar Antonni Rodrigues Cavalcanti de Alencar

Relator

VOTO (vencido)
Senhor Presidente, eminentes Pares.

Pedi vista destes autos porque a controvérsia redne trés questoes que, a meu
sentir, precisam ser rigorosamente separadas.

A primeira diz respeito a imunidade parlamentar material da
manifestacao originaria do Senador José Renan Vasconcelos Calheiros.

A segunda concerne a posterior divulgacao do conteido em sua
propria rede social, que nao pode receber automaticamente a mesma qualificacao
juridica da manifestacao inicialmente proferida.

E a terceira refere-se a responsabilidade autonoma da CBN Maceio,
veiculo jornalistico que editou e divulgou trecho da entrevista em sua pagina no
Instagram.

Essa separacao é indispensavel, sobretudo porque a circunstancia de
determinada fala ser constitucionalmente protegida quando emitida pelo parlamentar
nao significa, necessariamente, que toda republicacdo posterior realizada por terceiros
receba idéntica protecao.

Apobs o exame dos autos, das midias juntadas e dos fundamentos recursais,
acompanho o eminente Relator quanto ao conhecimento dos recursos e quanto a

rejeicao da preliminar de ilegitimidade ativa.

No mérito, entretanto, com as mais respeitosas vénias, divirjo, para
dar provimento a ambos os recursos.

1. Da preliminar de ilegitimidade ativa
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O recorrente José Renan Vasconcelos Calheiros suscita ilegitimidade do
orgao nacional da Federacao PSDB Cidadania para ajuizar representacao relacionada a
pleito estadual.

Neste ponto, acompanho o eminente Relator.

Consta dos autos que nao havia 6rgao estadual vigente da Federacao em
Alagoas quando ajuizada a demanda, e a legislacdo partidaria admite representacao
pelos delegados credenciados pelo 6rgao nacional perante os Tribunais e Juizes
Eleitorais.

Nesse contexto especifico, nao identifico fundamento para extinguir a
representacao por ilegitimidade ativa.

Rejeito, portanto, a preliminar.

2. Da necessaria separacao entre o debate legitimo sobre o IPREV
e a imputacao pessoal a JHC

Antes de examinar a imunidade, faco uma delimitacdo material que
considero importante também para a coeréncia dos demais processos relacionados ao
IPREV.

O fato de o IPREV ser autarquia municipal, dotada de autonomia e de
orgaos proprios responsaveis pelas decisdes de investimento, impede que se atribua
automaticamente, ao entdo Prefeito de Maceid, a autoria pessoal das aplicacoes
efetuadas no Banco Master.

Da mesma forma, nao € juridicamente legitimo transformar, sem base fatica
suficiente, responsabilidade politico-administrativa em afirmacao categbrica de
responsabilidade penal.

Isso, contudo, nao torna o episodio estranho ao debate politico.

A existéncia das aplicacoes, sua dimensao financeira, a perda potencial de
recursos previdenciarios, a governanca da autarquia e a atuacao de dirigentes indicados
no ambito da Administracdo municipal constituem assuntos de evidente interesse

publico e podem ser objeto de cobranca politica, fiscalizacao parlamentar e critica.

A autonomia juridica do IPREV afasta a imputacao automaética de autoria ao
chefe do Executivo, entretanto nao converte o assunto em tema proibido.

Essa distincao, que considero fundamental, nao beneficia integralmente a
fala de Renan sob o ponto de vista material.

O Senador foi além de questionar politicamente o ex-prefeito, eis que
afirmou:

"O que significa dizer que quem botou o dinheiro de Macei6 no Master e
perdeu o dinheiro dos aposentados foi o prefeito de Macei6. Dai a sua
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responsabilidade, inclusive criminal.”

A declaracao é categorica. Nao se trata apenas de perguntar a JHC sobre fato
ocorrido em sua administracdao. Atribui-lhe pessoalmente a colocacao dos recursos no
Banco Master e extrai dai responsabilidade inclusive criminal.

Por isso, deixo claro desde logo que nao estou reconhecendo que a
imputacido seja materialmente moderada, nem que corresponda
necessariamente aos fatos demonstrados nos autos.

A afirmacao possuiria evidente aptidao para atingir gravemente a honra e a
imagem do pré-candidato, se pronunciada por terceiro sem qualquer protecao funcional
e em contexto exclusivamente eleitoral.

A questiio deste processo, porém, é anterior. E necessario que este Tribunal
avalie se a Justica Eleitoral pode sancionar essa manifestacao e se ela foi
proferida no exercicio ou em razio de atividade parlamentar
constitucionalmente protegida.

A meu sentir, no caso concreto, a resposta € negativa.
3. Imunidade parlamentar: o local da fala nao resolve o caso

O art. 53 da Constituicao dispoe que Deputados e Senadores sao inviolaveis
civil e penalmente por suas opinioes, palavras e votos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal distingue as manifestacoes
realizadas dentro do recinto parlamentar daquelas realizadas fora dele.

Nas primeiras, a protecao € particularmente ampla.

Nas segundas, exige-se a demonstracao de nexo entre a manifestacao e
o desempenho do mandato.

Portanto, o fato de a entrevista ter sido concedida fora das dependéncias do
Congresso Nacional nao exclui a imunidade.

Também nao a exclui a circunstancia de a declaracao ter sido feita a
imprensa.

O Supremo possui orientacao expressa no sentido de que entrevistas
jornalisticas e declaragoes aos meios de comunicacdo podem estar abrangidas pela
inviolabilidade, quando vinculadas ao desempenho do mandato, constituindo projecao
natural da atividade parlamentar.

No Inq n° 2.332 AgR, a Corte assentou precisamente que entrevistas,
divulgacao de pronunciamentos e declaracoes a imprensa podem receber a protecao

constitucional desde que funcionalmente ligadas ao mandato.

Concluo, portanto, que o exame deve recair sobre o nexo funcional
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concreto. E é, justamente, nesse ponto que nado acompanho o eminente Relator.
4. O nexo funcional esta documentalmente demonstrado

O voto recorrido atribui especial importancia ao fato de a entrevista ter
ocorrido em evento publico, com cobertura da imprensa, fora de sessdo da Comissao de
Assuntos Econémicos e em ambiente de pré-campanha.

Essas circunstancias s3o relevantes, mas nao sao suficientes para
demonstrar desvinculacao funcional.

Quando Renan Calheiros concedeu a entrevista em 24/05/2026, sua
atuacdo parlamentar relacionada ao Banco Master nao era hipotética nem episodica.

Meses antes, na condicio de Presidente da Comissio de Assuntos
Econdmicos do Senado Federal, havia promovido a instituicao de grupo de trabalho
especificamente destinado a acompanhar as investigacoes relacionadas ao
Banco Master.

A iniciativa foi implementada no ambito da CAE no inicio de fevereiro de
2026.

Mais do que uma vinculacdo genérica ao caso Banco Master, ha elemento
institucional anterior diretamente relacionado ao nucleo fatico desta representacao.

Em 12/05/2026, durante reunido da Comissao de Assuntos Economicos por
ele presidida, o Senador tratou expressamente das aplicacoes do fundo previdenciario de
Macei6 no Banco Master, mencionando o montante de aproximadamente R$ 117
milhoes, e submeteu a Comissao requerimento destinado a obtencio de informacoes e
documentos referentes as auditorias realizadas nos fundos de previdéncia de Estados e
Municipios relacionados a negbcios com aquela institui¢ao financeira.

Portanto, antes mesmo da entrevista impugnada, o episodio especifico do
IPREV/Macei6 ja havia ingressado formalmente na atividade fiscalizatéria exercida pelo
parlamentar.

A posterior apresentacao, em 20/05/2026, do PL n® 2.502/2026, voltado
precisamente a protecao dos regimes proprios de previdéncia atingidos por aplicacées no
conglomerado Banco Master, reforca, mas nao inaugura, esse vinculo funcional.

Essa sequéncia é especialmente relevante porque impede que a imunidade
seja reconhecida a partir de mera coincidéncia tematica.

Nao se trata de parlamentar que, aproveitando assunto genericamente
relacionado a sua atuacao, formula ataque eleitoral desconectado do mandato.

O mesmo fato administrativo, relacionado as aplicacoes de recursos

previdenciarios municipais no Banco Master, inclusive o caso de Maceid, ja era objeto de
fiscalizacao concreta no ambito da comissao por ele presidida.
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O plano divulgado oficialmente pelo Senado previa requisicio de
documentos, audiéncias publicas, diligéncias junto a 6rgaos de controle e avaliacdao de
alteracoes regulatorias e legislativas.

Ainda em fevereiro, o Senador também participou de diligéncias perante a
Policia Federal e o Supremo Tribunal Federal, sustentando expressamente a
competéncia fiscalizatéria permanente da Comissao de Assuntos Economicos para
acompanhar o caso.

H4, porém, elemento ainda mais préoximo temporal e materialmente da
manifestacao impugnada.

Em 20/05/2026, apenas quatro dias antes da entrevista, Renan Calheiros
apresentou formalmente no Senado Federal o Projeto de Lei n® 2.502/2026.

A proposicao pretende assegurar cobertura integral pelo Fundo Garantidor
de Créditos aos depésitos dos regimes proprios de previdéncia social e das entidades de
previdéncia complementar de Estados, Distrito Federal e Municipios especificamente no
conglomerado Banco Master.

Ou seja, nao estamos procurando, retrospectivamente, alguma atividade
parlamentar genérica que possa ser aproximada do assunto. H4 uma sequéncia objetiva
e contemporanea dentro dos seguintes elementos: a) presidéncia da CAE; b)
atividade fiscalizatoria especifica sobre o Banco Master; c¢) grupo de
trabalho constituido para acompanhar as investigacoes; d) diligéncias
perante orgaos de controle; e, finalmente, e) projeto de lei especifico sobre os
prejuizos suportados por fundos previdenciarios que aplicaram recursos no
Banco Master, apresentado quatro dias antes da entrevista.

Esse conjunto demonstra, a meu sentir, nexo funcional direto e
suficientemente intenso entre o contetido da manifestacio e o exercicio do mandato
parlamentar.

5. A referéncia a eleicio nao transforma automaticamente
atividade funcional em ato exclusivamente de campanha

O fundamento mais forte em sentido contrario estd no trecho em que o
Senador afirma que o episddio teria grande repercussao na eleicao de Alagoas.

Reconheco a importancia dessa passagem e ela evidencia que Renan tinha
plena percepcao do potencial eleitoral da controvérsia, mas nao considero juridicamente
adequado concluir que tal fala desconstituiu o nexo parlamentar anteriormente
demonstrado.

Uma manifestacao pode apresentar dimensao funcional e repercussao
eleitoral simultaneamente.

A politica parlamentar ndo deixa de ser politica por ocorrer em ano eleitoral.

Fiscalizacdo de recursos publicos, elaboracao legislativa e atuacdo em
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comissao nao se tornam atividades constitucionalmente estranhas ao mandato apenas
porque seus resultados podem beneficiar ou prejudicar eleitoralmente determinados
agentes.

Entendimento contrario produziria consequéncia de grande amplitude, pois
quanto mais politicamente relevante o objeto fiscalizado pelo parlamentar, menor seria
sua protecao constitucional durante o periodo em que sua atuacao publica possui maior
repercussao.

Nao me parece ser essa a interpretacao do art. 53 da Constituicao.

O precedente do TSE invocado pelo eminente Relator, retirado do AgR-
REspEl n® 0600036-69, também nao conduz a resultado diverso.

Naquela hipétese, a Corte examinou manifestacao de vereador caracterizada
como ato de campanha, inclusive com pedido explicito de nao voto, e reafirmou que
a imunidade nao alcanca fatos relacionados a campanha eleitoral quando
desvinculados do exercicio do mandato.

A propria formulacdo do precedente preserva o elemento que considero
decisivo neste processo, qual seja, a imunidade abrange os fatos cometidos em razao
do mandato.

In casu, diferentemente do caso do precedente, a conexao esta demonstrada
por atividade fiscalizatoria e legislativa concreta e imediatamente anterior a declaracao.

Essa compreensao também se harmoniza com a orientacao mais recente do
Tribunal Superior Eleitoral. No AgR-REspEl n® 0600426-44, julgado em 07/04/2026, a
Corte reafirmou que a imunidade parlamentar material ndo abrange manifestacoes
realizadas no contexto da disputa eleitoral “sem liame com o cargo exercido”.

A formulacao evidencia que o contexto eleitoral, isoladamente, nao resolve a
incidéncia da garantia permanecendo necessario verificar se existe ou nao liame
funcional. No presente caso, pelas razoes expostas, esse liame estd concretamente
demonstrado.

Diante disso, nao considero que o potencial de repercussao eleitoral seja
suficiente para romper o vinculo funcional.

6. Reconhecer a imunidade nao significa reconhecer a correcao
da acusacao

Ha ainda necessidade de registrar outra ressalva. A imunidade parlamentar
nao funciona como certificacao judicial de veracidade.

Ao reconhecer sua incidéncia, o Tribunal nao esta declarando que JHC
efetivamente ordenou os investimentos, que tenha praticado crime ou que a afirmacao

de Renan corresponda a realidade fatica.

N3ao é essa a funcao do instituto.
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A imunidade protege o espaco institucional de atuacdo parlamentar
justamente porque determinadas manifestacoes podem ser severas, injustas, imprecisas
ou ofensivas, desde que funcionalmente ligadas ao mandato.

Eventuais excessos podem produzir consequéncias nos ambitos
constitucionalmente proprios, inclusive no plano politico e disciplinar parlamentar.

O que nao me parece possivel é reconhecer, de um lado, que a manifestacao
esta objetivamente conectada a atividade legislativa e fiscalizatoria e, de outro, aplicar
multa eleitoral pelo proprio contetdo da opiniao funcionalmente protegida.

7. A Peticdo n° 16.344/AL nao é fundamento necessario da
conclusao

O recorrente juntou posteriormente decisao proferida no ambito da Peticao
n® 16.344/AL, relacionada as investigacoes sobre as aplicacoes do IPREV no Banco
Master.

O voto recorrido observa que JHC nao figura, naquele documento, como
alvo formal da investigacao.

Todavia, nao utilizo a existéncia posterior dessa investigacao para validar
retroativamente a imputacao realizada pelo Senador.

Da mesma forma, contudo, a inexisténcia de investigacao formal dirigida a
JHC nao é critério suficiente para afastar a imunidade parlamentar.

Sao questoes distintas.

A presenca ou auséncia de investigacdo pode ser relevante para avaliar a
veracidade material da acusacao.

A imunidade, porém, depende do nexo funcional da manifestacao com
o mandato.

E entendo que esse nexo ja estava objetivamente estabelecido antes da
entrevista, independentemente da decisao posterior do Supremo.

8. Da divulgacao posterior pelo préprio Senador em rede social

Cabe-nos, ainda analisar o segundo ato que consiste na divulgacao realizada
pelo parlamentar em sua rede social.

N3ao considero correto presumir que a imunidade da manifestacao originaria
seja automaticamente transferida para qualquer republicacao posterior.

Cada ato de divulgacdo deve ser examinado segundo suas proprias
caracteristicas.

Uma fala funcionalmente protegida pode ser posteriormente retirada de seu
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contexto, reeditada, acompanhada de nova legenda, manipulada ou convertida em peca
eleitoral autonoma.

Nessas situacoes, a protecao do primeiro ato nao resolve necessariamente a
licitude do segundo.

Esse cuidado, a meu sentir, é particularmente importante para a coeréncia
dos julgamentos desta Corte.

No caso concreto, contudo, a midia relativa a publicacdo realizada no perfil
do proprio Senador nao apresenta uma nova acusagao distinta daquela ja proferida.

O arquivo audiovisual reproduz trechos da mesma manifestacio sobre o
Banco Master e o IPREV, acrescidos essencialmente de legendagem para leitura.

Nao identifiquei montagem com terceiros, associacao visual artificial,
simulacao de fala, conteudo sintético atribuido ao adversario ou outro elemento
audiovisual que modifique o sentido da manifestacao originaria.

Também nao ha pedido explicito de voto ou de nao voto no contetido
audiovisual examinado.

A publicacdo permanece centrada precisamente no assunto que integrava a
atividade fiscalizatoria e legislativa contemporanea do Senador.

O Supremo ja reconheceu que o meio utilizado nao impede, por si sb, a
imunidade.

No Inq n° 3.677, o Plenario considerou abrangidas pelo art. 53 publicacoes
realizadas em blog pessoal quando, a luz do contexto concreto, estavam relacionadas a
atividade politica exercida sob o mandato parlamentar.

Nao extraio desse precedente imunidade geral para redes sociais. Extraio
apenas a premissa de que o ambiente digital ndao rompe automaticamente o
nexo funcional.

Além disso, o proprio art. 36-A, IV, da Lei n° 9.504/1997 exclui da
caracterizacao de propaganda antecipada, desde que ausente pedido explicito de voto, a
divulgacao de atos de parlamentares e debates legislativos.

O inciso V, por sua vez, protege a divulgacao de posicionamento pessoal
sobre questoes politicas, inclusive em redes sociais.

Nesse contexto, nao identifico elemento suficiente para qualificar a
publicacao posterior, praticada pelo proprio parlamentar, como novo ato exclusivamente
eleitoral capaz de romper o nexo funcional.

9. Recurso da CBN Maceio: ponto de partida distinto

A situacao da CBN exige fundamento proprio. A empresa jornalistica nao é
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titular da imunidade parlamentar de Renan Calheiros.

A protecao constitucional do Senador nao se transfere ao veiculo de
comunicacao. Portanto, o recurso da CBN nao pode ser provido simplesmente porque
existe a imunidade da fonte.

E necessario examinar o ato editorial da prépria emissora.

E, neste ponto, também divirjo da solucao recorrida.

A midia juntada demonstra que a CBN publicou video com duracao
aproximada de dois minutos e meio contendo trecho continuo e substancial da
entrevista.

Durante toda a publicacio permanece visivel a chamada: “AS
ASSINATURAS FORAM FRAUDADAS’: RENAN ENDURECE DISCURSO

SOBRE INVESTIMENTO DA PREFEITURA DE MACEIO NO BANCO
MASTER?”.

A propria manchete apresenta dois elementos relevantes.
Primeiro, atribui explicitamente a afirmacao sobre as assinaturas a Renan.

Segundo, descreve o acontecimento como endurecimento do discurso do
Senador sobre o tema.

Portanto, a publicacdo nao afirma, em voz editorial propria que JHC
fraudou assinaturas, cometeu crime ou roubou os aposentados.

O destinatario da informacdo consegue identificar que esta diante de
declaracoes de terceiro, proferidas por Senador da Republica em entrevista publica.

H4, evidentemente, selecao editorial e isso ocorre em praticamente toda
atividade jornalistica.

Escolher o trecho que sera divulgado, elaborar manchete, editar duracao e
destacar os pontos considerados relevantes sao atos editoriais.

Esses atos podem, em determinadas circunstancias, transformar a cobertura
em novo ilicito, mas nao produzem essa consequéncia automaticamente.

10. Ha circunstincias jornalisticas objetivas que diferenciam este
caso de mera reutilizacao ofensiva

A entrevista ocorreu em 24/05/2026 e a representacao foi ajuizada no dia
seguinte.

Neste caso, como demonstrado, estamos diante de cobertura

contemporinea de manifestacio recém-proferida por Senador da Republica
sobre assunto que ja integrava investigacao parlamentar e que, quatro dias antes, havia
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resultado em proposicao legislativa especifica. Portanto, existe evidente gancho
jornalistico atual.

Esse dado distingue, o presente caso, das situacbes nas quais veiculo
recupera, muito tempo depois e sem acontecimento contemporaneo, apenas a passagem
ofensiva de manifestacao pretérita para recoloca-la em circulacao eleitoral.

Aqui a CBN estava noticiando um fato politico ocorrido naquele momento.

Também nao identifiquei na midia manipulagao capaz de alterar o sentido
das palavras do entrevistado, vez que a fonte permanece visivel, o autor das acusacoes
permanece identificado e o contexto é de entrevista jornalistica.

Esses elementos s3o relevantes para aferir se o veiculo passou de
transmissor de fato politico relevante a autor autonomo de propaganda eleitoral
negativa.

Nao considero demonstrada essa transposicao.

11. O Tema 995 nao autoriza a conclusao adotada no voto
recorrido

A sentenca e o voto recorrido utilizam o Tema 995 da repercussao geral para
caracterizar culpa grave da CBN.

E necessario, no entanto, examinar precisamente o que o Supremo decidiu.

Apbs o julgamento dos embargos em 20/03/2025, a tese passou a
estabelecer que, na publicaciao de entrevista em que o entrevistado imputa falsamente
a pratica de crime a terceiro, a empresa jornalistica somente pode ser
responsabilizada civilmente quando comprovada sua ma-fé, mediante conhecimento
prévio da falsidade ou culpa grave decorrente de evidente negligéncia na apuracao e
divulgacao sem resposta do ofendido ou ao menos busca do contraditoério.

E para entrevistas ao vivo, o STF estabeleceu disciplina ainda mais protetiva.

Identifico, portanto, trés problemas na transposicao realizada neste
processo.

O primeiro é de ambito normativo, pois o Tema 995 disciplina
responsabilidade civil da empresa jornalistica.

Sendo assim, ele constitui parametro constitucional extremamente relevante
para a liberdade de imprensa, mas nio cria, por si s, tipo eleitoral sancionador nem
substitui os requisitos proprios da propaganda eleitoral antecipada.

O segundo é de estrutura logica, porque a tese comeca pela hipotese de
entrevista na qual o entrevistado imputa falsamente crime a terceiro.

Como ja antedito, a auséncia de investigacdo formal contra JHC nao
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equivale, por si s6, a demonstracao positiva de que toda a declaracao reproduzida pela
imprensa era conhecida como falsa. Pode até demonstrar auséncia de lastro para
imputacdo categbrica, mas nao demonstra automaticamente a falsidade subjetivamente
conhecida pelo veiculo.

O terceiro aspecto diz respeito a caracterizacio da culpa grave. A tese
vinculante nao permite extrair culpa grave da mera constatacao isolada de que nao existe
nos autos comprovacao de que o veiculo tenha previamente ouvido o terceiro atingido.

O parametro fixado pelo Supremo é mais exigente e se refere a evidente
negligéncia na apuracao da veracidade do fato, associada a divulgacao sem resposta do
ofendido ou sem ao menos busca do contraditério.

No caso concreto, nao identifico demonstracao de circunstancias que
revelem essa negligéncia qualificada. A CBN divulgou contemporaneamente declaracao
publica de Senador da Republica acerca de matéria que integrava sua atuacao
parlamentar, identificou de forma inequivoca a fonte e ndao apresentou a imputacao
como resultado de investigacao propria do veiculo.

A eventual inexisténcia de contraponto na publicacao constitui circunstancia
a considerar na anélise editorial, mas nao basta, isoladamente, para preencher o padrao
excepcional de culpa grave referido pelo Supremao.

Ressalto, ademais, que o Tema 995 disciplina responsabilidade civil da
imprensa. Sua pertinéncia aqui é de natureza constitucional e argumentativa, como
parametro de protecio da atividade jornalistica e de excepcionalidade de sua
responsabilizacdo, ndo como tipo eleitoral autbnomo nem como substituto dos requisitos
proprios da propaganda eleitoral antecipada negativa.

12. Selecao editorial nao equivale a adesao editorial

O voto recorrido também atribui grande importancia ao fato de a CBN ter
escolhido os trechos mais graves da entrevista.

Novamente, considero a circunstancia relevante, mas insuficiente.
Ha diferenca entre selecionar jornalisticamente uma declaracao
grave porque ela é noticia e adotar essa declaracao como afirmacao propria

para atacar eleitoralmente o terceiro mencionado.

O conteudo divulgado nao apaga a autoria da fala, ao contrario, o nome de
Renan é colocado na manchete e sua imagem permanece durante toda a publicacao.

A chamada também informa que Renan endureceu o discurso.
A reproducao é contemporanea.
N3ao ha nos elementos examinados prova de impulsionamento, coordenacao

eleitoral, participacdo da CBN em estratégia de campanha, criacio de nova acusacao pelo
veiculo ou manipulacao que faga parecer que a afirmacao decorre de apuracao propria da
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emissora.

Por fim, a gravidade da noticia nao transforma, sozinha, o jornalista em
autor da acusacao.

13. Liberdade de imprensa e cobertura de atividade parlamentar
Ha ainda um elemento normativo diretamente relacionado a hipétese.

O art. 36-A da Lei das Eleicoes prevé que nao configuram propaganda
eleitoral antecipada, desde que ausente pedido explicito de voto, determinados atos que
podem ter cobertura dos meios de comunicacao social, inclusive pela
internet, entre eles a divulgacao de atos de parlamentares e debates legislativos.

Esta previsao legal nao cria imunidade absoluta para a imprensa.

Um veiculo pode ultrapassar a cobertura jornalistica, fabricar contexto,
aderir a imputacoes falsas ou produzir propaganda autébnoma, no entanto a norma deixa
claro que a cobertura jornalistica de atividade parlamentar durante a pré-campanha
integra, em principio, o espaco de protecao da liberdade informativa.

No presente caso, a manifestacdo tinha nexo concreto com atividade
fiscalizatéria e legislativa em andamento e a CBN noticiou essa manifestacao
imediatamente apds sua ocorréncia.

Nesse cenario, para transformar a cobertura em ilicito eleitoral proprio,
seria necessaria demonstracao mais consistente de que a empresa abandonou a funcao
informativa e passou a atuar como agente de desqualificacdo eleitoral, porém nao
identifico essa prova nos autos.

14. Coeréncia com a distinciao entre fala parlamentar e nova
publicacao por terceiro

Também considero importante deixar claro que esta conclusao nao significa
que toda reproducao de fala parlamentar seja licita.

A imunidade é pessoal e funcional.

Terceiros devem ser responsabilizados pelos atos comunicacionais que
autonomamente praticam.

A régua nao esta na origem parlamentar da frase. Estd na natureza do
novo ato de divulgacao.

Neste processo concreto, a contemporaneidade, a noticia politica objetiva, a
identificacdo expressa da fonte e a auséncia de criacao de imputacao editorial autbnoma
conduzem, a meu sentir, a protecao da atividade jornalistica.

Por essas razoes, nao considero caracterizada propaganda -eleitoral
antecipada negativa atribuivel a qualquer dos dois recorrentes.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanho o eminente Relator para REJEITAR A
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA e para CONHECER DOS
RECURSOS ELEITORAIS e, no mérito, com as mais respeitosas vénias,
DELE DIVIRJO para DAR PROVIMENTO A AMBOS OS RECURSOS, a fim de:

a) reconhecer, quanto a JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS,
a incidéncia da imunidade parlamentar material prevista no art. 53 da Constituicao
Federal sobre a manifestacdo originaria objeto da representacdo, diante do nexo
funcional concretamente demonstrado com sua atividade fiscalizatéria e legislativa
relativa ao Banco Master;

b) reconhecer que a posterior divulgacao audiovisual realizada no perfil do
proprio parlamentar, nas circunstancias especificas demonstradas nestes autos, nao
rompeu aquele nexo funcional nem constituiu ato eleitoral auténomo ilicito;

c) em consequéncia, afastar a condenacio de José Renan
Vasconcelos Calheiros ao pagamento da multa de R$ 10.000,00 (dez mil
reais);

d) quanto ao SISTEMA COSTA DOURADA DE RADIODIFUSAO
LTDA. — CBN MACEIO, reconhecer nio demonstrada a pratica auténoma de
propaganda eleitoral antecipada negativa, uma vez que a publicacio examinada
permaneceu no ambito da cobertura jornalistica contemporanea, identificou
expressamente o autor das declaracoes e nao se comprovou adesao editorial a imputacao
criminosa nem ma-fé nos parametros excepcionalmente exigidos para responsabilizacao
da imprensa;

e) consequentemente, afastar a multa de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) aplicada a CBN Maceio;

f) julgar improcedente a representacio quanto aos dois
recorrentes, revogando, em relacio as publicacobes por eles realizadas e
especificamente examinadas nestes autos, a confirmacdao definitiva das ordens de
remocao e das obrigacoes de nao fazer fundadas na ilicitude ora afastada;

E como voto.

Desembargadora Eleitoral Natalia Franca Von Sohsten
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VOTO-VISTA DIVERGENTE (vencido)

Senhor Presidente, eminentes pares.

Pedi vista dos autos para examinar, em particular, os fundamentos da
responsabilizacdo de José Renan Vasconcelos Calheiros, a individualizacdo da multa
que |Ihe foi imposta e a condenacao da Sistema Costa Dourada de Radiodifusdo Ltda.
(CBN Maceid) pela divulgacéo de entrevista concedida pelo parlamentar.

O eminente Relator, Desembargador Rosmar Antonni Rodrigues Cavalcanti
de Alencar, votou pelo desprovimento de ambos os recursos, mantendo integralmente a
decisao de origem.

A Desembargadora Eleitoral Natadlia Franca Von Sohsten inaugurou
divergéncia para dar provimento aos dois recursos, reconhecendo a imunidade
parlamentar material quanto a manifestacdo de Renan Calheiros e afastando a
responsabilidade da CBN por nao identificar ilicito eleitoral proprio na atividade
jornalistica.

Acompanho o Relator quanto ao conhecimento dos recursos, a rejei¢do da
preliminar de ilegitimidade ativa, ao afastamento da imunidade parlamentar e ao
reconhecimento da propaganda eleitoral antecipada negativa atribuida ao parlamentar,
com relativas ressalvas quanto a fundamentagdo. Divirjo, porém, da manutengdo da
multa em R$ 10.000,00. Quanto a CBN Maceid, acompanho a divergéncia inaugurada
pela Desembargadora Natalia, por entender ndo demonstrada conduta editorial
autbnoma que configure a infragao eleitoral.

O presente voto, portanto, ndo coincide integralmente com nenhuma das
posi¢des anteriormente apresentadas, propde parcial provimento ao recurso de Renan
Calheiros, para reduzir a multa e delimitar a obrigacdo de nao fazer, e provimento ao
recurso da CBN, para julgar improcedente a representacao quanto a emissora.

Meérito
1. Recurso de José Renan Vasconcelos Calheiros
1.1. Da imunidade parlamentar material

Acompanho o eminente Relator quanto ao afastamento da imunidade
parlamentar material invocada pelo recorrente.

A Comissdo de Assuntos Econbmicos do Senado Federal possui
atribuicbes relacionadas as matérias econdmicas, tributarias e financeiras do Pais,
compreendendo o exame de questdes pertinentes ao sistema financeiro nacional.

Nesse ambito, o acompanhamento das investigagdes relativas ao Banco
Master e de seus reflexos sobre o sistema financeiro, inclusive quanto as aplica¢des de
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recursos previdenciarios, guarda pertinéncia com as atribuigbes fiscalizadoras da
Comisséao.

A propria CAE instituiu grupo de trabalho destinado a acompanhar as
investigagbes relacionadas ao Banco Master, sob a coordenagdo de seu presidente,
mediante a realizagdo de atos legislativos pertinentes, como requerimentos de
informacgao, convocacgao de autoridades e apresentacao de proposicoes legislativas.

Ndo se questiona, portanto, a legitimidade da atuacdo fiscalizadora do
recorrente, na condicdo de senador da Republica e presidente da Comissao de
Assuntos Econdmicos, sobre matéria de manifesto interesse publico.

Essa pertinéncia institucional, entretanto, nao significa que toda
manifestacdo do parlamentar sobre o assunto esteja automaticamente protegida pela
imunidade prevista no art. 53 da Constituicido Federal.

A garantia constitucional pressupde vinculo funcional entre a manifestagao
e o exercicio do mandato. Embora possa alcancar declaracdes proferidas fora do
recinto parlamentar, ndo se estende a manifestacbes desvinculadas da atividade
legislativa ou fiscalizadora que assumam natureza de propaganda eleitoral.

E essa a distingdo relevante no presente caso.

A entrevista impugnada ndo se restringiu a exposi¢cdo das operacdes
financeiras, ao acompanhamento das investigagcdes ou a apresentacao de informacdes
relacionadas a atividade da Comissao.

O recorrente atribuiu pessoalmente ao entdo prefeito de Maceié e pré-
candidato ao Governo do Estado, Jodo Henrique Holanda Caldas, a responsabilidade
pelos investimentos realizados no Banco Master e pelo prejuizo alegado, extraindo
desses fatos concluséo de responsabilidade inclusive criminal.

A declaragao foi acompanhada de referéncia expressa a repercussao das
acusacgoes nas eleicbes de Alagoas, circunstancia assinalada pelo Relator ao examinar
o contexto da entrevista.

O conteudo da manifestagédo, considerado em sua integralidade, revela,
assim, o deslocamento da discussdo sobre as operacgdes financeiras para a
controvérsia politico-eleitoral, com atribuicdo de responsabilidade criminal pessoal a
pré-candidato identificado e projecéo expressa de seus efeitos sobre a disputa que se
aproximava.

A atribuicdo categorica de responsabilidade criminal a JHC, associada a
referéncia expressa as eleigcdes estaduais, ndo se apresenta, nas circunstancias
examinadas, como manifestacdo funcional necessaria ao acompanhamento das
investigacdes conduzidas no ambito da CAE.

Acompanho, portanto, os fundamentos do eminente Relator quanto a

inaplicabilidade da imunidade parlamentar material, em consonancia com a orientagao
do Tribunal Superior Eleitoral que distingue os atos praticados em razao do mandato
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daqueles relacionados a campanha eleitoral, inclusive extemporanea.

Superada essa questdo, passo ao exame do conteudo das declaragoes,
para aferir a configuragdo da propaganda eleitoral antecipada negativa.

1.2. Da configuragao da propaganda eleitoral antecipada negativa

A representacao decorre de entrevista em que o recorrente tratou das
aplicacdes de recursos do IPREV Maceié no Banco Master e atribuiu ao entdo prefeito
Jodo Henrique Holanda Caldas responsabilidade pelos investimentos e pelo prejuizo
alegado, inclusive na esfera criminal.

A manifestacdo, conforme a transcrigao reproduzida no parecer ministerial
(ID 10464994), nao se limitou a exposicao de operacdes financeiras ou de suspeitas
submetidas a investigacdo. O parlamentar afirmou que as assinaturas relativas as
deliberagdes haviam sido fraudadas; atribuiu, em seguida, ao entdo prefeito a deciséo
de aplicar os recursos no Banco Master e a consequente perda do dinheiro dos
aposentados; por fim, extraiu desses fatos conclusdo de responsabilidade inclusive
criminal.

“‘Senador Renan Calheiros: Eu apresentei uma proposta para que o FGC,
que ja pagou até 250 mil reais, 60 bilhdes de reais, para ressarcir os prejuizos do Banco
Master. Eu tenho uma proposta que o FGC pague também os prejuizos, as negociatas
que se fazem com os fundos previdenciarios. Maceio, para que todos saibam, Maceio
foi a unica capital do Brasil que botou dinheiro no Master, que botou 117 milhdes de
reais perdidos, dinheiro do IPREV. O caso de Macei6 € ainda mais grave porque nao
teve autorizacdo do conselho do IPREV, do conselho que representa os aposentados.
As assinaturas foram fraudadas, todas fraudadas, assinaturas de pessoas que nao
integram o conselho. O que significa dizer que quem botou o dinheiro de Maceié no
Master e perdeu o dinheiro dos aposentados foi o prefeito de Macei6é. Dai a sua
responsabilidade, inclusive criminal.

Nés criamos no Senado Federal um grupo que estd acompanhando a
investigacdo do Master. Eu ja disse, eu vou até o fim e quero responsabilizar
criminalmente uma a uma dessas pessoas que roubaram os aposentados e roubaram
0s pensionistas. Maceid, depois de tudo isso, o prefeito de Macei6 ainda vendeu a folha
de pagamento da prefeitura de Macei6 para o BRB de Brasilia. Que foi comprado pelo
Master, que devera ser liquidado pela roubalheira, que a exemplo do Master, também
aconteceu. Entdo, eu ja tenho visto onde a gente anda, as pessoas perguntam sobre
isso. Eu acho que, igualmente ao que esta acontecendo no Brasil, nés vamos ter aqui
na eleicdo de Alagoas uma repercussao muito grande da roubalheira da Prefeitura de
Maceié com o Master.”

Ha uma distincdo que reputo necessaria. Foi atribuida a JHC conduta
concreta relacionada a aplicagdo dos recursos e ao prejuizo alegado. Nao se
descreveu, entretanto, conduta penalmente tipica individualizada. A afirmacédo de que
as assinaturas foram fraudadas ndo veio acompanhada da indicagdo de que o pré-
candidato as tivesse falsificado, determinado sua falsificacdo ou concorrido
concretamente para tanto. A referéncia a pessoas que teriam roubado aposentados e
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pensionistas foi formulada coletivamente, sem descricdo de ato individual de subtracao
praticado por JHC.

A auséncia de imputagao individualizada de crime determinado ndo retira,
por si, o potencial ofensivo da declaragdo. Os documentos dos autos dido conta de
guestionamentos concretos sobre as operacdes do IPREV.

A decisdo da Justica Federal de 17 de margo de 2026, posteriormente
juntada ao processo, registra a posigao institucional do entdo prefeito perante a unidade
gestora e seus poderes de nomeacado e exoneragcdo da diregao do instituto. Tais
elementos fornecem contexto ao debate sobre a administracdo dos recursos, mas nao
demonstram, isoladamente, responsabilidade criminal pessoal.

Faco, aqui, ressalva ao fundamento do eminente Relator. A inexisténcia de
investigagao formal dirigida especificamente ao pré-candidato n&o constitui critério
autébnomo de ilicitude. Importa verificar a correspondéncia entre a afirmagao divulgada e
o suporte factual disponivel, a luz do contexto em que proferida. A investigagado das
operacdes financeiras tampouco comprova, por si, a participacdo criminosa de
determinada pessoa.

O recorrente avancou da mera exposi¢cao de suspeitas para uma conclusao
afirmativa de responsabilidade criminal pessoal, sem individualizar os elementos de
prova que sustentariam a participacdo do entdo prefeito em eventual ilicito. E
precisamente nesse excesso — a transposigcédo da suspeita para a afirmagao categérica
de culpa — que reside a ofensa a sua honra e imagem.

Para esse enquadramento, nao se exige que tenha havido pedido expresso
de nao voto, tampouco que se declare sabidamente inveridica toda a discussao acerca
dos investimentos. Incidem, na espécie, os parametros da propaganda eleitoral
antecipada negativa reconhecidos pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, em
consonéancia com os arts. 36 e 36-A da Lei n°® 9.504/1997.

Acompanho o eminente Relator quanto ao reconhecimento da propaganda
eleitoral antecipada negativa.

A ilicitude decorre ndo s6 da auséncia de investigagdo formal dirigida ao
pré-candidato, mas da atribuicdo categodrica de responsabilidade criminal pessoal sem
suporte probatorio individualizado suficiente. A manifestacédo ultrapassou, nesse ponto,
os limites da critica politica e atingiu a honra e a imagem do entdo pré-candidato,
incidindo na vedacao do art. 36 da Lei n® 9.504/1997.

1.3. Dosimetria da multa
A dosimetria integra a matéria devolvida ao Colegiado.

No item IV.9 das razdes recursais (ID 10480608), o recorrente impugnou
especificamente os fundamentos da majoragao e formulou pedido subsidiario expresso
de redugdo da multa ao minimo de R$ 5.000,00, caso ndo acolhida a pretensao
principal de improcedéncia.
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Embora n&o repetido na secao final dos requerimentos, o pedido subsidiario
deve ser considerado na interpretagdo do recurso em seu conjunto. A reducéo,
portanto, permanece nos limites da devolucdo recursal, nos termos do art. 1.013, caput
e § 1°, do Cadigo de Processo Civil.

A decisdo de origem (ID 10476666) fixou a multa em R$ 10.000,00,
consideradas a gravidade da conduta, a severidade das imputagdes criminais, o
propdsito eleitoral e 0 amplo alcance da rede social pessoal do recorrente.

O voto condutor mantém esse valor sem submeté-lo a novo escrutinio.

A gravidade apontada na decisédo decorre, essencialmente, da atribuicio de
responsabilidade criminal pessoal ao pré-candidato JHC.

Nao se desconhece que a gravidade concreta do caso pode influir na
dosimetria da san¢do; sua invocagao para superar o piso legal, contudo, reclama a
identificagdo de particularidades que traduzam reprovabilidade adicional, ndo bastando
a mera reprodugdo do substrato fatico que ja compde o préoprio enquadramento da
conduta como propaganda negativa. Vale dizer, 0 mesmo fato que tipifica a infragdo n&o
pode, sem mais, justificar também o seu agravamento sob pena de indevida dupla
valoracéo.

Ndo se afasta a possibilidade de considerar a gravidade concreta da
infracdo na dosimetria. O que nao se identifica, nesta hipotese, € a demonstracado de
particularidade adicional que justifique a elevagcédo da penalidade para além do minimo
legal.

Nao ha, na decisao, registro de condenacgao anterior pela mesma pratica. A
inexisténcia desse elemento nado impde, por si, a pena minima, mas evidencia a
necessidade de outros dados concretos para a exasperagao.

Quanto a repercussao do episdédio nas elei¢gdes estaduais, entendo que ela
integra o contexto politico da manifestagdo, mas nao acrescenta, por si, fundamento
autdbnomo para o agravamento. Nao houve pedido expresso de voto ou de nio voto.
Nada disso afasta a infragdo ja reconhecida; tampouco demonstra, isoladamente,
intensidade excepcional da finalidade eleitoral apta a justificar, por si, 0 agravamento da
multa.

O alcance da publicacdo, por sua vez, foi afirmado na decisdo sem
qualquer indicagdo de dados objetivos, como numero de visualizagdes,
compartilhamentos ou repercussao mensuravel.

A notoriedade do titular do perfil ndo se confunde com o alcance efetivo de
cada postagem, cuja distribuicdo esta sujeita aos mecanismos proprios de cada
plataforma digital. Nao ha, nos autos, demonstracdo de impulsionamento pago ou de
qualquer iniciativa destinada a ampliar artificialmente a circulagéo do conteudo.

O impulsionamento n&o é condi¢cdo necessaria para a majoragao da multa;
inexistindo ele, porém, eventual alcance extraordinario ha de encontrar respaldo em
outros elementos objetivos — 0 que, no caso, nao ocorreu.
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renancalheiros
#o original

renancalheiros © Os aposentados e pensionistas merecem
protegao.

Apresentei no Senado uma proposta para garantir que o FGC
também cubra os prejuizos causados aos fundos
previdenciarios atingidos pelo colapso do Banco Master. Se
existe protegdo para o sistema financeiro, tem que existir
protegdo para quem trabalhou a vida inteira

Em Maceid, RS 117 milhdes do Iprev foram colocados em risco
em uma operagao cercada de denuncias graves, incluindo
fraude em assinaturas e auséncia de autorizagdo do conselho
dos aposentados.

Vamos seguir acompanhando cada passo dessa investigagdo
e cobrando a responsabilizagdo criminal de todos os
envolvidos.
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Ausente motivacao concreta suficiente para superar o piso previsto no art.
36, § 3°, da Lei n° 9.504/1997, dou parcial provimento ao recurso de José Renan
Vasconcelos Calheiros para reduzir a multa de R$ 10.000,00 para R$ 5.000,00.

2. Recurso da Sistema Costa Dourada de Radiodifusao Ltda. — CBN Maceid

A responsabilizacado da emissora demanda exame proprio. O
reconhecimento da ilicitude das declara¢oes do entrevistado nao transfere, sem mais, ao
veiculo jornalistico a infracdao que lhe foi atribuida.

A entrevista ocorreu em evento publico com participacio de agentes
politicos, no qual senador da Republica, entdo presidente da Comissao de Assuntos
Econdmicos, tratou de investimentos previdenciarios e de investigacoes de interesse
publico. O assunto possuia pertinéncia jornalistica, independentemente da conclusao
juridica acerca das palavras proferidas pelo parlamentar.

O eminente Relator assenta a responsabilidade da CBN Macei6 na selecao
dos trechos mais ofensivos da entrevista, na auséncia de checagem prévia da veracidade
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das imputacoes e na falta de oportunidade de manifestacao do ofendido (itens 87 a 9o do
voto do Relator).
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woltou a criticar o investimento realizado pela Prefeitura de
Maceid no Banco Master. A declaragdo aconteceu durante a
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Na fala, Renan afirmeou gue apresentou uma proposta para
que o Fundo Garantidor de Crédites (FGC) também cubra
prejuizos relscionados a fundos previdencidrios. Segundo ele,
Maceid tena sido *a dnica capital do Brasil® a aplicar recursos
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"0 caso de Maceid é sinda mais grave porgue ndo teve
austorizagio do conselho do IPREVY, do conselho que
representa os aposentados. As assinaturas foram fraudadas®,
declarou o senador durante a coletha,

Aenan Calheiros também afirmou que o investimento teria
causado um prejuizo de RS 117 mihées envolvendo recursos
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O Tema 995 da repercussdo geral do Supremo Tribunal Federal, fixado no RE 1.075.412
ED, estabelece os parametros para a responsabilidade civil de empresas jornalisticas pela publicagcdo de
entrevista em que terceiro imputa falsamente a pratica de crime, exigindo a comprovagdo de dolo ou de
culpa grave — esta aferida a partir da evidente negligéncia na apuracdo da veracidade e na divulgacdo
sem a oitiva do ofendido ou, a0 menos, sem a tentativa de obtencdo do contraditorio. A controvérsia
destes autos diz respeito, diversamente, a imposi¢do de sangdo eleitoral por propaganda antecipada
negativa. Os parametros constitucionais do precedente sdo relevantes, mas nao dispensam a demonstragao
dos pressupostos especificos da infragdo imputada ao veiculo.

A auséncia de alteragdo substancial do conteudo ndo excluiria, por si, eventual
responsabilidade civil da emissora, caso demonstrados os pressupostos do Tema 995. O que se examina
nesta representacdo € a configuragdo de propaganda eleitoral antecipada negativa imputavel ao veiculo,
conclusdo que exige fundamentacdo propria, para além da ilicitude reconhecida na manifestacdo do
entrevistado.

Por sua vez, a condicao institucional do entrevistado — Senador da
Republica e Presidente da Comissao de Assuntos Economicos do Senado Federal — nao
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assegura, por si, a veracidade de suas conclusoes sobre a responsabilidade pelos fatos
narrados. Essa condicao, todavia, nao é de todo irrelevante e integra a avaliacao das
cautelas razoavelmente exigiveis da empresa jornalistica que noticia manifestacao
publica de parlamentar sobre investigacoes relacionadas a sua atividade fiscalizadora, na
medida em que confere a declaracdo aparéncia de lastro institucional que pode,
legitimamente, influir no juizo editorial sobre a necessidade e a extensao da checagem.

O acesso a informacoes investigativas eventualmente conhecidas pelo
entrevistado também delimita, em concreto, as possibilidades de verificacao jornalistica.
Nao ha, por isso, dispensa genérica de checagem; cumpre aferir quais diligéncias eram
exigiveis e de que maneira sua omissao demonstraria culpa grave.

Penso, ademais, que a busca da versao do ofendido constituiria providéncia
relevante a completude da cobertura jornalistica, na medida em que teria permitido a
emissora contrapor a acusacao divulgada a eventual manifestacido do pré-candidato
atingido. A auséncia dessa iniciativa, todavia, ha de ser apreciada em conjunto com os
demais elementos da conduta editorial.

A decisao afirma a auséncia de diligéncias de verificacdo, mas nao identifica
elementos concretos suficientes para demonstrar que a emissora, considerada a natureza
da fonte, tinha a disponibilidade das informacoes para incorrer em negligéncia evidente.

A falta de busca da versao do ofendido é circunstancia também relevante,
cuja repercussao deve ser apreciada no conjunto dos pressupostos da responsabilidade
discutida.

A fundamentacdo do voto do eminente relator aponta que a recorrida nao
procurou o pré-candidato, porém é importante perceber também que nao ha provas que
JHC tenha solicitado espaco para esclarecimentos e encontrado recusa da emissora. A
inexisténcia de recusa posterior nao supre o dever de busca do contraditério; apenas
impede que se presuma silenciamento deliberado sem prova.

A responsabilidade do parlamentar decorre das conclusdes pessoais que
apresentou acerca da responsabilidade criminal do pré-candidato — juizo que lhe é
proprio e que ele formulou e divulgou por iniciativa autbnoma. Sua extensao a emissora
requer fundamentacao igualmente auténoma, insuficientemente estabelecida, nos
termos examinados, pela mera selecao e reproducao das declaracoes do entrevistado.

Isso porque a responsabilizacdo do veiculo de comunicagdo por propaganda eleitoral
antecipada negativa nao decorre do simples fato de a noticia veicular contetido ofensivo produzido por
terceiro.

E inafastavel, para a configuracdo do ilicito em relagio a emissora, demonstrar que esta
ndo apenas noticiou a declaragao do parlamentar, mas manipulou os fatos — por meio de corte, énfase,
titulagdo, montagem ou qualquer outro artificio editorial — de modo a conferir-lhes carga negativa
propria, distinta e superior aquela originalmente externada pelo entrevistado. Sem essa demonstragao
especifica, a emissora limita-se a exercer sua fun¢do informativa sobre manifestacao de terceiro, ainda
que gravosa, hipotese que nio se confunde com a autoria — direta ou por adesdo editorial qualificada —
da propaganda negativa.
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Dou provimento ao recurso da Sistema Costa Dourada de Radiodifusao
Ltda. para julgar improcedente a representacao em relacdo a CBN Maceio, afastando a
multa de R$ 5.000,00 e as obrigacoes de remocao e de nao fazer diretamente impostas a
empresa, sem prejuizo da eficicia dos comandos remanescentes dirigidos aos demais
sujeitos processuais.

II1. Dispositivo

No mérito, acompanho o Relator quanto ao afastamento da imunidade
parlamentar material e ao reconhecimento da propaganda eleitoral antecipada negativa
atribuida a José Renan Vasconcelos Calheiros, com as ressalvas de fundamentacao
expostas. Dele divirjo quanto a dosimetria e dou parcial provimento ao recurso do
parlamentar para reduzir a multa de R$ 10.000,00 para R$ 5.000,00, mantidos o
reconhecimento da infracio e a ordem de remocao, com delimitaciao da obrigaciao de nao
fazer a reproducdo do nucleo comunicacional declarado ilicito, sem abranger
manifestacoes distintas ou amparadas em novos elementos documentais.

Quanto ao recurso da Sistema Costa Dourada de Radiodifusao Ltda. — CBN
Maceid, acompanho a divergéncia inaugurada pela Desembargadora Natalia Franca Von
Sohsten e dou-lhe provimento para julgar improcedente a representacdo em relacao a
emissora, afastando a multa de R$ 5.000,00 e os comandos de remocao e de abstencao
que lhe foram diretamente impostos, sem prejuizo da eficicia dos comandos
remanescentes dirigidos aos demais sujeitos processuais.

E como voto.

Rodrigo Malta Prata Lima

Desembargador Eleitoral
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