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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO (60001) - 0601193-30.2026.6.02.0000 - Maceié - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR
REQUERENTE: ELEICAO 2026 JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO GOVERNADOR
Representante do(a) REQUERENTE: IGOR FRANCO PEREIRA DOS SANTOS - AL8139-A
REQUERIDO: COLIGACAO ALAGOAS GIGANTE

Representantes do(a) REQUERIDO: LUIZ FELLIPE PADILHA DE FRANCA - AL11679, FABIANO DE AMORIM
JATOBA - ALS5675-A, DANIEL PADILHA VILANOVA - AL16839, FELIPE RODRIGUES LINS - AL6161-A,
LEONARDO CAVALCANTE EPIFANIO - AL20698, PEDRO HENRIQUE DE OLIVEIRA LINS - AL20246, THIAGO
RODRIGUES DE PONTES BOMFIM - AL6352-A

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR NA INTERNET. DESINFORMAGAO QUALIFICADA. CRIAGAO
DE ESTADOS PASSIONAIS. MULTA DO ART. 57-D DA LEI N° 9.504/1997.
DESPROVIMENTO.

|. Caso em exame

1. Trata-se de recurso eleitoral interposto contra decisdo que julgou
parcialmente procedente representacdo por propaganda irregular na internet,
determinando a remogéo definitiva de video publicado no Instagram e aplicando
multa de R$ 15.000,00. A peca publicitaria continha dois nucleos
desinformativos: a) manchete sobre investigagdo do Hospital da Cidade pelo
MPAL, omitindo o arquivamento de todos os procedimentos fiscalizatérios; b)
reproducao de reportagem sobre morte de recém-nascido com selos graficos
de "WARNING" e "MEDQ" e efeitos sonoros de alerta.

[l. Questdo em discussao

2. As questdes em discussao consistem em definir: a) se a omissdo de
arquivamentos de procedimentos fiscalizatorios configura desinformagao
qualificada pelo art. 9°-C da Resolugdo TSE n° 23.610/2019,
independentemente da auséncia literal de vocabulos acusatorios; b) se a
instrumentalizagdo de luto familiar com recursos sensacionalistas configura
criacdo artificial de estados passionais vedada pelo art. 10 da mesma
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Resolucao e pelo art. 242 do Cdodigo Eleitoral; c) se a multa do art. 57-D, § 2°,
da Lei n® 9.504/1997 exige anonimato do autor da propaganda.

I1l. Razbes de decidir

3. A omissao deliberada dos desfechos absolutérios e arquivamentos de
investigacdes sobre a aquisicdo do Hospital da Cidade, com a veiculagao de
manchete no tempo verbal futuro em plena campanha eleitoral, configura
desinformacéao qualificada por descontextualizagao fraudulenta. A manipulagao
reside na montagem audiovisual que reconstréi estado de coisas inexistente,
induzindo o eleitorado a erro sobre a idoneidade do adversario politico.

4. A instrumentalizagao de luto familiar mediante recursos sensacionalistas para
associar candidato adversario a morte de recém-nascido extrapola a critica
politica legitima sobre gestdo de saude publica, configurando criacao artificial
de estados mentais, emocionais e passionais vedada pelo ordenamento juridico
eleitoral.

5. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral consolidou o entendimento de
que a multa do art. 57-D, § 2°, da Lei n® 9.504/1997 nao se restringe aos casos
de anonimato, alcancando o abuso da liberdade de expressao na internet com
disseminagdo de conteudo sabidamente inveridico, ainda que identificado o
autor em propaganda oficial de campanha.

6. A dosimetria da multa em R$ 15.000,00 mostra-se proporcional diante da
gravidade das imputagdes, da reiteragdo consciente de narrativa ja declarada
inveridica por decisdo judicial prévia, do expressivo alcance da veiculagéo e da
proximidade do pleito eleitoral.

IV. Dispositivo e tese

7. Recurso eleitoral conhecido e desprovido, mantendo-se a decisao recorrida
que determinou a remocao definitiva do contelddo e a aplicagdo de multa de R$
15.000,00.

8. Tese: "A omissdo propositada de arquivamentos de procedimentos
fiscalizatorios em propaganda eleitoral configura desinformacgao qualificada por
descontextualizacdo fraudulenta, e a multa do art. 57-D, § 2° da Lei n°
9.504/1997 incide sobre o abuso da liberdade de expressdo na internet
independentemente de anonimato do autor."

Referéncias:

Lei n® 9.504/1997, art. 57-D, §§ 2° e 3°.

Resolugdo TSE n° 23.610/2019, arts. 9°-C, 10, § 1°-A, e 22, X.

Caddigo Eleitoral, art. 242.

TSE, Representagcédo n® 060149203, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 20/03/2024.

TSE, Recurso em Representagcdo n° 060156220, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, DJe 26/06/2023.
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TSE, Recurso em Representacdo n° 060178825, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, DJe 24/04/2024.

TSE, Representacdo n° 060175450, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe
04/08/2023.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos, em CONHECER ¢ NEGAR
PROVIMENTO ao recurso eleitoral interposto, nos termos do voto do Relator. Acérdao publicado em sessao.

Maceio, 29/09/2026

Desembargador Eleitoral ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR

RELATORIO

1. Trata-se de recurso eleitoral interposto por Eleicdo 2026 José Renan Vasconcelos Calheiros
Filho Governador contra decisdo proferida pelo Juizo Auxiliar da Propaganda deste Tribunal
Regional Eleitoral de Alagoas, nos autos da Representacdo n° 0601193-30.2026.6.02.0000,
ajuizada pela Coligacao Alagoas Gigante (ID 10519155).

2. A representagdo impugnava video de 34,78 segundos publicado no perfil oficial do
representado no Instagram (@renanfilho), hospedado na URL https://www.instagram.com/p/
DdFdRdAUA-0A/, ostentando em rodapé fixo a identificagdo obrigatoria da candidatura com o
CNPJ n° 68.610.340/0001-78, o que atesta autoria confessa da peca publicitaria (ID 10519155).

3. A peca publicitaria continha dois nucleos tematicos impugnados. O primeiro, entre os
segundos 00:06 e 00:09, exibia card com a manchete "Compra de hospital por R$ 266 milhdes
por JHC sera investigado pelo MPAL", transmitindo ao eleitorado a impresséo de investigacao
pendente sobre a aquisicdo do Hospital da Cidade. O segundo nucleo, durante cerca de treze
segundos, reproduzia reportagem sobre a morte de recém-nascido em unidade hospitalar, com
sobreposigao de selos graficos contendo as palavras "WARNING" e "MEDQ" e efeitos sonoros
de alerta, culminando com o letreiro acusatério "ALGO ESTA ERRADO JHC!" e legenda oficial
asseverando que a unidade teria virado "caso de policia e escéndalo de negligéncia" (ID
10519155).
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4. A decisédo recorrida, de 17 de setembro de 2026 (ID 10535761), julgou parcialmente
procedentes os pedidos para confirmar a tutela de urgéncia e determinar a remogéo e
indisponibilizacdo definitiva da propaganda eleitoral irregular veiculada na URL indicada.
Aplicou ao representado a penalidade de multa prevista no art. 57-D, § 2°, da Lei n°® 9.504/1997,
no valor de R$ 15.000,00, e afastou a ordem genérica de abstencdo quanto a publicagdes
futuras e indeterminadas, por configurar censura prévia vedada pelo art. 220 da Constituigao
Federal.

5. Inconformado, o representado interpds recurso eleitoral em 18 de setembro de 2026 (ID
10539710), sustentando, em sintese: a) que as expressdes "superfaturamento”, "desvio",
"corrupgao” e "malversagao” ndo constam do video ou da legenda; b) a veracidade histérica da
manchete de outubro de 2023 quanto a apuracado do Hospital da Cidade pelo Ministério Publico
Estadual; c) que o art. 9°-C da Resolugdo TSE n° 23.610/2019 exigiria fabricagcdo ou
manipulagédo digital sintética (deep fake), inocorrente na espécie; d) que o trecho relativo a
morte do recém-nascido se baseia em fato real e configuraria legitima critica politica a gestao
municipal de saude publica; e) a inaplicabilidade da multa do art. 57-D, § 2° da Lei n°
9.504/1997 quando houver expressa identificagdo do responsavel pela propaganda oficial,
pugnando subsidiariamente pela redugdo ao minimo legal de R$ 5.000,00 (ID 10539710).

6. A coligagao recorrida apresentou contrarrazbes em 20 de setembro de 2026 (ID 10541646),
pugnando pelo desprovimento do recurso. Sustenta que a ilicitude ndo esta nas palavras
ausentes, mas na estrutura comunicacional montada para induzir o eleitor a conclusao de
desvio patrimonial ilicito; que o art. 9°-C ndo se esgota em deep fake, abrangendo a
descontextualizacdo por omissao dos arquivamentos supervenientes; que a instrumentalizagao
do luto familiar com recursos sensacionalistas ultrapassa a critica politica legitima; e que a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral admite a multa do art. 57-D
independentemente de anonimato (ID 10541646).

7. A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo desprovimento integral do recurso eleitoral,
mantendo-se a decisdo recorrida em todos os seus termos, por reconhecer configurada a
desinformacao qualificada quanto a compra do Hospital da Cidade e a violacdo ao art. 10 da
Resolugdo TSE n° 23.610/2019 e ao art. 242 do Cdbdigo Eleitoral pela exploragao
sensacionalista do luto familiar (ID 10543133).

8. Vieram os autos conclusos para julgamento.
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VOTO

Juizo de admissibilidade

9. Conhego do recurso. O inconformismo foi interposto em 18 de setembro de 2026 (ID
10539710) contra decisdo publicada em 17 de setembro de 2026 (ID 10535761), dentro do
prazo de um dia previsto no art. 96, § 4°, da Lei n°® 9.504/1997 para os recursos contra decisdes
dos juizes auxiliares, a serem julgados pelo Plenario do Tribunal. Estdo presentes os
pressupostos de admissibilidade, a legitimidade recursal do representado e o interesse em
reformar a decisdo que lhe impés multa e ordem de remocao de conteudo, razdo pela qual o
recurso deve ser conhecido.

Mérito: desinformagao qualificada por omissao no primeiro nucleo (Hospital da Cidade)

10. A analise do primeiro nucleo comunicacional da peca impugnada exige o exame detido da
estrutura audiovisual montada pela campanha recorrente e do contexto fatico que ela
deliberadamente omite. Entre os segundos 00:06 e 00:09 do video de 34,78 segundos, a
propaganda exibe em destaque grafico o card com a manchete "Compra de hospital por R$ 266
milhdes por JHC sera investigado pelo MPAL" (ID 10519155). A mensagem emprega o verbo
no tempo futuro, transmitindo ao eleitorado a impressao direta e inescapavel de que a aquisicao
do imovel estaria submetida a uma investigagdo iminente ou pendente por suspeita de ilicitude
e lesdo aos cofres publicos.

11. A realidade fatica documentada nos autos, contudo, € diametralmente oposta a narrativa
veiculada. A prova documental acostada a peticdo inicial demonstra que todos os
procedimentos fiscalizatorios instaurados para averiguar a regularidade da aquisicdo foram
formalmente arquivados pelas instancias competentes, sem a constatacdo de qualquer
sobreprego, desvio ou conduta ilegal (ID 10519155). A Noticia de Fato n° 01.2023.00004367-5,
instaurada no proprio Ministério Publico Estadual de Alagoas, foi arquivada. O pedido de
abertura do Inquérito Policial n°® 9000134-37.2023.8.02.0000 foi indeferido pelo Tribunal de
Justica do Estado de Alagoas. A Representacdo TC/AL n°® 34.019294/2023, perante o Tribunal
de Contas do Estado, teve a instauracéo rejeitada e foi arquivada por absoluta auséncia de
irregularidades. A Agao Popular n° 0745650-92.2023.8.02.0001, ajuizada perante a 322 Vara
Civel da Capital, foi julgada improcedente com transito em julgado, consignando que o
procedimento expropriatdrio observou rigorosamente as normas legais e que nao se configurou
sobrepreco.

12. Nesse cenario, a alegacgéo defensiva fundada na exatiddo histérica da noticia publicada em
outubro de 2023 nao afasta a ilicitude da peca publicitaria. A desinformacao eleitoral nao
decorre exclusivamente da criacdo de fatos imaginarios do vazio. Ela se configura, de forma

5o0f 14 30/09/2026, 13:58



Firefox https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/doc...

igualmente grave, quando elementos reais e pretéritos sdo deliberadamente amputados de
seus desfechos absolutérios, produzindo no destinatario uma percepgdo sabidamente
destoante da realidade atual. Reafirmar em setembro de 2026, em plena campanha eleitoral
majoritaria, que uma transagao "sera investigada", ocultando que a matéria foi amplamente
esclarecida e chancelada pelos érgéos de fiscalizagdo e pelo Poder Judiciario, produz um
engano artificial na percepgéo do cidadao.

13. A regra juridica aplicavel a espécie € o art. 9°-C da Resolugdo TSE n° 23.610/2019, que
veda a utilizagdo, na propaganda eleitoral, qualquer que seja sua forma ou modalidade, de
conteudo fabricado ou manipulado para difundir fatos notoriamente inveridicos ou
descontextualizados com potencial para causar danos ao equilibrio do pleito. O recorrente
sustenta em suas razdes recursais (ID 10539710) que o dispositivo exigiria, como elemento
objetivo, a fabricacdo ou manipulacdo digital sintética, tal como descrita no § 1° do mesmo
artigo, e que, reunindo o video apenas materiais auténticos, faltaria o pressuposto da norma.

14. Essa tese recursal, contudo, confunde a hipotese especifica com o género normativo. O
caput do art. 9°-C alcanca o conteudo manipulado ou descontextualizado em qualquer forma ou
modalidade. O § 1° cuida de hipotese especifica, o conteudo sintético gerado por inteligéncia
artificial (deep fake). Se o dispositivo alcangasse apenas a midia gerada por inteligéncia
artificial, a expressao "qualquer que seja sua forma ou modalidade" seria supérflua, e a
referéncia autbnoma ao conteudo meramente descontextualizado seria inutil. A manipulacéao,
no caso dos autos, estd na montagem audiovisual que seleciona, recorta e omite informagdes
essenciais para reconstruir um estado de coisas que nao existe mais.

15. Este Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas ja enfrentou e rechagou exatamente a mesma
estratégia comunicacional empregada pelo recorrente. Ao apreciar a Representacdo n°
0600413-90.2026.6.02.0000, o Colegiado, a unanimidade, assentou que a estrutura
comunicacional, embora sem o vocabulo "superfaturamento”, incutiu no eleitorado a conclusao
de que o pré-candidato praticou ato improbo e lesivo ao erario, sendo a inverdade do fato
atestada por multiplos 6rgaos de controle e pelo Poder Judiciario, o que ultrapassa a critica
politica e configura desinformagédo qualificada. A ilicitude, portanto, ndo esta nas palavras
ausentes, mas na estrutura comunicacional montada para conduzir o eleitor a conclusao
dolosamente induzida de que o adversario praticou ato ilicito.

16. O elemento subjetivo da conduta desinformativa resta igualmente demonstrado. O
recorrente é parte, perante este mesmo Tribunal, em diversos feitos nos quais a matéria foi
exaustivamente documentada e teve ciéncia formal da decisdo unanime proferida em 26 de
agosto de 2026. Duas semanas apds a publicagdo daquele acordao, a campanha oficial do
recorrente veiculou a mesma narrativa desinformativa, agora com o selo e o CNPJ da propria
candidatura majoritaria estampados em rodapé fixo. Nao ha erro escusavel, nem falha de
verificagdo. Ha reiteragdo consciente de narrativa cuja falsidade ja havia sido declarada pela
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Justica Eleitoral.

17. A divulgacao de noticia sem o contexto do encerramento das apuragdes rompeu o equilibrio
do certame e configurou fato sabidamente inveridico por omissdo qualificada, violando
frontalmente o art. 9°-C da Resolugdo TSE n° 23.610/2019 e o art. 57-D, § 3° da Lei n°
9.504/1997, que confere a Justica Eleitoral o poder-dever de ordenar a imediata exclusao de
publicacdes que promovam ataques descabidos em redes sociais.

18. A omissao propositada de decisdes absolutorias ou de arquivamentos torna as afirmacdes
falsas e descontextualizadas, extrapolando os limites da liberdade de expresséo e atraindo a
incidéncia de multa e remocéao de conteudo.

19. A subsung¢ao da conduta do recorrente a norma sancionadora e a ordem de remogao €,
portanto, medida imperativa. A liberdade de expressao nao protege a difusdo de afirmagdes
objetivamente falsas apresentadas como fatos pendentes de apuracgdo, sobretudo quando
destinadas a atribuir a determinado candidato a pratica de condutas que, em tese,
configurariam ilicitos administrativos ou lesdo ao patriménio publico, cuja inexisténcia ja foi
atestada por quatro instancias distintas de controle e pelo Poder Judiciario.

Mérito: instrumentalizagao de luto e criagao de estados passionais no segundo nucleo

20. O segundo eixo tematico da peca publicitaria dedica cerca de treze segundos do video, o
trecho de maior duracdo da gravagao, a reprodugdo de noticia sobre o falecimento de um
recém-nascido nas dependéncias da rede de saude municipal (ID 10519155). A montagem
audiovisual sobrepde a entrevista da mae e ao relato familiar elementos graficos de alarme e
medo, estandartes com os dizeres em lingua estrangeira "WARNING" e a palavra "MEDO",
acompanhados de efeito sonoro de alerta. O bloco culmina com o letreiro acusatério
direcionado nominalmente ao concorrente: "ALGO ESTA ERRADO JHC!". A legenda oficial da
publicacdo, subscrita pelo perfil da candidatura, assevera que a unidade hospitalar "virou caso
de policia e escandalo de negligéncia".

21. A defesa sustenta que a mencao decorreu de cobertura de imprensa e da lavratura de
boletim de ocorréncia, inserindo-se na ampla liberdade conferida ao debate eleitoral sobre o
funcionamento da rede municipal de saude e configurando legitima critica politica a gestao
publica. Ocorre que a prerrogativa constitucional de fiscalizagdo das politicas publicas de saude
nao outorga aos atores da corrida eleitoral a prerrogativa irrestrita para explorar episddios de
luto individual e mercantilizar a dor da perda de uma criangca para incutir sentimentos de
choque, pavor e repulsa no corpo eleitoral.

22. A prépria reportagem reproduzida na pega, publicada pelo portal TNH1, reconhece em seus
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préprios termos que se trata de um relato ndo apurado. O texto jornalistico fala em "suposta
negligéncia", atribui a versédo a "relato da familia", emprega o futuro do pretérito para descrever
que a gestante "teria" aguardado atendimento na recepcdo e encerra consignando que a
Prefeitura e a direcdo do hospital "devem explicagcdes". A matéria admite expressamente a
hesitacao inerente a uma denuncia pendente de apuracao técnica e pericial conclusiva. Pois é
justamente essa hesitagcao e essas ressalvas jornalisticas que a montagem audiovisual suprime
por completo, para remata-la com a imputacéo pessoal e categorica de que "algo esta errado”
com o adversario e de que a gestao seria um "caso de policia".

23. A conduta descrita infringe categoricamente o art. 10, caput, da Resolugdo TSE n°
23.610/2019 e a matriz normativa do art. 242 do Codigo Eleitoral, que proibem de forma
cogente a propaganda destinada a criar, artificialmente, na opinido publica, estados mentais,
passionais ou emocionais. A estética do video, ao conjugar a imagem do concorrente a dor da
perda de uma vida humana recém-nascida mediante artificios sonoros e visuais de alarme,
possui o escopo manifesto de induzir no eleitorado sentimentos de aversdo e panico, em
detrimento do debate propositivo de ideias que deve presidir a escolha popular.

24. Embora o § 1° do art. 10 da Resolugdo TSE n° 23.610/2019 resguarde a critica contundente
inerente a dialética democratica, o § 1°-A do mesmo diploma legal veda textualmente o uso de
ferramentas tecnologicas e artificios técnicos para adulterar ou fabricar midias destinadas a
difundir fato falso ou gravemente descontextualizado sobre candidatos. A peca publicitaria sob
anadlise ndo apresentou dados estatisticos, indicadores de investimento ou propostas de
melhoria para a rede hospitalar. Limitou-se a associar a imagem do adversario a tragédia de um
recém-nascido, valendo-se de edigdo sensacionalista para forjar artificialmente estados
emocionais e passionais no eleitorado.

25. Este Tribunal Regional Eleitoral ja proclamou a absoluta ilicitude de associagéo audiovisual
entre a imagem do candidato Jodo Henrique Holanda Caldas e o 6bito do infante no ambito do
Pedido de Direito de Resposta n°® 0600857-26.2026.6.02.0000. Naquela oportunidade, o Juizo
Auxiliar da Propaganda fixou a distingdo entre a cobertura jornalistica do fato e a manipulagao
abusiva da imagem do candidato para fins de estigmatizagdo pessoal, reconhecendo que a
associagao audiovisual e editorial entre a imagem do candidato e o episddio da morte da
crianga ultrapassa o limite da critica politica e impde a intervencédo reparatoria da Justica
Eleitoral.

26. A imputagdo categorica de crime e negligéncia dolosa a partir de relato familiar ainda
pendente de apuracao conclusiva viola, outrossim, o art. 22, inciso X, da Resolugdo TSE n°
23.610/2019, que veda a propaganda que caluniar, difamar ou injuriar qualquer pessoa. A
expressao "caso de policia" ndo € mera figura de retorica. Trata-se de imputagdo de ilicito
dirigida a candidato adversario, a partir de fato que a prépria pega e a matéria jornalistica
reconhecem como nao verificado, atingindo diretamente a honra e a imagem do concorrente
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perante o eleitorado.

27. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral reconhece que o abuso dos meios
publicitarios para forjar artificialmente estados emocionais no eleitorado, mediante a
disseminacdo de desinformacio e fatos manifestamente inveridicos que vulneram a honra de
candidato adversario, ndo encontra abrigo no debate democratico e exige a pronta contengéo
jurisdicional, com a remog¢ao do conteudo e a aplicagdo das sang¢des pecuniarias cabiveis.
Sobre a tutela da higidez das informacdes e a repressado a manifestagdes abusivas por meio da
internet, colhe-se a diretriz fixada pela Corte Superior:

EMENTA: ELEICOES 2022. RECURSO INOMINADO.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. INTERNET.
DESINFORMACAO. FATOS MANIFESTAMENTE INVERIDICOS. REMOCAO DAS
PUBLICACOES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO ART. 57-D DA LEI
9.504/1997. POSSIBILIDADE. ART. 16 DA CONSTITUICAO FEDERAL. NAO
INCIDENCIA. MULTA. VALOR. PROPORCIONALIDADE. DESPROVIMENTO. 1. O
art. 57-D da Lei 9.504/1997 né&o restringe, de forma expressa, qualquer
interpretacéo no sentido de limitar sua incidéncia aos casos de anonimato, de forma
que € possivel ajustar a exegese a sua finalidade de preservar a higidez das
informagdes divulgadas na propaganda eleitoral, ou seja, alcangando a tutela de
manifestacdes abusivas por meio da internet — incluindo—se a disseminacao de fake
news tendentes a vulnerar a honra de candidato adversario — que, longe de se
inserirem na livre manifestagdo de pensamento, constituem evidente transgressao a
normalidade do processo eleitoral. Precedentes. 2. A equivocada indicagdo, na
peticdo inicial, do dispositivo legal aplicavel ndo impede que o Orgdo Julgador,
observando os limites da narrativa fatica, proceda a sua adequada capitulacéo
juridica, na linha da orientagdo jurisprudencial do TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, no sentido de que "os limites do pedido sdao demarcados pela ratio
petendi substancial, vale dizer, segundo os fatos imputados a parte passiva, € nédo
pela errénea capitulagéo legal que deles se faga" (Ag 3.066, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, DJ de 17/5/2002). 3. O entendimento veiculado na deciséo
monocratica se mostra passivel de aplicacdo imediata, ndo se submetendo ao
principio da anualidade, previsto no art. 16 da Constituicdo Federal, tendo em vista a
circunstancia de que a interpretacdo conferida pelo ato decisério recorrido nao
implica mudanga de compreensao a respeito do carater licito ou ilicito da conduta,
mas, sim, somente quanto a extensdo da sancio aplicada, o que nao apresenta
repercussao no processo eleitoral e nem interfere na igualdade de condigdes dos
candidatos. 4. Tratando—se de conduta ja considerada ilicita pelo ordenamento
juridico, os autores do comportamento ilegal ndo dispdem de legitima expectativa de
nao sofrer as sangdes legalmente previstas, revelando—se inviavel a invocagao do
principio da seguranga juridica com a finalidade indevida de se eximirem das
respectivas penas. 5. O Plenario do TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no
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julgamento do Recurso na Representagcdo 0601754-50, Rel. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, analisando a matéria controvertida, estabeleceu diretriz interpretativa a
ser adotada para as Eleigdes 2022, inexistindo decisdes colegiadas desta CORTE
que, no ambito do mesmo pleito eleitoral, veiculem conclusdo em sentido diverso. 6.
Descabe a aplicagao dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para
diminuir o valor da penalidade aplicada, uma vez que o critério utilizado para a sua
fixacdo foi o substancial alcance do conteudo veiculado, o que potencializou
sobremaneira o efeito nocivo da propagacédo da fake news. 7. Recurso Inominado
desprovido.

Recurso em Representacédo n°060156220, Acorddo, Relator(a) Min.
Alexandre de Moraes, Publicacéo: DJE - Diario de Justigca Eletrdnico, 26/06/2023.

28. A instrumentalizacdo de um drama familiar doloroso, cuja apuragdo técnica ainda se
encontra pendente perante as esferas competentes, para transforma-lo em arma retérica de
desqualificacdo pessoal e politica do adversario, extrapola os limites da legalidade eleitoral
estrita. A ordem de remocao definitiva justificam-se pela necessidade imperiosa de conter a
exploracdo desmedida de um evento tragico despido de nexo causal administrativo
comprovado com a gestdo do candidato atacado, impedindo a degradagdo do ambiente ético
da propaganda politica e assegurando a paridade de armas no pleito.

Mérito: legitimidade e dosimetria da multa do art. 57-D, § 2°, da Lei n° 9.504/1997

29. O recorrente sustenta em suas razdes recursais (ID 10539710) que a penalidade pecuniaria
prevista no art. 57-D, § 2°, da Lei n® 9.504/1997 pressuporia 0 anonimato do responsavel pela
divulgacdo da propaganda, de modo que a expressa identificacdo da candidatura no rodapé do
video, com o CNPJ da campanha, afastaria a incidéncia da sancao. A tese, contudo, encontra-
se plenamente superada no ambito da Justica Eleitoral, ndo merecendo prosperar.

30. A jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral firmou o entendimento de que a
incidéncia da multa prevista no art. 57-D, § 2° da Lei n°® 9.504/1997 nao se restringe as
hipéteses de anonimato. A sancao € aplicavel nos casos de abuso do direito de liberdade de
expressdo na internet com a disseminagdo de conteudo sabidamente inveridico,
descontextualizado ou difamante, ainda que o autor esteja plenamente identificado. A finalidade
da norma € preservar a higidez das informagdes divulgadas na propaganda eleitoral,
alcangcando a tutela contra manifestagbes abusivas que constituem evidente transgresséo a
normalidade do processo eleitoral. Nesse sentido, colhe-se a diretriz interpretativa fixada pela
Corte Superior:

EMENTA: ELEICOES 2022. RECURSOS INOMINADOS.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. INTERNET.
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DESINFORMAGCAO. FATOS MANIFESTAMENTE INVERIDICOS. REMOGCAO DAS
PUBLICACOES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO ART. 57-D DA LEI
9.504/1997. ART. 16 DA CONSTITUICAO FEDERAL. INAPLICABILIDADE.

DESPROVIMENTO.

1.0 art. 57-D da Lei 9.504/1997 nao restringe, de forma expressa, qualquer

interpretacdo no sentido de limitar sua incidéncia aos casos de anonimato, de
forma que é possivel ajustar a exegese a sua finalidade de preservar a higidez
das informagdes divulgadas na propaganda eleitoral, ou seja, alcangando a
tutela de manifestagcbes abusivas por meio da internet - incluindo-se a
disseminagdo de fake news tendentes a vulnerar a honra de candidato
adversario - que, longe de se inserirem na livre manifestacdo de pensamento,
constituem evidente transgressdo a normalidade do processo eleitoral.
Precedente.

. O entendimento veiculado na decisdo monocratica se mostra passivel de

aplicacao imediata, ndo se submetendo ao principio da anualidade, previsto no
art. 16 da Constituicdo Federal, tendo em vista a circunstancia de que a
interpretacdo conferida pelo ato decisorio recorrido ndo implica mudanga de
compreensao a respeito do carater licito ou ilicito da conduta, mas sim somente
quanto a extensdo da sanc¢ao aplicada, o que nao apresenta repercussao no
processo eleitoral nem interfere na igualdade de condi¢des dos candidatos.

. Tratando-se de conduta ja considerada ilicita pelo ordenamento juridico, o autor

do comportamento ilegal ndo dispde de legitima expectativa de ndo sofrer as
sangoes legalmente previstas, revelando-se inviavel a invocagao do principio da
segurancga juridica com a finalidade indevida de se eximir das respectivas
penas.

. O Plenario do TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no julgamento do Recurso

na Representacdo 0601754-50, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES,
analisando a matéria controvertida, estabeleceu diretriz interpretativa a ser
adotada para as Eleigdes 2022, inexistindo decisdes colegiadas desta CORTE
que, no ambito do mesmo pleito eleitoral, veiculem conclusdo em sentido
diverso.

5. Recurso desprovido.

Recurso em Representacdo n°060178825, Acorddo, Relator(a) Min.

Alexandre de Moraes, Publicagédo: DJE - Diario de Justiga Eletronico, 24/04/2024.

31. A ostentacdo de dados oficiais de campanha no rodapé do video, portanto, ndo exonera o
representado da sancgao pecuniaria. Ao contrario, a identificacdo com o CNPJ da candidatura
atesta a autoria confessa e a distribuicdo deliberada de conteudo ilicito por candidatura
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majoritaria, potencializando o efeito nocivo da desinformacédo ao revestir a pega de carater
oficial. A identificagdo da propaganda atua, na espécie, como circunstancia que agrava a
responsabilidade do agente, e ndo como blindagem contra a sangao legal.

32. No tocante ao valor fixado pela decisao recorrida (ID 10535761), verifica-se que o quantum
de R$ 15.000,00 obedece rigorosamente aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. A sancéao foi estabelecida exatamente no ponto médio da faixa legal, que varia
de R$ 5.000,00 a R$ 30.000,00, justificando-se diante da gravidade concreta das imputagdes,
do carater ostensivo das afirmacdes sabidamente inveridicas, da proximidade do pleito e do
elevado alcance da publicagdo em rede social.

33. A dosimetria da multa deve considerar critérios objetivos estabelecidos pela jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral, dentre os quais se destacam a reiteracdo da propagacao de
conteudo sabidamente inveridico, 0 numero de seguidores, o alcance da veiculagdo e a
proximidade do pleito. O substancial alcance do conteudo veiculado potencializa sobremaneira
o efeito nocivo da propagacgdo da desinformagado, afastando a aplicagdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade para diminuir o valor da penalidade aplicada. Sobre a
matéria, o Tribunal Superior Eleitoral ja assentou:

EMENTA: ELEICOES 2022. RECURSO INOMINADO.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. INTERNET.
DESINFORMACAO. FATOS MANIFESTAMENTE INVERIDICOS E DISCURSO DE
ODIO. REMOCAO DAS PUBLICACOES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ART. 57-D DA LEl 9.504/1997. POSSIBILIDADE. FIXACAO EM PATAMAR
MAXIMO. ALCANCE DO CONTEUDO VEICULADO. DESPROVIMENTO. 1. O art.
57-D da Lei 9.504/1997 nao restringe, de forma expressa, qualquer interpretagéo no
sentido de limitar sua incidéncia aos casos de anonimato, de forma que é possivel
ajustar a exegese a sua finalidade de preservar a higidez das informacdes
divulgadas na propaganda eleitoral, ou seja, alcangando a tutela de manifestagdes
abusivas por meio da internet — incluindo—se a disseminacdo de fake news
tendentes a vulnerar a honra de candidato adversario — que, longe de se inserirem
na livre manifestagdo de pensamento, constituem evidente transgressdo a
normalidade do processo eleitoral. 2. Descabe a aplicagdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade para diminuir o valor da penalidade aplicada,
uma vez que o critério utilizado para a sua fixagcado foi o substancial alcance do
conteudo veiculado, o que potencializou sobremaneira o efeito nocivo da
propagacéao da fake news. 3. Recurso Inominado desprovido.

Recurso na Representacdo n°060175450, Acorddo, Relator(a) Min.
Alexandre de Moraes, Publicacéo: DJE - Diario de Justiga Eletrdnico, 04/08/2023.
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34. No caso dos autos, os elementos concretos militam frontalmente contra o abrandamento da
sancgao e justificam a fixagdo acima do minimo legal. A gravidade das imputag¢des € extrema: a
peca publicitaria associou o candidato adversario a aquisicdo de equipamento publico que
estaria submetido a uma investigagéo iminente por suspeita de ilicitude e a morte de um recém-
nascido por suposta negligéncia, imputagcdes que atingem o nucleo da honra objetiva e da
dignidade do concorrente. A reiteragdo da conduta é circunstancia agravante inafastavel, pois o
recorrente veiculou a narrativa desinformativa sobre o Hospital da Cidade apenas duas
semanas apos este Tribunal Regional Eleitoral ter declarado, em acérdao unéanime proferido em
26 de agosto de 2026 na Representagdo n° 0600413-90.2026.6.02.0000, que a mesma
estrutura comunicacional configurava desinformacéo qualificada.

35. O alcance da veiculacdo também corrobora a dosimetria adotada. A publicacdo acumulou,
no momento do ajuizamento da representacéo, expressivos numeros de engajamento: 3.100
curtidas, 629 comentarios e 396 compartiihamentos, conforme captura de tela acostada a
exordial (ID 10519159). A capilaridade viral propria das redes sociais, somada a proximidade do
pleito eleitoral de outubro de 2026, amplificou exponencialmente o dano ao equilibrio do
certame e a imagem do candidato ofendido.

36. A pretensao recursal de redugdo da multa ao piso legal de R$ 5.000,00 ignora os critérios
objetivos acima enumerados. A fixagcdo da penalidade em R$ 15.000,00 mostra-se, em rigor,
benevolente diante da gravidade concreta da conduta, da autoria oficial assumida e da
reiteracdo consciente de narrativa ja glosada judicialmente. O cumprimento da ordem de
remogao no prazo assinalado pela decisdo liminar, por sua vez, ndo configura atenuante. Trata-
se, quando muito, de cumprimento de ordem judicial sob pena de multa diaria (astreintes),
obrigagdo a que o recorrente estava legalmente adstrito e que ndo deve ser invocada em seu
favor para mitigar a sangao pecuniaria de natureza punitiva e pedagogica.

Dispositivo

37. Ante o exposto, em consonancia com o parecer emitido pela Procuradoria Regional Eleitoral
(ID 10543133) e com fundamento no art. 96 da Lei n® 9.504/1997, no art. 57-D, § 2°, da Lei n°
9.504/1997 e nos arts. 9°-C, 10 e 22, X, da Resolucdo TSE n° 23.610/2019, NEGO
PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto por Eleicdo 2026 José Renan Vasconcelos
Calheiros Filho Governador, mantendo incélume a deciséo recorrida de ID 10535761 em todos
0S seus termos.

38. Fica confirmada, em carater definitivo, a ordem de remocdo e indisponibilizacdo da
propaganda eleitoral irregular veiculada no perfil oficial do recorrente no Instagram, hospedada
na URL especifica https://www.instagram.com/p/DdFdRdUA-0A/.
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39. Mantenho a penalidade de multa prevista no art. 57-D, § 2°, da Lei n° 9.504/1997, no valor
de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), diante da configuragdo do abuso da liberdade de
expressao, da gravidade das imputagdes desinformativas e do alcance da veiculagao.

40. E o voto

Desembargador Eleitoral ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR

Relator
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