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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO (60001) - 0601075-54.2026.6.02.0000 - Maceié - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador ANTONIO EMANUEL DORIA FERREIRA
REQUERENTE: COLIGACAO ALAGOAS GIGANTE

Representantes do(a) REQUERENTE: FELIPE RODRIGUES LINS - AL6161-A, FABIANO DE AMORIM JATOBA -
AL5675-A, DANIEL PADILHA VILANOVA - AL16839, LEONARDO CAVALCANTE EPIFANIO - AL20698, LUIZ
FELLIPE PADILHA DE FRANCA - AL11679, THIAGO RODRIGUES DE PONTES BOMFIM - AL6352-A

REQUERIDO: COLIGACAO "PRA ALAGOAS FAZER HISTORIA DE NOVO", ELEICAO 2026 JOSE RENAN
VASCONCELOS CALHEIROS FILHO GOVERNADOR

Representantes do(a) REQUERIDO: IGOR FRANCO PEREIRA DOS SANTOS - AL8139-A, MARCOS VINICIUS DO
NASCIMENTO BARROS - AL13382-A
Representantes do(a) REQUERIDO: IGOR FRANCO PEREIRA DOS SANTOS - AL8139-A, MARCOS VINICIUS DO
NASCIMENTO BARROS - AL13382-A

EMENTA

EMENTA. DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. DIREITO DE RESPOSTA. ELEICOES
2026. PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA NA TELEVISAO. INSERCAO DE 30 SEGUNDOS.
CRITICAS A COBERTURA DA SAUDE BASICA EM MACEIO. DECLARACAO DE QUE
"MACEIO E A CAPITAL ONDE MAIS GENTE MORRE POR FALTA DE SAUDE BASICA".
ALEGADA VEICULACAO DE FATO SABIDAMENTE INVERIDICO E GRAVE
DESCONTEXTUALIZACAO. INOCORRENCIA. ENUNCIADO AMPARADO NO RELATORIO DO
INDICE DE PROGRESSO SOCIAL BRASIL 2026 (IPS BRASIL 2026). INDICADOR ESPECIFICO
DE MORTALIDADE AJUSTADA POR CONDICOES SENSIVEIS A ATENCAO PRIMARIA
CALCULADO COM BASE NO SIM/DATASUS DO MINISTERIO DA SAUDE. ULTIMA
COLOCACAO ENTRE AS CAPITAIS BRASILEIRAS. MATERIA JORNALISTICA PREVIA
NOTICIADA PELA IMPRENSA LOCAL. EXIBICAO DA FONTE EM TELA. CUMPRIMENTO DO
DEVER DE DILIGENCIA PREVIA (ART. 31 DA RES.-TSE N° 23.608/2019). CONCEITOS
DISTINTOS ENTRE INDICADOR DE MEIO (COBERTURA POTENCIAL DE EQUIPES DA
ATENCAO PRIMARIA) E INDICADOR DE FIM (TAXA DE OBITOS EVITAVEIS POR
ASSISTENCIA PREVENTIVA). DIVERGENCIA INTERPRETATIVA DE POLITICAS PUBLICAS
INERENTE A DIALETICA ELEITORAL. AUSENCIA DE OFENSA QUALIFICADA A HONRA OU
IMPUTACAO DE CRIME. LIBERDADE DE EXPRESSAO E LIVRE MANIFESTACAO DO
PENSAMENTO (ARTS. 5°, IV E IX, E 220 DA CF). PRINCIPIO DA INTERVENCAO MINIMA DA
JUSTICA ELEITORAL NO DEBATE PUBLICO. CARATER EXCEPCIONAL DO DIREITO DE
RESPOSTA (ART. 58 DA LEI N° 9.504/1997). MANUTENCAO INTEGRAL DA SENTENCA
TERMINATIVA DE IMPROCEDENCIA. CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO.
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I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto pela Coligagdo Alagoas Gigante em face de decisdo monocratica
terminativa do Juizo Auxiliar da Propaganda que julgou totalmente improcedente pedido de direito de
resposta deduzido em desfavor do candidato a Governador José Renan Vasconcelos Calheiros Filho e da
Coligacao "Pra Alagoas Fazer Historia de Novo", decorrente de insergdes televisivas de 30 segundos
veiculadas no horéario eleitoral gratuito no dia 5 de setembro de 2026.

2. O conteudo impugnado consistiu em insercdo eleitoral na qual o locutor declarou: "Macei6 ¢ a capital
onde mais gente morre por falta de satde basica. E essa saude que JHC quer levar por toda a Alagoas?",
sucedida por imagens de postos de saude e apresentagdo de compromisso programatico do candidato
representado para construgdo de clinicas da familia no Estado.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussao consiste em definir se a veiculagdo de propaganda eleitoral televisiva
questionando a assisténcia de saude basica da capital alagoana, com base em indicador de mortes evitaveis
por condigdes sensiveis a aten¢do primaria extraido do estudo técnico IPS Brasil 2026 ¢ em manchete
noticiosa prévia, consubstancia fato sabidamente inveridico ou grave descontextualizagao aptos a
justificar a excepcional intervengdo da Justica Eleitoral por meio de direito de resposta (art. 58 da Lei n°
9.504/1997), em face de dados governamentais sobre taxa de cobertura de equipes da atencdo basica e da
liberdade constitucional de manifestacao do pensamento.

I11. RAZOES DE DECIDIR

4. O direito de resposta previsto no art. 58 da Lei n® 9.504/1997 constitui remédio extremo e excepcional,
demandando a demonstracdo induvidosa de ofensa caluniosa, difamatodria, injuriosa ou de fato
sabidamente inveridico constatavel de plano, a olhos desarmados, sem necessidade de investigagcdes
técnicas complexas ou dilagao probatoria.

5. A manifestagdo impugnada encontra amparo material direto no relatorio técnico do Indice de Progresso
Social Brasil 2026 (IPS Brasil 2026), no qual o Municipio de Maceid ocupa a 27 e ultima posicao entre
as capitais brasileiras no indicador de Mortalidade Ajustada por Condi¢des Sensiveis a Atengdo Primaria,
elaborado a partir de dados oficiais do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM/TabNet/DataSUS)
do Ministério da Saude.

6. O enunciado reproduz substantivamente manchete jornalistica veiculada pela imprensa local em 8 de
agosto de 2026, cuja imagem grafica foi exibida na tela da propria propaganda eleitoral impugnada,
evidenciando o estrito cumprimento do dever de verificagao prévia de fidedignidade da informacdo (art.
31, pardgrafo nico, da Resolucdo TSE n° 23.608/2019) e elidindo o intuito de falseamento da realidade.

7. Os conceitos de capacidade instalada de cobertura populacional (indicador de meio) e de Obitos
evitdveis por interven¢do ambulatorial preventiva (indicador de fim) ndo sdo equivalentes, ndo se
revelando manifestamente inveridica a assertiva critica sobre a mortalidade decorrente de deficiéncias da
saude primaria diante de dados concorrentes sobre o cadastramento de equipes de satde da familia.

8. O confronto de recortes estatisticos e metodologias sobre a eficiéncia da gestdo publica expressa
disputa legitima da dialética politico-eleitoral, ndo cabendo a Justica Eleitoral atuar como arbitra técnica
de politicas publicas de satde para chancelar uma Unica métrica como verdade incontestdvel na arena do
debate democratico.

9. A inser¢do ndo veiculou ofensas pessoais infamantes nem imputacdes criminosas, atendo-se ao
escrutinio da qualidade dos servigos publicos e a contraposi¢ao de planos de governo para o Estado,
incidindo o postulado da interven¢do minima da Justica Eleitoral no debate publico (arts. 5°, IV e IX, e
220 da Constituigdo Federal).
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IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso eleitoral conhecido e desprovido para manter integralmente a decisdo monocratica
terminativa que julgou totalmente improcedente o pedido de direito de resposta.

Tese de julgamento: "1. A divulgacdo de critica politico-administrativa em propaganda eleitoral gratuita
televisiva sobre o desempenho da satide publica municipal, respaldada em dados de mortalidade evitavel
extraidos de estudo técnico elaborado com base em estatisticas oficiais do DataSUS/Ministério da Satde e
em reportagens jornalisticas prévias cuja fonte ¢ exibida na tela, ndo configura fato sabidamente
inveridico nem grave descontextualiza¢dao (art. 58 da Lei n°® 9.504/1997 e art. 31 da Resolu¢ao TSE n°
23.608/2019). 2. O confronto entre indicadores de meio, atinentes a cobertura potencial de equipes de
saude basica, e indicadores de fim, referentes a taxa de Obitos por causas sensiveis a atengdo primaria,
reflete a divergéncia legitima de critérios da contenda democratica, ndo competindo a Justica
Especializada intervir censoriamente para arbitrar controvérsias técnicas sobre a eficacia de politicas
governamentais."

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em CONHECER do recurso
eleitoral interposto pela Coligagdo Alagoas Gigante e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do Relator.
Acorddo publicado em sessdo.

Maceio, 29/09/2026

Desembargador Eleitoral ANTONIO EMANUEL DORIA FERREIRA

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO ALAGOAS GIGANTE em
face da decis@o monocratica terminativa proferida por este Juizo Auxiliar da Propaganda, que julgou
totalmente improcedente o pedido de direito de resposta deduzido em desfavor de ELEICAO 2026
JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO GOVERNADOR ¢ da COLIGACAO
"PRA ALAGOAS FAZER HISTORIA DE NOVO".

Na peticdo inicial, a representante sustentou que os representados veicularam, no dia 5 de
setembro de 2026, no horario eleitoral gratuito de televisdo, por meio de 35 inser¢des de 30 segundos
transmitidas nas emissoras TV Asa Branca, TV Gazeta, TV Pajucara e TV Ponta Verde, mensagem com
conteudo manifestamente inveridico sobre a gestdo da saude publica no Municipio de Maceid. Destacou
que a peca publicitaria continha a seguinte locucdo de abertura: "Maceio ¢ a capital onde mais gente
morre por falta de saude basica. E essa satide que JHC quer levar por toda a Alagoas?", reputando a
afirmacdo gravemente ofensiva e inveridica com base em levantamento jornalistico de setembro de 2025
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sobre mortalidade infantil e materna e em dados de cobertura populacional da Aten¢do Primaria a Saude
do Ministério da Saude de junho de 2026.

Em decisdo monocratica terminativa (ID 10531955), este Relator julgou totalmente
improcedente a pretensdo de resposta, assentando que o enunciado se encontra amparado em indicador
oficial do DataSUS compilado no estudo do IPS Brasil 2026 e em matérias de imprensa, tratando-se de
legitimo debate de dados e confronto de indicadores sobre a eficiéncia da gestdo publica, inexistindo fato
sabidamente inveridico constatavel de plano.

Inconformada, a Coligagdao Alagoas Gigante interp0s o presente recurso eleitoral (ID
10545255).

Em suas razdes, sustenta que o julgado equiparou indevidamente estudo de metodologia
privada a dados oficiais diretos do Ministério da Satde, aduzindo que a inser¢do promoveu grave
descontextualizacdo ao omitir o conjunto oficial de informacgdes de cobertura da Atencdo Primaria que
posiciona Maceid em patamar intermediirio entre as capitais, postulando a reforma da decisdo
terminativa para concessao do direito de resposta no hordrio eleitoral gratuito.

Os recorridos apresentaram contrarrazdes tempestivas (ID 10547951), arguindo,
preliminarmente, o ndo conhecimento do recurso quanto ao capitulo da descontextualiza¢dao por inovacao
recursal e, no mérito, o desprovimento do apelo ante o amparo factual da mensagem e a auséncia de
intuito desinformativo.

A Procuradoria Regional Eleitoral emitiu parecer (ID 10548176), opinando pelo
conhecimento e desprovimento do recurso eleitoral.

E o relatério.

VOTO

Senhoras Desembargadoras, Senhores Desembargadores, presentes o0s pressupostos
extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade recursal, conheco do recurso eleitoral interposto pela
Coligacao Alagoas Gigante.

Inicialmente, observo que em suas contrarrazdes os recorridos suscitaram preliminar de
ndo conhecimento parcial do recurso no tocante a tese de grave descontextualizagdo, ao argumento de que
essa matéria consubstanciaria indevida inovagdo da causa de pedir ap6és o exaurimento do prazo
decadencial.

Sem embargo das ponderagdes defensivas, impde-se a superacdo da referida objecdo
preliminar para que a matéria seja examinada em sua integralidade meritoria por este Colegiado.

Com efeito, a apreciacdo da higidez da propaganda eleitoral pela Justica Especializada
autoriza a analise contextual ampla do suporte fatico e discursivo impugnado, cumprindo a este Tribunal
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verificar, de modo exaustivo, se o conteudo veiculado desbordou dos limites da critica legitima tanto sob
o prisma da falsidade objetiva quanto sob a perspectiva de eventual induzimento do eleitorado a erro
mediante ocultagdo maliciosa de dados.

Por tal razdo, rejeito a preliminar aduzida.

Superada a preliminar, a matéria submetida a cogni¢ao deste Colegiado cinge-se a perquirir
se a veiculagdo de propaganda eleitoral televisiva em inser¢oes de 30 segundos, proferindo o enunciado
"Macei6 é a capital onde mais gente morre por falta de satde basica. E essa satide que JHC quer levar por
toda a Alagoas?", acompanhado da proposta de constru¢do de clinicas da familia pelo candidato
governista, configura divulgacdo de fato sabidamente inveridico ou descontextualizagdo grave apta a
justificar a concessdo do direito de resposta regulado no art. 58 da Lei n® 9.504/1997.

Cabe destacar que o direito de resposta disciplinado no art. 58, caput, da Lei n® 9.504/1997
possui carater excepcional no ordenamento juridico eleitoral. Sua concessdo condiciona-se a
demonstragdo inequivoca de ofensa caluniosa, difamatoria, injuriosa ou da divulgacdo de fato
sabidamente inveridico, perceptivel de plano, a olhos desarmados, sem necessidade de dilagdo probatoria
complexa.

A intervencdo judicial censdria sobre a mensagem politica apenas se justifica perante
falsidades flagrantes e incontroversas, sendo inadmissivel o emprego do direito de resposta para interditar
a critica sobre atos de gestdo publica, escolhas administrativas e aplicacao de recursos orcamentarios.

Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral firmou diretriz pacifica quanto a
excepcionalidade da tutela repressiva e a impossibilidade de censurar a dialética eleitoral amparada em
dados contestaveis:

EMENTA: ELEICOES 2022. REPRESENTACAO. DIREITO DE RESPOSTA. FATO SABIDAMENTE
INVERIDICO. DESCONTEXTUALIZACAO GRAVE. DESCARACTERIZACAO. LIMINAR. INDEFERIMENTO.
1. A liberdade do direito ao voto depende, preponderantemente, da ampla liberdade de discussdo, de maneira
que deve ser garantia aos pré—candidatos, candidatos e seus apoiadores a ampla liberdade de expressdo e de
manifestagdo, possibilitando ao eleitor pleno acesso as informagdes necessarias para o exercicio da livre
destinacdo de seu voto. 2. Os excessos que a legislagcdo eleitoral visa a punir, sem qualquer restrigdo ao licito
exercicio da liberdade dos pré—candidatos, candidatos e seus apoiadores, dizem respeito aos seguintes
elementos: a vedag¢do ao discurso de ddio e discriminatorio; atentados contra a democracia e o Estado de
Direito; o uso de recursos publicos ou privados a fim de financiar campanhas elogiosas ou que tenham como
objetivo denegrir a imagem de candidatos, a divulgacdo de noticias sabidamente inveridicas,; a veiculag¢do de
mensagens difamatorias, caluniosas ou injuriosas ou o comprovado vinculo entre o meio de comunica¢do e o
candidato. 3. No caso, ndo é possivel identificar conteudo ofensivo ou sabidamente inveridico, na medida em
que é da praxe da disputa politica a alusdo a fatos pretéritos, cuja responsabilidade pode ser atribuida a
orienta¢do partidaria. Na conduta impugnada, ndo hda nenhum elemento atribuido ao candidato a disputa,
tratando—se de debate sobre o processo legislativo, inerente a dialética eleitoral, na qual a coligag¢do
representante possui 0s mesmos meios para contraditar as informagoes. Além disso, trata—se de fala minima na
qual ndo se vislumbra prejuizo que autorize a intervengdo excepcional da JUSTICA ELEITORAL. 4.
Indeferimento da liminar referendado.(Referendo no Direito de Resposta n°060158733, Acorddo, Relator(a)
Min. Alexandre de Moraes, Publica¢do: PSESS - Publicado em Sessdo, 28/10/2022.)

A aplicagdo dessas balizas ao caso em exame evidencia a total improcedéncia da pretensao
recursal, vez que a insurgéncia recursal assenta-se no argumento de que a locucdo "Maceid ¢ a capital
onde mais gente morre por falta de satide béasica" traduziria inverdade categdrica, reputando a recorrente
que o estudo técnico apresentado pelos recorridos nao ostenta valor oficial e que certiddes do Ministério
da Satde demonstrariam cobertura da Aten¢ao Primaria em 62,08%.
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Ocorre que o acervo probatdrio carreado aos autos demonstra com solidez que o contetdo
impugnado ndo decorreu de criacdo arbitraria ou manipulacdo desprovida de lastro material. Ao contrério,
a declaragdo apoia-se diretamente no relatorio técnico do Indice de Progresso Social Brasil 2026 (IPS
Brasil 2026 - ID 10517296), estudo elaborado com o concurso de renomadas instituicdes de pesquisa
social e ambiental a partir de fontes publicas primarias.

No anexo metodologico do referido levantamento (pagina 44 do ID 10517296), detalha-se
o indicador especifico de "Mortalidade Ajustada por Condigdes Sensiveis a Atengdo Primaria", definido
como a taxa de obitos por 100 mil habitantes decorrentes de complicagdes que poderiam ter sido evitadas
por diagnostico precoce € acompanhamento preventivo nos postos de saude. A fonte primaria
expressamente indicada pelo estudo ¢ o Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM/TabNet/
DataSUS), 6rgdo oficial do Ministério da Satude. Nesse indicador de resultado, a cidade de Macei6 figura
rigorosamente na 27 e ultima posi¢ao entre todas as capitais brasileiras.

Nesse contexto, impde-se prestigiar a fundamental distingdo dogmatica entre indicadores
de meio e indicadores de fim, com precisdo delineada no parecer da douta Procuradoria Regional
Eleitoral.

Os dados de cobertura formal de equipes da atengdo basica apresentados pela coligacao
recorrente medem a estrutura administrativa instalada e a capacidade potencial da rede (indicador de
meio), enquanto a mortalidade por condi¢des sensiveis a aten¢do primaria afere o volume real de dbitos
evitaveis pela intervencao tempestiva dos servicos de saude preventiva (indicador de fim).

O cotejo entre estatisticas que analisam dimensdes diversas de um servigo publico ndo
encerra contradicdo fatica apta a estampar inverdade evidente. Trata-se de divergé€ncia interpretativa
legitima entre métricas de avaliagdo governamental, propria do debate democratico.

Nao cabe a Justica Eleitoral, portanto, atuar como arbitra técnica de metodologias
estatisticas para eleger uma varidvel como verdade exclusiva no cenério da disputa, sob pena de indevido
cerceamento a fiscalizac¢do social dos governos.

Tampouco subsiste a tese recursal de que a mensagem teria incorrido em grave
descontextualizag@o apta a justificar a resposta por omissao de dados favoraveis a gestdo municipal.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral reconhece a ilicitude da
descontextualizacdo grave quando héd montagem, trucagem, edi¢do ardilosa ou manipula¢ao deliberada
destinada a alterar o sentido originario de declaragdes para imputar ao opositor conduta inexistente ou
difamatoria.

No caso concreto, o exame da peca televisiva degravada e do arquivo de midia atesta a
inexisténcia de adulteracdo técnica ou truncagem de imagem e voz. Mais do que isso, restou demonstrado
que a propria inser¢do, no exato instante em que o narrador proferiu a frase questionada, exibiu
graficamente na tela a reproducao visual de matéria jornalistica publicada em 8 de agosto de 2026 pelo
portal TribunaHoje.com (ID 10512282), cuja manchete correspondia quase textualmente a locugdo:
"Maceid ¢ a capital onde mais gente morre por falta de satde basica, revela IPS Brasil".

O emissor da propaganda conferiu plena transparéncia a origem da informagao,
franqueando ao eleitorado os elementos indispensaveis para conferir a fonte e o contexto do estudo
invocado, o que evidencia o atendimento ao dever de verificagdo prévia preconizado no art. 31, paragrafo
unico, da Resolucao TSE n°® 23.608/2019.

6 of 8 30/09/2026, 17:08



Firefox https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/doc...

Nesse prisma, a divulgacdo de criticas fundamentadas em noticias de imprensa prévias ao
periodo eleitoral e em relatdrios técnicos disponiveis ao publico ndo autoriza a intervengdo punitiva ou
compensatoria da Justica Eleitoral, como reiteradamente assentado pelo Tribunal Superior Eleitoral:

EMENTA: REPRESENTACAO ELEITORAL. ELEICOES 2022. DIREITO DE RESPOSTA. CANDIDATO AO
CARGO DE PRESIDENTE DA REPUBLICA. INSERCOES NA PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA NO
RADIO. FATO NOTICIADO PELA MIDIA. AUSENCIA DE OFENSA A HONRA. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO DE DIREITO DE RESPOSTA. 1. Fatos negativos noticiados na midia ndo autorizam direito de
resposta em caso em que ndo se comprove confirmar informagdo sabidamente inveridica. 2. No debate
democratico, a veiculag¢do de criticas incisivas, vigorosas e dcidas, mesmo sendo desagradaveis, ndo autoriza o
cerceamento automdtico ao exercicio do direito a liberdade de expressdo. Nos termos da legislagcdo vigente,
apenas veiculagdo, ainda que indireta, por conceito, imagem ou afirmagdo caluniosa, difamatoria, injuriosa ou
sabidamente inveridica autoriza o direito de resposta (art. 58 da Lei n. 9.504/1997). 3. No caso dos autos, ndo
se comprova seja a mensagem veiculada sabidamente inveridica. Fotos ndo contestadas. 4. Pedido de direito de
resposta indeferido.(Direito de Resposta n°060159170, Acordao, Relator(a) Min. Carmen Lucia, Publicacdo:
PSESS - Publicado em Sessdo, 28/10/2022.)

A critica severa sobre a qualidade do atendimento da rede municipal de saude e o antincio
de propostas para a edificagao de clinicas da familia no plano estadual inserem-se no ntcleo protetivo da
livre manifestacdo do pensamento e da liberdade de expressdo, garantias fundamentais consagradas nos
arts. 5°, incisos IV e IX, e 220 da Constituicdo da Republica.

A inser¢do impugnada ndo desferiu ataques desonrosos a esfera intima de quem quer que
seja, ndo imputou crimes e ndo extrapolou o perimetro da discussdo sobre a eficiéncia dos servigos de
saude prestados a coletividade.

Incide, pois, o postulado da intervengdo minima da Justica Eleitoral no debate politico,
cumprindo aos atores da disputa contrapor argumentos, dados e versdes perante a propria sociedade, no
exercicio regular da dialética eleitoral.

Ante todo o exposto, em consonancia com o parecer emitido pela Procuradoria Regional
Eleitoral em Alagoas, conheco do recurso eleitoral interposto pela Coligacdo Alagoas Gigante e, no
mérito, nego-lhe provimento, mantendo integralmente a r. decisdo monocratica terminativa que julgou

improcedente o pedido de direito de resposta.

E como voto.

Des. Eleitoral ANTONIO EMANUEL DORIA FERREIRA

Relator
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