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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO (60001) - 0600347-13.2026.6.02.0000 - Maceié - ALAGOAS

RELATOR: Desembargador NATALIA FRANCA VON SOHSTEN

REQUERENTE: WELLINGTON SANTOS (TITULAR DO PERFIL NO INSTAGRAM @PASTORWELLINGTONST)
Representante do(a) REQUERENTE: PAULO RICARDO TEIXEIRA BITENCOURT - AL14918

REQUERIDO: FEDERACAO PSDB CIDADANIA (PSDB/CIDADANIA)

Representantes do(a) REQUERIDO: FELIPE RODRIGUES LINS - AL6161-A, FABIANO DE AMORIM JATOBA -
ALS5675-A, LUIZ FELLIPE PADILHA DE FRANCA - AL11679

EMENTA: DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA
NEGATIVA. REDE SOCIAL. CRITICA A EX-PREFEITO E PRE-CANDIDATO. INVESTIMENTOS DO IPREV MACEIO NO
BANCO MASTER. FATO VERDADEIRO E DE INTERESSE PUBLICO. COBRANGA POLITICA. AUSENCIA DE IMPUTACAO
DE RESPONSABILIDADE PESSOAL OU DE ILICITO. REFERENCIA A POLICIA FEDERAL. LIBERDADE DE EXPRESSAO.
RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso contra decisdao que julgou parcialmente procedente representacdo por propaganda eleitoral antecipada
negativa em razdo de video publicado no Instagram, no qual foram formuladas criticas relacionadas, entre
outros temas, aos investimentos de aproximadamente R$ 117 milhdes realizados pelo IPREV Maceié no Banco
Master. A sentenca reconheceu, quanto a esse ponto, atribuicdo de responsabilidade ao ex-prefeito e pré-
candidato Jodo Henrique Holanda Caldas (JHC), confirmou a remocdo da publicacdo e a proibicao de
republicacdo de conteldo substancialmente idéntico e aplicou multa de R$ 5.000,00.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discute-se se a manifestacdo atribui a JHC responsabilidade pessoal pelos investimentos ou envolvimento em
ilicito, inclusive em razao da referéncia a Policia Federal, ou se constitui critica e cobranca politica sobre fato
publico ocorrido durante sua gestao, protegida pela liberdade de expressao.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. A propaganda eleitoral antecipada negativa caracteriza-se pela presenca de pedido explicito de ndo voto,
desqualificacdo juridicamente relevante da honra ou da imagem do pré-candidato ou divulgacdo de fato
sabidamente inveridico, sem prejuizo da protecdo as criticas préprias do debate politico.

4. Os investimentos de aproximadamente R$ 117 milhdes realizados pelo IPREV Maceié no Banco Master
constituem fato verdadeiro e de interesse publico. Embora a autonomia administrativa e financeira do Instituto
e as competéncias de seus 6rgaos impecam atribuir, sem suporte fatico, a autoria pessoal dos investimentos ao
entao Prefeito, tais circunstancias ndo afastam a possibilidade de cobranca politica ao ex-chefe do Executivo
por episodio ocorrido durante sua gestao.
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5. A publicacdo ndo afirma que JHC determinou ou autorizou os investimentos, desviou recursos, praticou fraude
ou crime ou era investigado pela Policia Federal. A cobranga para que o ex-prefeito responda a
guestionamentos sobre o episddio ndo equivale a imputagdo de responsabilidade juridica pessoal pelos atos.

6. A referéncia a possibilidade de atuacdo da Policia Federal “para esclarecer esse investimento”, embora

retoricamente contundente, ndo imputa ao pré-candidato investigacdo pessoal, pratica criminosa ou

participacdo em ilicito.

7. Ausentes pedido explicito de ndo voto, fato sabidamente inveridico ou imputacdo objetiva de ilicito ou de
responsabilidade pessoal, a manifestagdo permanece no ambito da critica politica protegida pela liberdade de
expressdo. A eventual repercussdo negativa para o pré-candidato, por si s, ndo caracteriza propaganda
eleitoral antecipada negativa.

IV. DISPOSITIVO E TESE
8. Recurso provido.

Tese de julgamento: 1. A autonomia administrativa e financeira de entidade da Administracdo Indireta impede
atribuir automaticamente ao chefe do Poder Executivo a autoria pessoal de atos praticados por seus 6rgdos, mas nao
exclui do debate politico fato de interesse publico ocorrido durante sua gestdo. 2. A cobranga de explicacbes ao ex-
chefe do Executivo sobre fato verdadeiro e de interesse publico ndo equivale, por si sd, a imputacdo de
responsabilidade juridica pessoal. 3. A referéncia retdrica a eventual atuagdo da Policia Federal ndo caracteriza
propaganda eleitoral antecipada negativa quando ndo ha imputacdo de investigagdo pessoal, pratica criminosa ou
responsabilidade individual por ilicito. 4. Ausentes pedido explicito de ndo voto, fato sabidamente inveridico ou
desqualificacdo juridicamente relevante da honra ou da imagem do pré-candidato, a critica politica permanece
protegida pela liberdade de expressao.

Dispositivos relevantes citados: Lei n°® 9.504/1997, art. 36, § 3°; Resolugao TSE n° 23.610/2019, arts. 10, § 19,
27, § 29, e 38; Lei Municipal n°® 5.828/2009.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgR-ARESpE n° 0600026-54, Rel. Min. André Mendonca, j. 19.03.2026; TSE,
AgR-AREspE n° 0600100-40, j. 01.04.2025; TSE, REspEI n® 0600439-62, Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 17.11.2023.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em CONHECER
do Recurso Eleitoral interposto por WELLINGTON SANTOS e, no mérito, por maioria de votos, vencido o Relator, em DAR-
LHE PROVIMENTO, nos termos do voto da Relatora designada para lavrar o acordao, Desembargadora Eleitoral Natalia Franga
Von Sohsten. Acérdio publicado em sesséo.

Maceid, 29/09/2026

Desembargador Eleitoral NATALIA FRANCA VON SOHSTEN

RELATORIO

Cuida-se de Recurso Eleitoral interposto por WELLINGTON SANTOS,
conhecido publicamente como "Pastor Wellington do Pinheiro", em face da decisdo
monocratica terminativa proferida por este Juiz Auxiliar da Propaganda Eleitoral (ID
10490928), a qual julgou parcialmente procedente a representacao por propaganda eleitoral
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antecipada negativa ajuizada pela FEDERACAO PSDB CIDADANIA (PSDB/
CIDADANIA).

Na peticao inicial (ID 10472808), a representante sustentou que o representado,
autointitulado pré-candidato a Deputado Federal pelo Partido dos Trabalhadores, veiculou em
seu perfil oficial na rede social Instagram (@pastorwellingtonst), por meio de video publicado
na modalidade reels, conteudo audiovisual gravado em frente a obra publica municipal
(Renasce Salgadinho), com a finalidade de degradar e desqualificar a imagem publica do ex-
Prefeito de Macei6 e pré-candidato a Governador de Alagoas, Jodo Henrique Holanda Caldas
(JHO).

Alegou a agremiacdo autora que a publicagdo impugnada estruturou-se na
difusdo simultdnea de duas narrativas gravemente descontextualizadas e sabidamente
inveridicas: 1) a imputagdo de superfaturamento na aquisicdo do Hospital da Cidade pelo
Municipio de Maceid, no montante de R$ 266.000.000,00, sob a assertiva de que a quantia
daria para construir quatro hospitais € que um estabelecimento com cento e poucos leitos nao
custaria aquele montante; ¢ 2) a atribuicdo de responsabilidade pessoal e direta a JHC pela
aplicagdo de R$ 117.000.000,00 do fundo previdenciario municipal (IPREV) no Banco
Master, associando o pré-candidato a iminéncia de apuragao e busca pela Policia Federal.

Distribuidos os autos inicialmente ao Desembargador Eleitoral Mauricio Cesar
Breda Filho, este averbou suspeigao por motivo de foro intimo (ID 10472865).

Apo6s redistribui¢do por sorteio ao Desembargador Eleitoral Rosmar Antonni
Rodrigues Cavalcanti de Alencar, este determinou a retificagdo do procedimento com fulcro
no art. 2° da Portaria Presidéncia n° 191/2026 deste Tribunal Regional, operando-se a
substitui¢do automatica para este Juiz Auxiliar 3 (ID 10473059).

Por meio da decisdo de ID 10473466, complementada no ID 10474008, para
direcionamento técnico a provedora de aplicacdo, foi deferida parcialmente a tutela provisoria
de urgéncia, determinando-se a imediata indisponibilizacdo do contetido constante da URL
indicada e a preservacdo de dados técnicos e cadastrais vinculados ao perfil pela empresa
Facebook Servigos Online do Brasil Ltda. (Meta Platforms Inc.).

A provedora de aplicacdo noticiou o cumprimento do comando liminar de
indisponibilizacdo do video (ID 10474355) e, apos reiteradas intimacdes judiciais (ID
10475964 ¢ ID 10476960), coligiu os dados cadastrais e registros de acesso vinculados a
conta (@pastorwellingtonst (ID 10476030, ID 10476031 e ID 10477747).

Em seguida, acolhendo requerimento da autora (ID 10479848), determinou-se a
citacdo do representado por correio eletronico e mensagem instantanea (ID 10480794 e ID
10481147).

Regularmente citado, o representado apresentou contestacdo (ID 10482020),
arguindo, em suma: a atipicidade eleitoral de sua manifestacdo por auséncia de pedido
explicito de voto ou de ndo voto; o legitimo exercicio da liberdade de expressdo e do direito
de critica politica a respeito de gastos e opgdes administrativas do Poder Executivo municipal;
a inexisténcia de afirmacdo categorica de superfaturamento ou de crime; e a licitude do
questionamento retorico direcionado ao ex-gestor sobre a aplicacdo de recursos do IPREV
Macei6 no Banco Master.
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Em seu primeiro pronunciamento (ID 10485763), a Procuradoria Regional
Eleitoral opinou pela improcedéncia da representagdo, entendendo que a manifestacdo estaria
inserida nos limites tolerdveis do debate democratico e da critica sobre o emprego de verbas
publicas.

Posteriormente, o representado peticionou nos autos requerendo a juntada de
acervo documental tematico composto por matérias jornalisticas e notas institucionais
relativas a compra do Hospital da Cidade e aos investimentos do IPREV (ID 10486246 a 1D
10486252).

A representante impugnou a juntada extemporanea, invocando a preclusdo
temporal e o disposto no art. 435 do Codigo de Processo Civil (ID 10487836).

Instado a se manifestar sobre a questdo processual, o Ministério Publico Eleitoral
defendeu a admissdo e manutencdo dos documentos nos autos, ante a auséncia de prejuizo,
ratificando a manifestagcao pela improcedéncia da demanda (ID 10490131).

No id 10490928, foi proferida a decisio monocratica meritoria, em que este
Relator admitiu a permanéncia dos documentos acostados pela defesa e, no mérito, julgou
parcialmente procedente a representagao eleitoral.

Inconformado, o representado interpds o presente Recurso Eleitoral (ID
10494595), sustentando, em sintese: a ocorréncia de erro de premissa fatica na analise da fala
impugnada, apontando que a expressdo original consistiu em indaga¢do sobre quem deveria
responder a pergunta ("essa pergunta nao ¢ o senhor e a senhora que tem que responder, na
verdade seria o ex-prefeito"), e ndo que o pré-candidato deveria responder juridicamente pelos
R$ 117 milhdes; a natureza de mera cobranga politica sobre fatos publicos e notorios
ocorridos na gestdo municipal; a auséncia de imputacao de crime, improbidade ou desvio; o
carater de mera pergunta retorica da meng¢do a Policia Federal; e a necessidade de prestigiar a
liberdade de expressao, requerendo a reforma do julgado para afastar a condenagdo e a sancao
pecuniaria.

Intimada, a Federagcdo recorrida apresentou contrarrazdes (ID 10497298),
pugnando pelo integral desprovimento do recurso, aduzindo que a reinterpretacdo gramatical
proposta pelo recorrente ndo afasta a evidente associagdo artificial e desqualificadora da
imagem do pré-candidato perante o eleitorado, sendo cogente a manutengdo da multa
aplicada.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral em Alagoas, em parecer de ID
10497826, manifestou-se pelo conhecimento e provimento do recurso eleitoral, ratificando os

termos do parecer antecedente de ID 10485763 no sentido da atipicidade eleitoral da conduta.

E o relatorio.
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VOTO (vencedor)

Senhor Presidente, eminentes Pares.

Pedi vista dos autos para examinar com maior atencao os limites entre a
propaganda eleitoral antecipada negativa e o exercicio da critica politica quando a
manifestacao recai sobre fato verdadeiro e de inequivoco interesse publico,
relacionado a atuacdo de entidade da Administracao Indireta municipal, mas é dirigida
politicamente ao ex-chefe do Poder Executivo.

O eminente Relator votou no sentido de conhecer e negar provimento ao
recurso eleitoral interposto por Wellington Santos, mantendo integralmente a decisao
que julgou parcialmente procedente a representacdo. O julgamento foi suspenso em
razao do pedido de vista, sem antecipacao de outros votos.

Apobs exame mais detido dos autos e, especialmente, da midia audiovisual
objeto da representacio, acompanho o eminente Relator quanto ao
conhecimento do recurso, mas, com as mais respeitosas vénias, divirjo no
mérito, pelas razoes que passo a expor.

1. Delimitacao da controvérsia

A representacao foi ajuizada em razdo de video publicado no perfil
@pastorwellingtonst, no Instagram, contendo criticas relacionadas, em sintese, a dois
temas: a aquisicao do Hospital da Cidade de Macei6 e os investimentos realizados pelo
IPREV Macei6 no Banco Master.

A decisao recorrida afastou a ilicitude relativamente ao primeiro nicleo,
reconhecendo a existéncia de elementos objetivos que permitiam a critica acerca da
aquisicao do Hospital da Cidade.

Quanto ao segundo nucleo, entretanto, entendeu configurada propaganda
eleitoral antecipada negativa, ao fundamento de que o recorrente teria individualizado
Joao Henrique Holanda Caldas (JHC) como responsavel pelos aproximadamente R$ 117
milhdes aplicados pelo IPREV no Banco Master e, na sequéncia, associado essa
responsabilidade a possibilidade de atuacao da Policia Federal.

Em consequéncia, confirmou a remociao da publicacio, determinou ao
recorrente que se abstivesse de republicar contetido literal ou substancialmente idéntico
que preservasse o nucleo considerado ilicito e aplicou multa de R$ 5.000,00, com
fundamento no art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/1997.

Portanto, a controvérsia devolvida a este Tribunal é bastante especifica:
saber se a manifestacao relacionada ao IPREV e ao Banco Master
efetivamente atribuiu a JHC responsabilidade pessoal pelos investimentos
ou envolvimento em ilicito, ou se permaneceu no campo da cobranca e da
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critica politica acerca de fato puablico ocorrido durante sua gestao.

2. Parametros para caracterizacio da propaganda eleitoral
antecipada negativa

A liberdade de expressao assume especial relevo no debate politico-eleitoral,
embora evidentemente nao possua carater absoluto.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral estabelece que
a propaganda eleitoral antecipada negativa se caracteriza diante da presenca,
alternativamente, de um dos seguintes elementos: pedido explicito de nao voto,
desqualificacao da honra ou da imagem do pré-candidato ou divulgacao de
fato sabidamente inveridico.

Essa orientacao foi novamente reafirmada pelo TSE no julgamento do AgR-
AREspE n°® 0600026-54, em 19/03/2026, sob relatoria do Ministro André Mendonca,
oportunidade em que se assentou também que criticas politicas proprias da arena
democratica, ainda que &acidas ou contundentes, estao protegidas pela liberdade de
expressao, reservando-se a intervencao da Justica Eleitoral para hip6teses excepcionais
de abuso ou desinformacao deliberada.

No mesmo sentido, no AgR-AREspE n°® 0600100-40, julgado em
01/04/2025, o TSE considerou que critica a gestdo de prefeito, ainda que A&cida,
permanecia inserida nos limites da liberdade de expressao quando ausentes pedido
explicito de nao voto, fato sabidamente inveridico ou méacula juridicamente relevante a
honra ou imagem do agente politico.

A propria Resolucao TSE n°® 23.610/2019, na redacao vigente para as
EleicOoes de 2026, estabelece, em seu art. 27, § 2°, que as manifestacoes de apoio ou
critica anteriores ao inicio da propaganda eleitoral, proprias do debate democratico, sao
regidas pela liberdade de manifestacao.

O art. 10, § 1°, igualmente, determina que as restri¢cOes eleitorais nao sejam
interpretadas de maneira a embaracar a critica politica, devendo a liberdade de
pensamento e de expressao ser protegida no maior grau possivel.

Especificamente no ambiente digital, o art. 38 consagra a diretriz de atuacao
da Justica Eleitoral com a menor interferéncia possivel no debate democratico.

E a luz desses parametros que deve ser examinada a publicacao concreta.
3. A necessidade de examinar aquilo que efetivamente foi dito

Neste ponto estd uma das razoes centrais da minha auséncia de
convergéncia.

A decisao recorrida registrou a manifestagao nos seguintes termos:
“Na verdade, seria o ex-prefeito, que é pré-candidato a governador de

Alagoas, [quem deveria responder] pelos cento e dezessete milhdes do fundo dos
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aposentados aplicado no Banco Master.”

A expressao “[quem deveria responder]”, entretanto, nao corresponde a
palavras pronunciadas pelo recorrente. Foi inserida entre colchetes na reconstrucao da
manifestacao.

Ao examinar a midia audiovisual identificada nos autos sob o ID 10472809,
verifica-se que a sequéncia efetivamente proferida foi substancialmente a seguinte:

“Mas deixa eu fazer outra pergunta, mas essa pergunta nao é o senhor e a
senhora que tém que responder, na verdade seria o ex-prefeito, o que parece que é pré-
candidato a governador de Alagoas, 117 milhées do fundo dos aposentados aplicados
no Banco Master [...] mas sera que a Policia Federal baterda aqui também para
esclarecer esse investimento [...]?”

A diferenca nao me parece meramente gramatical. Na estrutura da fala
efetivamente pronunciada, o verbo “responder” possui como antecedente imediato
“essa pergunta”.

Uma construcao significa: “o ex-prefeito deveria responder a
pergunta sobre os R$ 117 milhoes”.

Outra, substancialmente distinta, significa: “o ex-prefeito deveria
responder pelos R$ 117 milhoes”.

A segunda formulacao contém atribuicdo de responsabilidade pelos recursos
e a primeira contém cobranca de explicacoes acerca do episodio.

E verdade que a andlise da propaganda eleitoral nio deve se limitar a
literalidade de palavras isoladas. Cortes, imagens, legendas, justaposicoes e
perguntas retoéricas podem construir uma mensagem que exceda o significado
estritamente gramatical. Mas essa analise contextual ndo autoriza o intérprete a
acrescentar a manifestacdo uma imputacao factual que nao resulte suficientemente do
conjunto comunicacional.

No caso, apo6s assistir a midia integralmente, nao identifiquei, no segmento
relativo ao IPREV, elemento audiovisual que modifique essa conclusao.

O video identifica politicamente o ex-prefeito e procura relaciona-lo ao
episodio. Isso é inequivoco. Entretanto, naquele segmento especifico, nao ha imagem de
JHC justaposta a operacao policial, algemas, desvio de dinheiro ou qualquer outra
representacdo equivalente. Também nao ha legenda afirmando que ele autorizou ou
determinou o investimento, tampouco se afirma que desviou recursos, praticou crime ou
era investigado pela Policia Federal.

H4a associacao politica, a meu sentir, O que nao identifico é atribuicao
factual individualizada de responsabilidade juridica ou criminal. E essa
distincao € decisiva para o exercicio do poder sancionador da Justica Eleitoral.

4. O fato subjacente é verdadeiro e de inequivoco interesse
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publico

Outro ponto relevante é que nao ha controvérsia, neste recurso, quanto a
existéncia do episddio que originou a critica.

A propria decisdao recorrida reconheceu que o IPREV Maceié realizou
investimentos no Banco Master em montante aproximado de R$ 117 milhées, bem
como que a existéncia das aplicacoes, sua dimensao financeira, os riscos envolvidos e
suas repercussoes constituem matérias de evidente interesse publico, sujeitas a

fiscalizacao, a critica e ao debate politico. Esse reconhecimento também é
destacado nas razoes recursais.

Os autos contém, inclusive, material jornalistico relacionado ao episodio e a
repercussao das aplicacoes previdenciarias. Portanto, nao estamos diante de narrativa
fabricada para estabelecer artificialmente vinculo entre um pré-candidato e
acontecimento inexistente.

A controvérsia reside em saber até onde pode ir a cobranca politica
sobre um fato verdadeiro.

E, nesse ponto, considero indispensavel separar duas categorias que nao
podem ser tratadas como equivalentes, que sao a responsabilidade juridica pessoal
pelo ato administrativo e a responsabilidade politica ou cobranca publica
acerca da gestao.

5. A autonomia do IPREV afasta a imputacio automatica de
autoria ao Prefeito, mas nao torna o tema estranho a gestao municipal

Nao ha, nos elementos examinados, demonstracio de que JHC tenha
pessoalmente determinado as aplicacoes financeiras, selecionado os ativos ou praticado
ato concreto de gestao financeira relacionado aos investimentos no Banco Master.

A autonomia do IPREV e as competéncias proprias de seus orgaos sao,
portanto, relevantes para impedir que se afirme, sem prova, que o entao Prefeito
ordenou, autorizou ou realizou pessoalmente a aplicacio.

Mas dessa premissa nao decorre outra, muito mais ampla na qual o episddio
nao possa ser politicamente relacionado a administracdo municipal ou submetido a
questionamento dirigido ao entao chefe do Executivo.

A Lei Municipal n°® 5.828/2009 demonstra que essas duas dimensoes
coexistem.

A norma estrutura o IPREV como entidade autarquica com 6rgaos proprios
de administracdo e atribui as instincias internas da autarquia competéncia para a
politica e realizacdo dos investimentos. Ao mesmo tempo, dispde que a Diretoria
Executiva, 6rgao superior de administracao do Instituto, é integrada por
dirigentes nomeados pelo Prefeito, dentro da estrutura institucional estabelecida
pela legislacao municipal.
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Isso nao transfere ao Prefeito os atos praticados pela Diretoria, todavia
também demonstra que a autonomia juridica da autarquia nao equivale a uma absoluta
desvinculaciao politico-administrativa em relacao ao Poder Executivo municipal.

Portanto, é perfeitamente possivel sustentar simultaneamente que o
Prefeito nao pode ser apresentado, sem prova, como autor pessoal das
aplicacoes financeiras, e que o ex-chefe do Executivo pode ser politicamente
questionado acerca de fato relevante ocorrido em entidade integrante da
Administracao Indireta durante sua gestao.

Nao vejo incompatibilidade entre essas duas proposicoes. Ao contrario, a
distincao entre elas me parece inerente ao proprio funcionamento da Administracao
Publica.

O chefe do Executivo nao pratica pessoalmente todos os atos de
secretarias, fundacoes, autarquias ou empresas estatais. Nem por isso o debate politico
fica impedido de discutir a qualidade da governanca, a escolha de dirigentes, os
mecanismos de controle, a supervisao administrativa ou as consequéncias politicas de
acontecimentos verificados nessas estruturas.

6. Nao considero equivalentes “responder a perguntas” e
“responder pelos recursos”

As contrarrazoes enfrentam diretamente esse argumento e sustentam que
exigir de JHC resposta a perguntas sobre os R$ 117 milhoes seria, ao fim, equivalente a
afirmar que ele deveria responder pelos proprios recursos, porque os fatos nao lhe
diriam respeito.

E justamente nesse ponto que divirjo. Se essa equivaléncia fosse aceita de
maneira ampla, a auséncia de responsabilidade administrativa direta teria como
consequéncia retirar do debate eleitoral a prépria possibilidade de cobranca
politica ao ex-gestor. E, meu ver, esta consequéncia seria excessiva.

E possivel perguntar ao ex-Prefeito o que tem a dizer sobre acontecimento
relevante verificado durante sua administracao sem afirmar que ele ordenou o ato.

E possivel cobrar esclarecimentos acerca da governanca de determinada
autarquia sem imputar ao chefe do Executivo a competéncia legal do diretor da entidade.

E possivel, enfim, criticar politicamente a administracao sem transformar
automaticamente essa critica em acusacao de responsabilidade civil, administrativa ou
criminal.

A linha divisoria deve estar no conteuido efetivamente comunicado.

Se a publicacio dissesse, por exemplo, que JHC determinou a aplicagao,
autorizou pessoalmente o investimento, desviou os recursos, participou de fraude ou
estava sendo investigado pela Policia Federal, seria necessaria a demonstracao de
suporte fatico para tais afirmacoes, e a auséncia desse suporte poderia conduzir
legitimamente ao reconhecimento da propaganda antecipada negativa, mas nao sao
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essas as afirmacoes contidas na midia examinada.

7. A referéncia a Policia Federal é a passagem mais sensivel, mas
nao altera a conclusao

N3ao ignoro que o trecho: “serd que a Policia Federal baterd aqui também
para esclarecer esse investimento?” possui carga retorica acentuada.

A expressao € provocativa e busca, evidentemente, lancar davida sobre a
regularidade do episédio. Nao considero adequado neutralizar seu contetido dizendo
simplesmente que se tratou de “mera pergunta”.

Perguntas retoricas podem, sim, transmitir imputacoes ilicitas e o TSE ja
enfrentou hipoétese dessa natureza no REsSpEl n® 0600439-62, Rel. Min. Benedito
Goncalves, julgado em 17/11/2023.

Naquele caso, sobre fotografia destacada do adversario, formulou-se
pergunta acerca de “qual o nivel de relacao” que ele possuiria com o PCC.

O Tribunal reconheceu propaganda antecipada negativa, entendendo que a
forma interrogativa nao afastava a associacao pessoal com organizacao criminosa.

Esse precedente, entretanto, longe de determinar a solucao deste processo,
ajuda a revelar a distincao que considero necessaria.

Como demonstrado, naquele caso, a proépria pergunta produzia
diretamente a associacio entre o pré-candidato e uma organizacao
criminosa, sem que houvesse fato objetivo a justificar a criacao daquele vinculo.

Aqui, h4 um acontecimento publico efetivamente existente relacionado a
aplicacao de recursos do IPREV no Banco Master e a referéncia a Policia Federal nao
afirma que JHC é investigado, que praticou crime ou que seria alvo de operacao. O
complemento da prépria frase é “para esclarecer esse investimento”.

Também nao ha, na composicdo audiovisual desse segmento, elemento
visual que converta a hipotese de eventual apuracio do investimento em afirmacao
categorica de investigacao pessoal contra JHC.

Para alcancar esse significado seria necessario, por exemplo, acrescentar
uma etapa inferencial a mensagem ou transformar a pergunta sobre eventual atuacao
investigativa em relacao ao investimento em afirmacao de envolvimento criminal do ex-
prefeito. E, neste caso concreto, nao considero suficientemente segura essa passagem
para justificar sancao eleitoral.

8. Os precedentes regionais sobre IPREV nao dispensam o exame
individual desta publicacao

A recorrida invoca decisoes deste Tribunal envolvendo outras publicacoes

relativas ao IPREV e ao Banco Master, nas quais se reconheceu ilicitude na vinculacao
pessoal de JHC aos investimentos sem suporte fatico individualizado.
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N3ao divirjo dessa premissa abstrata.

De fato, este Tribunal ja reconheceu que nao se pode atribuir
falsamente ao ex-prefeito a pratica de ato que competia a autarquia, nem lhe
imputar crime ou desvio sem suporte probatdrio.

A questao é saber se esta publicacao concreta fez isso.

Precedentes sobre o mesmo assunto administrativo nao tornam ilicitas
todas as manifestacoes posteriores que utilizem as expressoes “IPREV”, “Banco Master”,
“R$ 117 milhoes” e “JHC”.

O elemento juridicamente decisivo ndao é a identidade tematica, mas a
identidade do contettdo comunicacional ilicito.

Uma publicacao que afirma ou fabrica autoria pessoal do investimento nao
se confunde com outra que pergunta ao ex-gestor o que tem a dizer sobre o episodio.

De igual modo, a existéncia de decisoes que afastaram responsabilidade
juridica de JHC em relacao as aplicacées nao produz, por si s6, uma proibicao de
questionamento politico sobre o tema.

A jurisprudéncia deve impedir a repeticio da imputacao falsa, e nao
retirar o proprio assunto da arena publica.

9. O risco de conferir ao tema uma protecao mais ampla do que a
legislacao autoriza

Registro que a decisao recorrida expressamente procurou evitar uma
proibicao genérica, ao consignar que permaneciam permitidas criticas e manifestacoes
futuras acerca do IPREV, do Banco Master e dos investimentos realizados, desde que
nao houvesse atribuicdo pessoal de responsabilidade a JHC sem suporte fatico
individualizado.

A ressalva, em abstrato, é correta. Minha divergéncia, contudo, reside na
aplicacao desse parametro ao caso concreto, porque, se a simples circunstancia de se
dirigir uma pergunta ao ex-prefeito sobre o episddio ja for considerada “atribuicao
pessoal de responsabilidade”, o espaco reservado pela propria decisao ao debate politico
torna-se demasiadamente estreito.

Em termos praticos, admitir-se-ia dizer que o IPREV aplicou
aproximadamente R$ 117 milhoes no Banco Master, mas nao perguntar ao ex-chefe do
Executivo o que tem a dizer sobre acontecimento ocorrido na Administracao municipal
durante sua gestao.

Esse resultado, a meu sentir, aproxima-se de transformar tema de
evidente interesse publico em assunto apenas formalmente discutivel, mas
materialmente protegido contra a cobranca politica dirigida a determinado
agente.

11 of 26 30/09/2026, 17:29



Firefox https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/doc...

Nao considero que essa seja a finalidade da legislacao eleitoral, caso
contrario a suposta protecao da honra do pré-candidato se converteria em protecao
contra o escrutinio de sua atuacao administrativa pretérita.

Da mesma maneira, a autonomia juridica de uma autarquia nao pode ser
utilizada para apagar a dimensao politica dos acontecimentos verificados na
Administracao Indireta.

A Justica Eleitoral deve intervir quando a critica ultrapassa essa fronteira e
passa a atribuir falsamente atos, crimes ou fatos objetivamente desabonadores, todavia,
nao identifico essa transposicao de limite na midia ora examinada.

10. Auséncia dos elementos caracterizadores da propaganda
antecipada negativa

Retomando os trés parametros fixados pelo Tribunal Superior Eleitoral,
extraio que na midia anexada nao ha pedido explicito de nao voto.

Também nao identifico divulgacao de fato sabidamente inveridico,
uma vez que o nucleo objetivo do episdédio — a aplicacdo de aproximadamente R$ 117
milhGes pelo IPREV no Banco Master — é verdadeiro e foi reconhecido como tema de
interesse publico pela propria decisao recorrida.

Resta, portanto, saber se a manifestacio possui carga desabonadora
suficiente para, autonomamente, caracterizar ofensa a honra ou a imagem do pré-
candidato.

Reconheco que a critica é desagradavel e que existe associacdo politica
deliberada entre JHC e o episodio, bem como reconheco que a referéncia a Policia
Federal acentua negativamente a mensagem.

Nao obstante, ndo se pode criar uma vedacdo total quanto a um tema
(IPREV) de inegavel interesse publico, vedando-se até que seja discutido ou
questionado. O que, efetivamente, nao pode se pode permitir é que se fabrique ou
atribua a JHC a responsabilidade pessoal, crime ou investigacao sem base
fatica. Essa distincao tende a ser muito til nos préoximos votos.

Contudo, considerando o contetido integral e o conjunto audiovisual, nao
encontro imputacao objetiva de autoria do investimento, de desvio, fraude, crime ou
investigacao pessoal que permita ultrapassar, com seguranca suficiente, a fronteira entre
critica politica protegida e propaganda eleitoral antecipada negativa sancionavel.

A circunstancia de uma manifestacio poder causar danos politicos a
determinado pré-candidato nao é, por si sb, suficiente para torna-la ilicita. Do contrario,
a protecao a honra acabaria por absorver parcela substancial da prépria funcao critica do
debate eleitoral.

Essa compreensao é também coincidente com o parecer da Procuradoria

Regional Eleitoral, que, em grau recursal, destacou a auséncia de pedido de nao voto e de
afirmacao categérica de fato sabidamente inveridico, qualificando o conteido como
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critica politica, cobranca de manifestacao e pergunta acerca de eventual apuracao de fato
publico, e opinou pelo provimento do recurso.

Isto posto, entendo que a autonomia administrativa e financeira do IPREV é
juridicamente relevante para impedir que se impute automaticamente, ao entao Prefeito,
a autoria pessoal das decisdes de investimento adotadas pela autarquia. Todavia, essa
autonomia nao retira do debate politico epis6dio de inequivoco interesse
publico, ocorrido no ambito da Administracao municipal, nem impede que
o ex-chefe do Executivo seja politicamente questionado a respeito dele.

Como antedito, responsabilidade juridica individual e responsabilidade
politica ndo sdo categorias equivalentes.

Ante o exposto, acompanho o eminente Relator quanto ao conhecimento do
recurso e, no mérito, dele DIVIRJO para DAR PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral
interposto por WELLINGTON SANTOS, reformando a decisao recorrida no capitulo
relativo aos investimentos do IPREV Macei6 no Banco Master, a fim de julgar
improcedente o pedido de reconhecimento de propaganda -eleitoral
antecipada negativa quanto a esse nicleo da publicacao e, consequentemente, afastar
a multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) aplicada ao recorrente, bem como revogar
a confirmacdo da remocao fundada nesse ntcleo e a determinacao de abstencao de
republicacdo, compartilhamento, impulsionamento ou novo carregamento do contetido
por esse fundamento, sem prejuizo, evidentemente, da possibilidade de controle judicial
de manifestacoes futuras que efetivamente contenham imputacdo falsa de
responsabilidade pessoal, pratica de ilicito ou outro contetado que ultrapasse os limites
da liberdade de expressao.

E como voto.

Desembargadora Eleitoral Natalia Franca Von Sohsten

VOTO (vencido)

1. ADMISSIBILIDADE

O recurso eleitoral interposto preenche integralmente todos os requisitos
extrinsecos ¢ intrinsecos de admissibilidade, impondo-se o seu conhecimento por este
Colegiado.

Ausentes questdes preliminares ou prejudiciais pendentes de apreciacdo, €
estando plenamente atendidos os pressupostos processuais objetivos e subjetivos, conheco do
recurso eleitoral e passo ao exame do mérito.
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2. MERITO

A controvérsia vertida nos autos reclama a andlise detida da disciplina juridica
que rege a propaganda eleitoral extemporanea, cotejada com as garantias fundamentais da
liberdade de manifestagdo do pensamento ¢ do direito a informagdo, pilares do Estado
Democratico de Direito insculpidos no art. 5°, incisos IV e IX, da Constituicdo Federal.

De acordo com o art. 36, caput, da Lei n® 9.504/1997, a propaganda eleitoral em
sentido estrito somente passa a ser juridicamente licita a partir do dia 16 de agosto do ano da
eleicao. Antes desse marco temporal cogente, os atos de comunicagdo social e os discursos
politicos dos postulantes a cargos eletivos situam-se na esfera da pré-campanha eleitoral,
regrada pelo art. 36-A da Lei das Elei¢des e pelas resolucdes normativas expedidas pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

O legislador ordinédrio, ao introduzir ¢ remodelar o art. 36-A da Lei n°
9.504/1997, estabeleceu que ndo configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que nao
envolvam pedido explicito de voto, a mengdo a pretensa candidatura, a exaltacdo das
qualidades pessoais dos pré-candidatos, a realizacdo de encontros partidarios, a exposicao de
plataformas de governo e, especialmente, a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre
questdes politicas, inclusive por meio das plataformas digitais e redes sociais.

Com efeito, a arena politico-eleitoral pressupde o embate vigoroso de ideias, no
qual a fiscalizacdo das ag¢des estatais, o escrutinio dos atos de gestdo e a formulacao de criticas
contundentes aos governantes e adversarios compdem o nucleo essencial do debate publico
democratico.

A intervencao da Justica Eleitoral sobre a circulagdo de opinides deve pautar-se
pelo principio da intervencdo minima, evitando-se o cerceamento indevido do pluralismo
politico. Essa prerrogativa de livre manifestacdo e de veiculagdo de criticas severas, contudo,
nao ostenta carater absoluto nem confere salvo-conduto para a pratica de abusos.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral pacificou o
entendimento de que a configuracdo da propaganda eleitoral extemporanea de natureza
negativa independe da utilizagdo de férmulas sacramentais de "pedido de ndo voto",
aperfeicoando-se o ilicito quando se constata, alternativamente: a existéncia de pedido
explicito de ndo voto; o emprego de ato abusivo que desqualifique gravemente a honra ou a
imagem de pré-candidato; ou a divulgacdo de fatos sabidamente inveridicos ou gravemente
descontextualizados. Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2022.
DEPUTADO FEDERAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA. ARTS. 36 E 36-A DA LEI
9.504/97. PEDIDO DE NAO VOTO. CONFIGURACAO. NEGATIVA
DE PROVIMENTO. 1. No decisum monocratico, manteve—se acordao
unanime em que o TRE/AL condenou a agravante ao pagamento de
multa de R$ 5.000,00 por pratica de propaganda eleitoral extemporanea
negativa (arts. 36, caput, § 3° e 36—A da Lei 9 .504/97). 2. De acordo
com o entendimento desta Corte, a configuracio de propaganda
eleitoral extemporanea negativa pressupoe o pedido explicito de nao
voto ou ato que, desqualificando pré—candidato, venha a macular sua
honra ou imagem ou divulgue fato sabidamente inveridico. 3. No
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caso, € inequivoco que, antes do periodo eleitoral, a agravante divulgou
video em suas redes sociais com pedido explicito de ndo voto, conforme
se verifica na seguinte passagem: “entdo, eu chamo vocé: ELEITOR,
vocé ja parou para pensar em quem vocés ESTAO VOTANDO? Porque
se vocés tiverem a no¢do de quem ¢ esse crapula, voc€s nao votariam
nele”, configurando—se, portanto, o ilicito. 4. Agravo interno a que se
nega provimento.

(TSE - REspEl: 06000695120226020000 MACEIO - AL 060006951,
Relator.: Min . Benedito Gongalves, Data de Julgamento: 16/03/2023,
Data de Publicacao: DJE - Diério de Justi¢a Eletronico, Tomo 49)

Nessa exata linha de compreensdo, o Tribunal Superior Eleitoral reafirma a
higidez da responsabilizagdo eleitoral e a cominagdo da sangdo pecuniaria legalmente prevista
nos casos em que a manifestacdo em redes sociais extrapola os limites constitucionais para
macular a honorabilidade de pré-candidato:

EMENTA: ELEICOES 2022. REPRESENTACAO ELEITORAL. PRE-
CANDIDATO A PRESIDENTE DA REPUBLICA. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA. PRETENSAO DE
REMOCAO DE CONTEUDO VEICULADO EM REDE SOCIAL.
DESINFORMACAO. OFENSA A HONRA. LIMINAR DEFERIDA.
DECISAO REFERENDADA. FATOS MANIFESTAMENTE
INVERIDICOS. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO § 3° DO
ART. 36 DA LEI N. 9.504/1997. POSSIBILIDADE.
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
FIXADA PARA AS ELEICOES 2022. ALCANCE DO CONTEUDO
VEICULADO. COMINACAO DE MULTA NO VALOR MINIMO
LEGAL. 1. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
fixada para as Elei¢des 2022, permanece o interesse na remogao €
absten¢do de veiculacdo de propaganda eleitoral irregular depois do
término do processo eleitoral, ndo havendo perda superveniente de objeto
no caso. 2. A veiculagdo de mensagem sabidamente inveridica e ofensiva
a honra e a imagem de pré-candidato, com o intuito de associa-lo ao uso
de substancia entorpecente, configura propaganda eleitoral antecipada
negativa, sendo de rigor a aplicacdo da multa prevista no § 3° do art.
36 da Lei n. 9.504/1997. 3. Representacdo julgada procedente. Multa
fixada no minimo legal.

(TSE - Representagdo n°060039043, Acordao, Relator(a) Min. Carmen
Lucia, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, 23/04/2024)

Como se extrai da diretriz jurisprudencial vinculante, a prote¢cdo ao debate
eleitoral ndo abriga condutas que se utilizem de artificios comunicacionais, manipulacao de
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dados ou difusdo de desinformacdo com o nitido proposito de vilipendiar a figura moral e
politica de adversarios antes do inicio do periodo legal de campanha.

Ademais, no moderno ecossistema digital, a propaganda eleitoral antecipada
negativa frequentemente ndo se manifesta por agressoes verbais grosseiras ¢ diretas, mas por
estratégias sofisticadas de descontextualiza¢ao factual, nas quais fatos publicos verdadeiros
sdo recortados, justapostos ou submetidos a montagens e insinuagdes ardilosas, direcionando
o eleitorado a conclusdes manifestamente falsas e lesivas a higidez do pleito.

Sobre a inadmissibilidade da manipulagdo comunicacional ¢ do abuso da
liberdade de expressdao na ambiéncia da internet, o Tribunal Superior Eleitoral firmou tese
categorica:

EMENTA: ELEICOES 2024. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL NEGATIVA. DESCONTEXTUALIZACAO DE
IMAGEM DE CANDIDATO ADVERSARIO. VEICULACAO EM
REDES SOCIAIS. MONTAGEM E TRUCAGEM. CONTEUDO
ENGANOSO APTO A INDUZIR O ELEITOR EM ERRO. ABUSO DA
LIBERDADE DE EXPRESSAO. ART. 57-D DA LEI N. 9.504/1997 C/
C ART. 9°-C DA RESOLUCAO N. 23.610/2019/TSE. MANUTENCAO
DA MULTA. IMPOSSIBILIDADE DE REVOLVIMENTO FATICO-
PROBATORIO. ENUNCIADO N. 24 DA SUMULA/TSE. HARMONIA
DO ACORDAO REGIONAL COM A JURISPRUDENCIA DO TSE.
ENUNCIADO N. 30. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

[. Caso em exame

1. Agravo interno contra a decisdao que negou provimento ao agravo em
recurso especial, este formalizado em face de acérddo do Tribunal
Regional Eleitoral do Ceara (TRE/CE) pelo qual mantida a sentenga que,
em ambito de representacdo por propaganda eleitoral irregular negativa,
condenou o agravante, juntamente com a Coliga¢do Fortaleza Nao Pode
Parar, ao pagamento de multa individual no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais), nos termos do art. 9°-H da Resolucao n. 23.610/2019/TSE c/c
0 § 2°do art. 57-D da Lei n. 9.504/1997.

2. Na origem, a Corte regional entendeu que houve abuso da liberdade de
expressao, por meio da descontextualiza¢dao e do uso de montagem com o
objetivo de degradar a imagem do candidato adversario, devendo ser
mantida a aplicagdo da multa ao agravante acima do minimo legal.

3. No presente recurso, o agravante rechaca a aplicacdo dos enunciados
n. 24 ¢ 30 da Sumula do TSE. Assevera que a divulgacdo de imagem
produzida pelo proprio agravado nao pode ser vista como ofensa a honra,
propaganda negativa, descontextualizacdo dos fatos ou conteudo
manipulado; e que, no caso, faltou fundamentagdo para explicar por que
o TRE/CE considerou razoavel e proporcional fixar a multa acima do
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minimo legal, o que ensejou evidente prejuizo ao contraditorio e a ampla
defesa.

II. Questao em discussao

4. A controvérsia consiste em verificar se os videos publicados pelo
agravante em plataformas digitais, associando candidato adversario a
imagem de figura histérica notoriamente negativa, extrapolaram os
limites da liberdade de expressdo, configurando propaganda eleitoral
negativa ilicita.

I11. Razoes de decidir

5. Hipétese em que o Regional confirmou a existéncia de montagem com
supressdao de legendas e veiculacdo de imagem manipulada, inserida
artificialmente no contexto eleitoral para imputar, de forma enganosa,
conotagao depreciativa ao candidato adversario.

6. Este Tribunal Superior tem reiteradamente afirmado que a liberdade de
expressao nao ¢ absoluta no contexto eleitoral, ndo alcangando contetudos
manipulados, sabidamente inveridicos ou difamatérios, sobretudo quando
aptos a influenciar de maneira ilegitima a opinido do eleitorado.

7. As conclusdes do acoérddo regional mostram—se em plena
conformidade com a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal Superior,
0 que inviabiliza o recurso especial, tanto sob a alegada violagdo legal
quanto pela divergéncia jurisprudencial, nos termos do enunciado n. 30
da Sumula do TSE. Além disso, para infirmar a conclusao da Corte de
origem e reconhecer a existéncia de propaganda negativa, seria
imprescindivel o reexame do conjunto fatico—probatorio, o que ¢ vedado
em sede de recurso especial, conforme dispde o enunciado n. 24 da
Stimula do TSE.

8. O TRE/CE fez constar expressamente no acérdao recorrido que o
Juizo de primeiro grau adotou critérios objetivos e proporcionais para a
fixacdo da multa, nos termos de recente precedente do TSE, quais sejam:
(1) a reiteragdo da propagacdo de conteudo inveridico; (ii) o nimero de
seguidores; (ii1) o alcance da veiculagdo; e (iv) a proximidade do pleito.
Modificar tais conclusdes também demandaria inevitdvel revolvimento
do conjunto fatico—probatorio, providéncia vedada em recurso especial,
nos termos do verbete n. 24. IV. Dispositivo e tese

9. Agravo interno a que se nega provimento.

Tese de julgamento: 1. A liberdade de expressdao, no contexto eleitoral,
nao admite manipulacao, trucagem, informagdes inveridicas ou ofensivas
aptas a influenciar ilegitimamente a formacdo da vontade do eleitor. 2.
Incabivel a redu¢ao da multa aplicada acima do minimo legal quando a
decisao esta devidamente fundamentada, considerando as circunstancias
do caso concreto. 3. Ndo se conhece de recurso especial eleitoral quando
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a decisdo recorrida estiver em conformidade com a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, nos termos do enunciado n. 30 da Stimula do
TSE. 4. E vedado o revolvimento de fatos e provas dos autos nesta
instancia especial, a teor do enunciado n. 24 da Sumula do TSE.
Legislacao relevante citada: Lei n. 9.504/1997, art. 57-D, caput e § 2°.
Resolugdo n. 23.610/2019/TSE, art. 9°-C. Jurisprudéncia relevante
citada: TSE, Rp n. 0601556-13.2022.6.00.0000/DF, ministro Benedito
Gongalves, DJe de 21 de margo de 2024. TSE, Rec—Rp n. 0601754—
50.2022.6.00.0000/DF, ministro Alexandre de Moraes, DJe de 4 de
agosto de 2023. TSE, AgR—REspEl n. 90-71. 2016.6.05.0075/BA,
ministro Edson Fachin, DJe de 7 de agosto de 2019. TSE, Sumula,
Enunciados n. 24 e 30.

(TSE - Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral
n°060010633, Acodrdao, Relator(a) Min. Nunes Marques, Publicacao:
DJE - Diario de Justiga Eletronico, 09/03/2026)

O precedente em aprego evidencia que a garantia da livre expressdo cede passo
diante de condutas que promovam a distor¢do da realidade e a contaminacdo artificial da
vontade popular.

Dessa forma, o debate democratico exige responsabilidade e compromisso ético
com a fidedignidade contextual da informacdo, sendo vedada a conversdo de atos
administrativos institucionais em ataques personalistas desprovidos de sustentacdo probatdria
minima.

Fixadas tais premissas normativas e jurisprudenciais, impde-se proceder ao
exame concreto da gravagao audiovisual impugnada nestes autos, a fim de averiguar se a
conduta do recorrente manteve-se no terreno da critica politica legitima ou se descambou para
a propaganda antecipada negativa vedada pela legislagao eleitoral.

Em suas razdes recursais (ID 10494595), o recorrente sustenta preliminarmente a
existéncia de um pretenso erro de premissa fatica na decisdo monocratica terminativa (ID
10490928), sob o argumento de que a transcri¢do utilizada pelo julgador teria truncado o
sentido literal de suas palavras ao suprimir a oragdao introdutéria que qualificava a sua
manifestacdo como mera formulagao de pergunta.

Alega o recorrente que a fala efetivamente proferida no video impugnado (ID
10472809) seguiu a estrutura: "Mas deixa eu fazer outra pergunta, mas essa pergunta ndo é o
senhor e a senhora que tem que responder, na verdade seria o ex-prefeito, o que parece que é
pre-candidato a governador de Alagoas, 117 milhoes do fundo dos aposentados aplicados no
Banco Master, opa! Desculpa, ndo pode falar sobre isso. Mas serda que a Policia Federal
baterd aqui também para esclarecer esse investimento que ninguem sabia que era uma
furada?".

A partir dessa premissa, argumenta a defesa que o emprego da expressao "quem
deveria responder" dizia respeito estritamente ao destinatario da pergunta publica, tratando-se
de simples cobranga politica de esclarecimentos dirigida a um ex-gestor, € nao de afirmacgao
de que Jodo Henrique Holanda Caldas fosse o responsavel juridico, civil ou criminal pelo
numerario investido ou que estivesse sendo investigado pela Policia Federal.

A tese recursal, contudo, ndo resiste ao cotejo analitico entre a midia digital
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acostada aos autos e o conjunto comunicacional irradiado pela publicacao.

Em primeiro lugar, impde-se consignar que a decisdo monocratica de ID
10490928 nao incorreu em qualquer desvirtuamento do substrato fatico.

A inser¢do da expressao "quem deveria responder" entre colchetes no relatorio e
na fundamentagdo da decisdo combatida traduziu fielmente a sintese semantica e a conexao
logica das frases pronunciadas no video, explicitando a evidente vinculagdo construida pelo
emitente entre o ex-Prefeito, o montante previdencidrio e a necessidade de prestagdao de
contas.

A tentativa do recorrente de dissociar a frase "essa pergunta ndo é o senhor e a
senhora que tem que responder, na verdade seria o ex-prefeito” da men¢do imediata a "117
milhdes do fundo dos aposentados aplicados no Banco Master"” revela puro sofisma
gramatical.

No discurso falado, as pausas dramaéticas, a entonagdo irdnica € a sequéncia
tematica ininterrupta, demonstram que o recorrente direcionou ao ex-Prefeito o encargo de
responder perante a sociedade pelas supostas perdas e irregularidades decorrentes do
investimento financeiro.

A forma interrogativa utilizada pelo recorrente no inicio € no término da
mensagem operou como nitido ardil retdrico. Na comunica¢ao audiovisual voltada as massas
em redes sociais, a justaposicdo de questionamentos provocativos a dados financeiros
alarmantes possui idéntica eficacia persuasiva e acusatoria que uma assergao categorica.

Ao indagar "serd que a Policia Federal batera aqui também?", simulando receio
ao dizer "desculpa, ndo pode falar sobre isso", o emissor nao buscou obter uma resposta
técnica, mas incutir de forma maliciosa na mente do eleitor a suspeita de conduta
criminosa e de iminéncia de operacio policial contra o pré-candidato adversario.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ¢ assente no sentido de que a
utilizagdo de perguntas retoricas, ironias ou encenagdes em videos publicados na internet nao
descaracteriza a propaganda eleitoral antecipada negativa quando o conjunto da mensagem
descamba para a desqualificagdo pessoal do pré-candidato:

EMENTA: ELEICOES 2024. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSOS
ESPECIAIS ELEITORAIS. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL NEGATIVA. MACULA A IMAGEM DE CANDIDATO.
PUBLICACAO EM REDE SOCIAL. CARACTERIZACAO.
EXTRAPOLACAO DA CRITICA POLITICA. MOLDURA DO
ACORDAO RECORRIDO. CONFORMIDADE DA CONCLUSAO
REGIONAL COM A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL. SUMULA-TSE N° 30. INCIDENCIA. MANUTENCAO
DA DECISAO AGRAVADA. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. E firme o entendimento desta Corte Superior de que as criticas
politicas, ainda que contundentes, nao configuram, por si s6, propaganda
negativa, porquanto tipicas do debate politico-eleitoral. Por outro lado, ¢
igualmente firme a intelec¢do de que a caracterizacdo da propaganda
eleitoral antecipada negativa exige a presenga de pedido explicito de nao
voto, ofensa a honra do pré-candidato e/ou disseminagdo de informacoes
falsas.
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2. Nesse sentido, colhe-se do acdrdao regional que, "no caso em tela, o
conteudo veiculado pelos recorridos extrapolou os limites do aceitavel,
configurando propaganda negativa ilicita. A publicagdo, sob o pretexto
de critica politica, desbordou para o ataque pessoal, atingindo a honra ¢ a
imagem do entdo pré-candidato" (ID 163342716). Essa compreensao esta
explicitada no decisum ora atacado, no qual consignado, em respeito a
moldura do acoérddo, que "a extrapolacdo do direito a liberdade de
manifestacdo - € mesmo a de formular questionamentos sobre a atuacao
de determinado homem publico - ocorreu com as acusagdes de que o
adversario em questdo /propaga intolerancia religiosa;, (persegue,
jincita o 6dio;, e ;jmente;" (ID 163433239). Logo, o caso ¢ mesmo de
incidéncia da Sumula n°® 30 do TSE. 3. Agravo regimental ao qual se
nega provimento.

(TSE - Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 060027908,
Acérdao, Relator(a) Min. André Mendonga, Publicacao: DJE - Diario de
Justica Eletronico, 30/04/2025)

A aplicacdo da ratio decidendi firmada pela Corte Superior Eleitoral ao caso
concreto evidencia que a roupagem formal de questionamento cidaddo ndo tem o conddo de
neutralizar a grave conotacao acusatoria produzida pela gravacao.

Isto €, a mensagem veiculada ultrapassou, substancialmente, a cobranga abstrata
de informagdes para construir um liame direto entre o pré-candidato JHC, o risco aos recursos
dos aposentados municipais e a atuacao da Policia Federal.

Rejeita-se, portanto, a alegacdo de erro de premissa fatica, restando plenamente
demonstrado que a decisdo monocratica apreciou a manifestacdo exatamente nos termos € no
contexto em que foi produzida e divulgada.

Superada a andlise da estrutura fatica e linguistica da publicagdo impugnada,
impde-se examinar a substancia juridica da associacdo pessoal indevida perpetrada pelo
recorrente entre a figura de Jodo Henrique Holanda Caldas e os investimentos financeiros
promovidos pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Maceio
(IPREV) junto ao Banco Master.

E fato incontroverso nos autos que a referida autarquia previdenciaria municipal
realizou aplicagdes em letras de crédito do Banco Master no valor aproximado de R$
117.000.000,00 (cento e dezessete milhdes de reais), episddio que ensejou ampla repercussao
publica, debates parlamentares e o ajuizamento de demandas na Justica Comum.

A existéncia objetiva de tal operacdo financeira e a possibilidade de fiscalizagao
acerca da higidez do patrimdnio previdenciario municipal constituem, sem divida, temas de
inegavel interesse coletivo, que podem ser objeto de andlise jornalistica e questionamentos
politicos.

A 1ilicitude reconhecida na decisdo monocratica de ID 10490928, todavia, ndo
decorreu da simples abordagem teméatica do IPREV ou do Banco Master, mas do deliberado
deslocamento da responsabilidade institucional para a esfera pessoal do pré-candidato a
Governador, atribuindo-lhe a pecha de devedor de contas por um suposto "rombo" ou
prejuizo financeiro causado a aposentados e pensionistas, acrescido da insinuagdo de
interven¢ao iminente da Policia Federal.
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Conforme a disciplina estabelecida na Lei Municipal n® 5.828/2009 e nos
Decretos Municipais n° 8.088/2015 e n° 8.366/2017, o IPREV Maceid consubstancia entidade
autarquica integrante da Administracao Publica Indireta municipal, dotada de personalidade
juridica prépria, patriménio autdbnomo e independéncia administrativa e financeira.

Assim, a governanca dos recursos previdencidrios municipais ¢ submetida a
instancias técnicas colegiadas e a um Comité de Investimentos especifico, 6rgao legalmente
incumbido de avaliar e aprovar a alocagdo dos ativos de acordo com as diretrizes do
Ministério da Previdéncia Social.

Nesse cenario de segregacdo institucional, a mera condi¢do de Chefe do Poder
Executivo, a época dos aportes, ndo autoriza a imputacdo automatica de responsabilidade
pessoal a JHC pelas opcoes de mercado do o6rgao gestor da previdéncia.

N3o hd nos autos nenhum elemento indiciario de que o ex-Prefeito tenha
praticado ato de gestdo direta, emitido determinacdo impositiva, interferido nas decisoes do
Comité de Investimentos, autorizado aportes irregulares ou auferido qualquer vantagem
indevida em razao das referidas aplicagdes financeiras.

Nao obstante essa realidade fatica e juridica, o recorrente optou por construir,
perante os seus seguidores nas redes sociais, uma narrativa personalizada e difamatoria,
transformando um fato de governanca autdrquica em acusagao direta contra o pré-candidato
adversario, sugerindo que este estaria ocultando o investimento e vinculando a sua imagem a
necessidade de acdo repressiva da Policia Federal.

Com a mais respeitosa vénia ao entendimento sustentado pela douta Procuradoria
Regional Eleitoral (IDs 10485763 e 10497826), a veiculacdo de fatos com base factual real
nao legitima a formulagdo de ilagdes e imputagdes pessoais que desbordam da verdade
objetiva.

A liberdade de critica protege a discussao sobre as finangas do IPREV e a solidez
das instituicoes bancéarias, mas ndo agasalha a difusdo de suspeitas criminais e
descontextualizadas contra postulantes a mandatos eletivos.

Ao ultrapassar as balizas da critica administrativa e lancar mao de
descontextualizacio para degradar a imagem publica de pré-candidato a cargo majoritario, o
recorrente incorreu na vedagdo do art. 36, caput, da Lei n® 9.504/1997, justificando-se a
intervencao corretiva e repressiva desta Justica Especializada.

A dosimetria da penalidade aplicada pelo juizo monocratico observou com rigor
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Diante da auséncia de circunstancias agravantes especificas, a multa eleitoral
restou calibrada no patamar minimo legal de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do art.
36, § 3°, da Lei n® 9.504/1997, nao comportando qualquer reducao.

De igual modo, a confirmagdo definitiva da tutela inibitéria de remog¢do da
postagem na URL https://www.instagram.com/reels/DaQ-vKYBdB-/ e a imposi¢do da ordem
de abstengdo de republicagdes que preservem o mesmo nucleo ilicito revelam-se medidas
estritamente necessarias € proporcionais para salvaguardar a integridade e a igualdade de
oportunidades no prélio eleitoral que se avizinha.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, em consonancia com a fundamentagdo supra e divergindo do
parecer da douta Procuradoria Regional Eleitoral, VOTO no sentido de CONHECER do
Recurso Eleitoral interposto por WELLINGTON SANTOS e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisdo monocratica recorrida (ID 10490928).
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E como voto.

Desembargador Eleitoral LEO DENNISSON BEZERRA DE ALMEIDA

Relator

VOTO-VISTA DIVERGENTE RECURSO ELEITORAL N° 0600347-13.2026.6.02.0000 -
Desembargador Eleitoral ANTONIO JOSE DE CARVALHO ARAUJO

Recorrente: Wellington Santos (@pastorwellingtonst)
Recorrida: Federagao PSDB Cidadania (PSDB/CIDADANIA)
Relator: Des. Eleitoral Leo Dennisson Bezerra de Almeida

1. Pedi vista dos autos para examinar com o vagar necessario a fronteira que este caso propde — a que
separa a cobranca politica dirigida a ex-gestor da imputagdo pessoal de conduta criminosa —, matéria que
esta Corte tem enfrentado reiteradamente nesta quadra eleitoral e na qual venho me empenhando para que
a régua de julgamento seja visivel, estavel e rigorosamente a mesma, qualquer que seja o campo politico
do autor da critica ou do por ela atingido.

2. Acompanho o eminente Relator quanto ao conhecimento do recurso, tempestivo e adequado. No
mérito, com todas as vénias, divirjo.

I — Delimitaciao da controvérsia

3. A devolugao ¢ precisa. O capitulo relativo a aquisi¢do do Hospital da Cidade, julgado improcedente na
origem, ndo foi objeto de recurso da representante e nao esta devolvido ao conhecimento deste Plenario,
sendo vedado a esta Corte revisitd-lo em prejuizo do recorrente. As consideragcdes lancadas nas
contrarrazdes sobre esse niicleo, portanto, ndo comportam exame.

4. Resta um unico capitulo: saber se o trecho do video relativo aos investimentos do IPREV Maceié no
Banco Master configura propaganda eleitoral antecipada negativa, vedada pelo art. 36, caput e § 3°, da Lei
n° 9.504/1997 — dispositivo que fixa o termo inicial da propaganda eleitoral e comina multa de R$
5.000,00 a R$ 25.000,00 a quem a antecipa —, lido em conjunto com o art. 36-A da mesma lei, que o
legislador introduziu justamente para declarar o que ndo constitui propaganda antecipada, ali incluida a
divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas redes sociais, desde que sem
pedido explicito de voto.

II — O critério de julgamento: os trés planos do discurso eleitoral

5. Em julgamentos recentes desta mesma temporada, tenho aplicado — e proponho que a Corte continue a
aplicar — um critério de trés planos para o discurso eleitoral que envolve fatos de gestdo publica.

6. No primeiro plano estd o fato e o vinculo: afirmar que determinado recurso publico foi aplicado de
certa maneira, que a operagao ocorreu na gestdo de determinado administrador, que o dirigente que a
praticou foi por ele nomeado. Sendo verdadeiro e verificavel, é discurso licito.

7. No segundo plano esta a responsabilidade politica: afirmar que o gestor deve explicagdes, que seu
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siléncio pesa, que a ele — e ndo a outrem — cabe responder a sociedade pelo que se passou sob sua
chefia. Também licito, e licito porque ¢ disso que se faz o debate democratico: quem nomeia responde
politicamente pela nomeacdo; quem chefiou a Administragcdo responde politicamente pelo que nela
ocorreu. Essa cobranca nao depende de prova de ato pessoal do gestor, porque ndo lhe imputa ato pessoal
— exige-lhe conta politica, coisa diversa.

8. No terceiro plano estd a condicdo processual e a imputagdo criminosa: apresentar alguém como
investigado, indiciado, denunciado, réu, alvo de operacdo policial ou integrante de esquema. Isso ¢ ilicito
— por palavra ou por imagem —, salvo quando documento publico afirme essa condi¢do quanto aquela
pessoa. E digo por imagem porque a montagem pode fazer, sem palavras, a imputacdo que as palavras
evitaram: quando se justapde o rosto do candidato ao de investigados, quando se sobrepdem insignias
policiais, viaturas ou cenas de operagdo, quando se abre tarja de escandalo sobre sua pessoa, a peca afirma
visualmente o que a locucao calou. Foi por esse fundamento que reconheci ofensa em composi¢des
audiovisuais recentemente submetidas a esta Corte.

9. A licitude, portanto, ndo se decide pelo alvo da critica nem pela dureza do tom, mas pelo plano em que
a mensagem se situa. E por aplicar a mesma régua que os resultados, de caso a caso, podem inverter-se:
inverte-se o resultado quando se inverte o fato, nunca quando se inverte o polo.

III — Em que plano se situa a manifestacio impugnada

10. A fala, integralmente considerada — e adiante direi por que a integralidade importa —, tem este
conteudo: o emissor anuncia que fard outra pergunta; declara que essa pergunta nao deve ser respondida
pelas pessoas a quem se dirige naquele momento, mas pelo ex-prefeito, pré-candidato ao Governo do
Estado; menciona os cento e dezessete milhdes do fundo dos aposentados aplicados no Banco Master;
ironiza ("opa, desculpa, ndo pode falar sobre isso"); indaga se a Policia Federal "baterd aqui também para
esclarecer esse investimento que ninguém sabia que era uma furada"; e conclui convidando o espectador a
saber "que todas essas belezas que transformaram Maceid nessa cidade linda" t€ém o custo que descreve.

11. O substrato fatico ¢ incontroverso. Os aportes de aproximadamente R$ 117 milhdes existiram,
ocorreram na gestdo do entdo Prefeito e envolvem recursos previdencidrios dos servidores municipais. A
propria decisdo recorrida o reconhece expressamente, assim como reconhece que a existéncia das
aplicagdes, sua dimensdo, seus riscos e suas repercussdes constituem tema de evidente interesse publico,
sujeito a fiscalizagdo, a critica e ao debate. Primeiro plano, sem controvérsia.

12. Dizer que cabe ao ex-chefe do Executivo responder por aquilo ¢ segundo plano. A autonomia
administrativa, financeira e patrimonial do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
de Maceid, decorrente da Lei Municipal n°® 5.828/2009, produz um efeito juridico preciso: impede que se
atribua ao Prefeito, automaticamente e sem prova, a autoria dos atos de gestdo financeira da autarquia.
Nao produz — nem poderia produzir — o efeito politico de tornar o episddio estranho a administracdo
que ele dirigia. Responsabilidade juridica exige individualizagdo de conduta; responsabilidade politica
cobra-se na praga publica, e a Justi¢ca Eleitoral nao esta autorizada a silenciar essa cobranca.

13. Resta a passagem decisiva, a da Policia Federal — e pego licenca para ser literal, porque a literalidade
aqui decide. O recorrente indaga se a Policia Federal vird esclarecer esse investimento. O objeto
gramatical e semantico da indagacao € a operagdo financeira, ndo a pessoa do pré-candidato. Em nenhum
momento da manifestacdo se afirma que ele ¢ investigado, que ¢ indiciado, que responde a inquérito, que
sera alvo de operag@o ou que integra esquema criminoso. A fronteira do terceiro plano nao foi cruzada.

14. Acrescento, porque esta Corte ja os conhece de processos gémeos desta mesma quadra, que os
documentos federais posteriormente vindos a publico revelaram, quanto ao mesmo episddio, declinio de
competéncia ao Supremo Tribunal Federal em razdo de foro por prerrogativa de fungdo, com registro de
possivel envolvimento, ainda que indireto, do entdo Prefeito, na condicdo de responsavel legal pela
unidade gestora. Nao extraio dai — e vedo que se extraia — a afirmacdo de que ele seja investigado,
porque nao €: ndo ha indiciamento, dentincia nem medida cautelar contra sua pessoa. Extraio apenas o que
basta a este julgamento: a indagacdo sobre se a apuracdao alcancaria aquele investimento revelou-se
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juridicamente pertinente. Ora, o fato sabidamente inveridico — terceiro requisito alternativo da
propaganda antecipada negativa na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral — pressupde falsidade
aferivel de plano, a olhos desarmados, sem dilagdo probatéria. Uma pergunta cuja pertinéncia o
desdobramento dos fatos confirmou jamais podera receber essa qualificacao.

IV — Por que divirjo do voto condutor

15. O eminente Relator localiza a ilicitude na forma interrogativa da manifestacao, que qualifica como
ardil retdrico, assentando que a justaposi¢do de questionamentos provocativos a dados financeiros
alarmantes teria idéntica eficdcia persuasiva e acusatéria a de uma asser¢ao categorica.

16. Compreendo a preocupagdo, e reconhego sem reservas que perguntas retoricas podem veicular ilicitos
— a interrogacdo nao ¢ salvo-conduto. Mas o critério de aferi¢do ndo pode ser a forma da frase; ha de ser
o conteudo que ela objetivamente entrega. O teste adequado € converter a pergunta em afirmagdo e
verificar em que plano o resultado se situa. Convertida, esta pergunta afirma que o ex-prefeito deve
explicacdes sobre um investimento real, feito na sua gestdo, com recursos previdencidrios dos servidores,
e que esse investimento merece apuracao. Permanece, integralmente, no segundo plano. Nao se converte,
por transformagdo gramatical, em imputagao de crime — porque imputagdo de crime ela nunca conteve.

17. E aqui reside o risco sistémico que me impede de acompanhar o voto condutor: se assentarmos como
razdo de decidir que toda pergunta incomoda dirigida a gestor, sobre fato verdadeiro de sua gestdo,
equivale a acusacdo sancionavel, teremos suprimido do debate eleitoral precisamente o que ele tem de
mais proprio. O art. 36-A da Lei n® 9.504/1997 protege expressamente a divulgagdo de posicionamento
pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas redes sociais; o art. 38 da Resolugdo TSE n° 23.610/2019
impde a esta Justica o principio da interven¢do minima na propaganda — a contengao do juiz eleitoral
diante do discurso politico —; e a Constituicdo, nos incisos IV e IX do art. 5°, assegura a livre
manifestagdo do pensamento e veda a censura, garantias que o Supremo Tribunal Federal, na ADPF 130,
mandou interpretar com maxima amplitude no campo do debate ptblico. A duvida sobre o alcance de uma
critica resolve-se em favor da liberdade, ndo da sancao.

18. Registro que a pega tampouco contém, em seu plano visual, elemento que eleve a mensagem ao
terceiro plano: nao ha sobreposi¢do de insignias policiais, cenas de operagado, justaposicao da imagem do
pré-candidato a de investigados, nem legenda que converta a indagacdo em afirmacdo de condi¢do
processual. A legenda da publicagdo, ao contrario, reitera que o que se reputa merecedor de investigagdo ¢
"o dinheiro dos aposentados do IPREV investido no Banco Master" — o investimento, uma vez mais, €
ndo a pessoa. Fosse outro o quadro visual, outra seria a minha conclusdo, como tem sido em casos desta
pauta em que a montagem afirmou o que a locugao evitou.

19. Anoto ainda, sempre com vénia, que a fundamentacdo condenatoria agrega a manifestacdo conteudos
que ela ndo possui. Atribui-se ao recorrente a pecha de haver falado em "rombo"; a expressdao empregada
foi "furada", referida ao éxito do investimento. Atribui-se-lhe a insinuagdo de que o pré-candidato estaria
ocultando a operacao; a frase sobre "investimento que ninguém sabia" qualifica a surpresa e o risco do
ativo, ndo a conduta de quem quer que seja. E invocam-se pausas dramaticas e entonagdo irdnica como
elementos de conviccao; ironia e contundéncia, porém, sdo atributos do discurso protegido, nao indices de
ilicitude — o Tribunal Superior Eleitoral reiteradamente adverte que a critica politica, ainda que aspera,
ndo configura, por si, propaganda negativa.

20. Observo, por fim, um desajuste estrutural: o voto condutor demonstra, com percuciéncia, que nao ha
nos autos prova de que o pré-candidato tenha interferido no Comité de Investimentos, determinado os
aportes ou deles auferido vantagem. A demonstragdo ¢ correta e eu a subscrevo integralmente. Ela apenas
ndo socorre a condenacgdo, porque o recorrente jamais afirmou tais coisas. Exigir contraprova de
imputagdo que nao foi formulada ¢ presumir o elemento do tipo — e as normas eleitorais sancionadoras,
de interpretacdo estrita, ndo comportam presuncdo dos elementos que descrevem.

21. Quanto ao registro da fala na decisao de origem, acolho em parte a insurgéncia do recorrente, no que
tem de objetivo: a expressao "quem deveria responder", lancada entre colchetes, ¢ interpolagdo explicativa
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do julgador, e a oragdo antecedente — "essa pergunta ndo ¢ o senhor e a senhora que tém que responder”
— ndo constou da transcri¢do. Nao vislumbro, registro desde logo, qualquer alteragdo deliberada; cuida-se
de sintese que, todavia, deslocou o objeto do verbo: responder a pergunta nao equivale a responder pelos
recursos. A primeira constru¢do € cobranca de manifestacdo; a segunda, imputagdo de responsabilidade.
Ainda assim, nao fago repousar a divergéncia nesse ponto, porque mesmo a fala integral, lida da forma
mais desfavoravel ao recorrente, dirige ao ex-prefeito tdo somente o dever politico de explicar-se — e
isso, como demonstrado, ¢ discurso protegido.

V — Distin¢ao dos precedentes

22. Os precedentes do Tribunal Superior Eleitoral invocados na fundamentacdo condenatoria, longe de
ampara-la, confirmam a improcedéncia. No primeiro, houve pedido explicito de ndo voto, com expressao
injuriosa dirigida ao adversario. No segundo, imputou-se fato inventado — o uso de substancia
entorpecente. No terceiro, houve montagem com supressdo de legendas e associagdao da imagem do
candidato a figura historica infame. No quarto, afirmou-se categoricamente que o adversario "mente",
"persegue" e "incita o 6dio". Em todos, portanto, ou pedido de ndo voto, ou fato falso, ou manipulagao de
imagem, ou afirmacao categorica desqualificadora. Aqui ndo concorre nenhum dos quatro elementos.

23. O mesmo se diga dos precedentes desta Corte relativos ao proprio episddio IPREV/Banco Master,
alguns de minha relatoria, invocados nas contrarrazdes. A distingdo ¢ a propria régua que proponho:
naqueles casos, a vinculagdo era pessoal e afirmativa — apresentava-se o pré-candidato como autor,
participe ou investigado, quando ndo acompanhada de composi¢do visual que o inseria no quadro dos
ilicitos. Terceiro plano. Aqui, a pe¢a permaneceu no segundo. Nao ha contradi¢do alguma entre reprimir a
imputagdo e preservar a cobranga: sdo condutas distintas, e € precisamente por distingui-las que a
jurisprudéncia deste Regional se mantém coerente — reprimindo com firmeza quem transforma o
adversario em criminoso, e recusando-se a calar quem lhe cobra explicagdes.

24. Anoto, em refor¢o, que o Ministério Publico Eleitoral opinou pela improcedéncia da representagdo em
primeiro grau e, nesta instancia, ratificou integralmente aquele parecer, manifestando-se pelo provimento
do recurso — convergéncia que, sem vincular a Corte, bem ilustra que a leitura da manifestacio como
critica politica protegida ndo ¢ construcao isolada da defesa.

VI — Dispositivo

25. Ante o exposto, pedindo respeitosas vénias ao eminente Relator, conheco do recurso eleitoral e dou-
lhe provimento, para reformar a decisdo recorrida e julgar improcedente a representagao também quanto
ao nucleo relativo aos investimentos do IPREV Macei6 no Banco Master, afastando, por conseguinte, a
multa de R$ 5.000,00, a ordem de remogao da publicagdo e a obrigagdo de abstengdo de republicagao.

26. Fica prejudicado, em consequéncia, o pedido subsidiario de delimitacao estrita da restri¢ao.
E como voto.

Desembargador Eleitoral ANTONIO JOSE DE CARVALHO ARAUJO

Proposta de ementa, caso a divergéncia prevalega:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA
NEGATIVA. REDES SOCIAIS. VIDEO COM COBRANCA DE EXPLICACOES A EX-GESTOR
SOBRE FATO VERDADEIRO OCORRIDO EM SUA GESTAO. INVESTIMENTOS DE AUTARQUIA
PREVIDENCIARIA MUNICIPAL. INDAGACAO SOBRE APURACAO DO INVESTIMENTO, SEM
ATRIBUICAO DE CONDICAO DE INVESTIGADO A PESSOA. CRITICA POLITICA PROTEGIDA.
ART. 36-A DA LEI N° 9.504/1997. INTERVENCAO MINIMA. AUSENCIA DE PEDIDO DE NAO
VOTO, DE FATO SABIDAMENTE INVERIDICO E DE OFENSA A HONRA, POR PALAVRA OU
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POR IMAGEM. PARECER MINISTERIAL PELO PROVIMENTO. RECURSO PROVIDO.

1. A cobranga politica dirigida a ex-chefe do Poder Executivo, para que se explique sobre fato
verdadeiro e de interesse publico ocorrido em sua gestdo, ¢ discurso protegido, ainda que
contundente ou irdnico; a autonomia da autarquia afasta a responsabilizagdo juridica automatica do
gestor, ndo a exigibilidade politica de explicagdes.

2. A indagagdo sobre eventual apuracao de investimento publico ndo equivale a afirmar que a pessoa
do pré-candidato ¢ investigada; a forma interrogativa afere-se pelo contetido que objetivamente
entrega, convertendo-se a pergunta em afirmagao para verificar se veicula cobranga politica licita ou
imputagdo de condig¢ao processual inexistente.

3. Ausentes pedido de ndo voto, afirmacdo de fato sabidamente inveridico — aferivel de plano, sem
dilagdo probatoria — e desqualificagdo da honra por palavra ou por composi¢iao visual, ndo se
configura a propaganda antecipada negativa do art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/1997.
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