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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

EMBARGOS DE DECLARACAO (1327) - 0600165-27.2026.6.02.0000 - Macei6 - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR
EMBARGANTE: JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS

Representantes do(a) EMBARGANTE: IGOR FRANCO PEREIRA DOS SANTOS - AL8139-A, SUZANY PEDROSA
MELO - AL13861

EMBARGADA: DIRECAO ESTADUAL DE ALAGOAS DA FEDERACAO UNIAO PROGRESSISTA

Representante do(a) EMBARGADA: FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES - AL4801-A

EMENTA

DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA. CONDENACAO DE
BENEFICIARIO. ART. 40-B DA LEI N° 9.504/1997. INTERACAO
EM REDE SOCIAL. ALEGADAS OBSCURIDADE, CONTRADICAO
E OMISSAO. INEXISTENCIA DE VICIOS INTEGRATIVOS.
PRETENSAO DE REDISCUSSAO DO MERITO.
PREQUESTIONAMENTO FICTO. EMBARGOS REJEITADOS.

I. Caso em exame

1. Embargos de declaracao opostos contra acérdao deste Tribunal Regional
Eleitoral de Alagoas que, por maioria de votos, negou provimento ao recurso
eleitoral do representado, mantendo a sancao de multa de R$ 5.000,00 por
propaganda eleitoral antecipada negativa, na condi¢ao de beneficiario com
prévio conhecimento demonstrado por interacao (curtida de perfil
verificado) em publicacio com chamada grafica ostensiva veiculada por
terceiro no Instagram.

I1. Questoes em discussao

2. Ha trés questoes em discussao: a) se o acoérdao incorreu em obscuridade e
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omissao quanto ao marco temporal do prévio conhecimento e aos requisitos
do art. 40-B da Lei n°® 9.504/1997; b) se ha contradicao entre a preservacao
da imunidade parlamentar da manifestacao originaria e a ilicitude atribuida
ao produto comunicacional auténomo criado por terceiro; e c¢) se houve
omissao no dever de fundamentacdo analitica por auséncia de mencao
individualizada a precedentes do Tribunal Superior Eleitoral.

IT1. Razoes de decidir

3. O acordao embargado enfrentou de forma fundamentada todas as
questoes necessarias ao deslinde da controvérsia, esclarecendo que a autoria
material ndo foi atribuida ao embargante e que o prévio conhecimento nao
exige coautoria ou ciéncia prévia a criacao da peca, caracterizando-se pelo
contato efetivo com a postagem enquanto esta circulava antes da provocacao
judicial.

4. Inexiste contradicio em reconhecer a imunidade material do
pronunciamento parlamentar na comissao tematica do Senado Federal e
afirmar a ilicitude da nova composicao comunicacional editada por terceiro
na internet, cuja tutela e responsabilidade sancionatoria eleitoral alcancam o
beneficiario ciente.

5. O dever de fundamentacao analitica previsto no art. 489, § 1°, IV, do
Codigo de Processo Civil impoe a analise das teses capazes de infirmar o
julgado, inexistindo omissdao pela nao reproducao numérica de cada
precedente citado pela defesa se as teses juridicas foram devidamente
apreciadas e distinguidas.

6. Os embargos de declaracao constituem recurso de fundamentacao
vinculada, sendo manifestamente incabiveis para veicular inconformismo,
reexaminar provas ou fazer prevalecer a compreensao do voto vencido.

7. O enfrentamento claro da controvérsia satisfaz os requisitos de acesso as
instancias superiores, incidindo o prequestionamento ficto previsto no art.
1.025 do Codigo de Processo Civil.

IV. Dispositivo e tese
8. Embargos de declaracao rejeitados.

Tese de julgamento: Os embargos de declaracdo possuem fundamentacao
vinculada e nao se prestam a rediscussao do mérito do julgamento
colegiado; inexiste omissao, obscuridade ou contradicao quando o acordao
examina fundamentadamente as teses juridicas controvertidas e os
elementos que demonstram o prévio conhecimento do beneficiario de
propaganda irregular.

Referéncias: Constituicao Federal, art. 53; Codigo Eleitoral, art. 275; Codigo
de Processo Civil, arts. 489, § 1°, IV, 1.022 e 1.025; Lei n° 9.504/1997, arts.
36’ § 30a € 4O-B'
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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em CONHECER
e REJEITAR os embargos de declaracdo, nos termos do voto do Relator. Acorddo publicado em sessdo. Ausente a
Desembargadora Eleitoral Natalia Franga Von Sohsten.

Maceio, 04/10/2026

Desembargador Eleitoral ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos por José Renan
Vasconcelos Calheiros (ID 10539757) contra o acérdao deste Tribunal Regional
Eleitoral de Alagoas (ID 10537140), publicado na sessao virtual de 17 de setembro de
2026 (ID 10537493). Por maioria de votos, o Colegiado rejeitou a preliminar de
incompeténcia da Justica Eleitoral e negou provimento ao recurso eleitoral do
representado, mantendo a sancao de multa no valor de R$ 5.000,00 imposta em razao
de propaganda eleitoral antecipada negativa, na condi¢ao de beneficiario com prévio
conhecimento demonstrado por interacao em rede social.

O embargante sustenta a existéncia de vicios no julgado colegiado (ID
10539757). Em primeiro lugar, aponta obscuridade e omissdo quanto ao prévio
conhecimento previsto no art. 40-B da Lei n® 9.504/1997, aduzindo que o acérdao nao
fixou o marco temporal em relacio ao qual o conhecimento deve ser anterior e nao
examinou a exigéncia de prévia intimacdo contida no paragrafo Gnico do mesmo
dispositivo.

Em segundo lugar, alega contradicdo quanto a imunidade material
parlamentar do art. 53 da Constituicao Federal, sob o argumento de que a manifestacao
proferida em comissao tematica do Senado Federal, por ser inviolavel, nao poderia ter
sido aproveitada para configurar o ilicito eleitoral atribuido a publicacdo. Em terceiro
lugar, afirma omissdo no dever de fundamentacdo analitica por auséncia de
manifestacido individualizada sobre os precedentes que invocou em seu recurso. Requer
efeitos infringentes para afastar a responsabilidade pessoal e a multa, além de
prequestionamento de dispositivos legais e constitucionais (ID 10539757).

A embargada, Direcao Estadual de Alagoas da Federacao Uniao
Progressista, apresentou contrarrazoes pugnando pela integral rejeicao do recurso (ID
10542684). Assevera que o acéordao abordou com precisao o marco temporal da ciéncia,
a funcao probatoria da interacao virtual e a autonomia do produto comunicacional
elaborado por terceiro, revelando mero inconformismo com a conclusao da maioria e
nitida intencao de rediscussao do mérito julgado.

A Procuradoria Regional Eleitoral emitiu parecer pela rejeicio dos embargos
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de declaracao (ID 10544706). Destacou que o julgado enfrentou de forma coerente todos
os pontos controvertidos, sendo desnecessario rebater individualmente cada nimero de
processo suscitado pela defesa quando as teses juridicas correspondentes foram
examinadas e fundamentadamente resolvidas pelo Colegiado.

vVOTO

1. ADMISSIBILIDADE E LIMITES COGNITIVOS DOS EMBARGOS

O recurso é tempestivo, porquanto o acérdao embargado foi publicado em
sessao no dia 17 de setembro de 2026 (ID 10537493) e a peticdo de embargos foi
protocolada em 18 de setembro de 2026 (ID 10539757), dentro do prazo legal de trés
dias previsto no art. 275, § 1°, do Codigo Eleitoral. Presentes os demais pressupostos
formais, impoe-se o conhecimento dos declaratoérios.

Os embargos de declaragao constituem recurso de fundamentagao estrita e
vinculada, cuja finalidade restringe-se ao saneamento de obscuridade, eliminacdo de
contradicio, suprimento de omissao ou correcao de erro material, nos termos do art. 275
do Codigo Eleitoral e do art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil.

A via aclaratoria ndo se presta para a rediscussao das premissas faticas e
juridicas soberanamente assentadas pelo 6rgao colegiado, tampouco para reexaminar a
valoracao probatoria realizada na instancia de julgamento competente.

O dever de fundamentacao analitica previsto no art. 489, § 1°, do Codigo de
Processo Civil nao obriga o julgador a responder exaustivamente a todos os
questionamentos ou a acolher as teses eleitas pela parte vencida.

Exige-se apenas o enfrentamento coerente e suficiente dos fundamentos
capazes de infirmar o provimento jurisdicional. A simples insatisfacdo com o resultado
do julgamento e a tentativa de fazer prevalecer a linha juridica adotada no voto
divergente isolado desbordam por completo das hipoteses restritas de cabimento do
recurso.

Sobre a impossibilidade de utilizar embargos de declaracao para rediscutir o
mérito de condenacdo por propaganda eleitoral irregular, colhe-se julgado do Tribunal
Superior Eleitoral:

EMENTA: ELEICOES 2024. EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO
INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. OUTDOOR . AUSENCIA DE
VICIOS. PRETENSAO DE REDISCUSSAO DO JULGADO. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS. 1. CASO EM EXAME 1. Embargos de
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declaracdo opostos a acérdao do TSE que negou provimento a agravo
interno, mantendo decisao que negou seguimento a agravo em recurso
especial eleitoral e, por conseguinte, preservou acéordao do TRE/SP que
reconheceu a pratica de propaganda eleitoral extemporanea mediante
veiculacdo de outdoors com imagem de pré—candidato e slogans de
campanha, com imposicao de multa. II. QUESTOES EM DISCUSSAO 2. H4
duas questoes em discussao: a) se o acérdao embargado incorre em omissao
ou contradicdo quanto a inexisténcia de pedido explicito de votos e ao
enquadramento da conduta como prestacao de contas parlamentar; e b) se
os embargos de declaracao configuram mera tentativa de rediscussao do
mérito. III. RAZOES DE DECIDIR 3. O acérddo embargado enfrenta de
forma fundamentada todas as teses suscitadas, afastando a alegaciao de
omissao ou contradicdo. 4. A decisdo reafirma que a caracterizacao da
propaganda eleitoral antecipada decorre do contetado eleitoral da mensagem
aliado ao uso de meio proscrito ( outdoor ), sendo irrelevante a auséncia de
pedido explicito de votos. 5. Este Tribunal concluiu que a tese de prestacao
de contas parlamentar nao se sustenta diante do conjunto fatico—probatorio,
que evidencia promocao pessoal e uso de slogans de campanha. 6. Os
embargos de declaracio possuem fundamentacdo vinculada e nao se
prestam a rediscussao do mérito, sendo inadmissivel sua utilizacdo como
sucedaneo recursal. 7. A repeticdo de argumentos ja analisados evidencia o
carater infringente indevido dos aclaratérios, configurando tentativa de
novo julgamento da causa. IV. DISPOSITIVO 8. Embargos de declaracgao
rejeitados. Embargos de declaracdo no Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial Eleitoral n°060003136, Acérdao, Relator(a) Min. Antonio
Carlos Ferreira, Publicacdao: DJE - Diario de Justica Eletronico, 16/06/2026.

A pretensao do embargante revela mero inconformismo em relacao ao juizo
colegiado que confirmou a condenacdo por propaganda antecipada negativa, buscando
reabrir a instrucdo probatoéria e o debate exaurido perante o Plenario desta Corte
Regional.

2. INEXISTENCIA DE OBSCURIDADE OU OMISSAO SOBRE O PREVIO
CONHECIMENTO

N3ao se constata a alegada obscuridade ou omissao quanto a configuracao do
prévio conhecimento e a aplicacdo do art. 40-B da Lei n® 9.504/1997. O acoérdao
embargado enfrentou o tema em capitulo autonomo e de modo exaustivo, delimitando
com absoluta precisao o regime de responsabilidade subjetiva do beneficiario e os limites
probatorios valorados nos autos (ID 10537140, itens 78 a 96).

O voto condutor expressamente distinguiu a autoria material da publicacao
em relacdo a responsabilidade pessoal do beneficiario. Ficou consignado de maneira
inequivoca que a José Renan Vasconcelos Calheiros nao foi atribuida a autoria material,
confeccdo do corte de video, redacao da legenda, elaboracao da chamada gréfica,
administracao do portal Poder Alagoas, contratacao ou impulsionamento financeiro da
postagem (ID 10537140, itens 78 e 89). Restou afastada qualquer presunciao de
responsabilidade objetiva decorrente da simples vantagem politica obtida pelo pretenso
candidato.
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No que concerne ao marco temporal, o julgado assentou de forma logica que
a exigéncia legal de prévio conhecimento nao pressupde ciéncia anterior a criacao
material da peca por terceiro nem participacdo na sua elaboracdo original. Se tal
requisito fosse exigido, a figura do beneficiario se confundiria com a proépria coautoria,
tornando in6cua a previsao do art. 40-B.

O conhecimento juridicamente relevante foi expressamente definido como
aquele adquirido enquanto a mensagem ofensiva estava em efetiva circulacao nas redes
sociais, antes do ajuizamento da representacdo eleitoral, afastando em definitivo a
hipétese de propaganda realizada a revelia do beneficiario (ID 10537140, itens 84 € 90).

Quanto a fungao probatoria da interacdo virtual, o acérdao nao formulou
tese abstrata de que qualquer manifestacio em rede social autorize a condenacdo. O
Colegiado valorou as circunstancias especificas e incontroversas do caso concreto: a
interacdo positiva registrada pelo perfil verificado do embargante incidiu diretamente
sobre publicacdo dotada de chamada grafica sobreposta ao video em caracteres
destacados e imediatamente visiveis, afirmando que o pré-candidato concorrente teria
recebido imovel milionario em troca de emenda parlamentar (ID 10537140, itens 87 e
88).

A defesa nao negou a existéncia da interacao e nao impugnou a titularidade
ou autenticidade da conta verificada, demonstrando contato consciente e
contemporaneo com o material em difusao.

Tampouco houve omissao sobre a regra do paragrafo tinico do art. 40-B da
Lei n°® 9.504/1997. A decisao embargada esclareceu que a condena¢do nao se amparou
na primeira parte do dispositivo legal, relativa a inércia ap6s intimacao prévia para
retirada de conteddo, mas sim na hipotese auténoma e suficiente prevista em sua
segunda parte, concernente as circunstancias e peculiaridades do caso concreto que
evidenciam a impossibilidade de o beneficiario nao ter tido conhecimento da publicacao
irregular (ID 10537140, itens 83 e 84).

A pretensao do embargante de exigir prova de comando editorial ou de
prévia notificacdo configura discordancia com o padrao probatério adotado pelo
Colegiado, o que nao autoriza a integracao pretendida.

3. INEXISTENCIA DE CONTRADICAO QUANTO A IMUNIDADE
PARLAMENTAR

A alegada contradicao relativa a imunidade material parlamentar prevista
no art. 53 da Constituicao Federal nao encontra respaldo no julgado. O vicio que autoriza
o manejo dos embargos de declaracao é a contradicio puramente interna, consistente na
incompatibilidade logica e inconciliavel entre proposicoes da prépria fundamentacao ou
entre a motivacao e o dispositivo do pronunciamento judicial, o que inexiste no aresto
embargado.

O acoérdao delimitou com rigor dois planos normativos distintos e

perfeitamente compativeis entre si. De um lado, reconheceu e preservou integralmente a
imunidade funcional material conferida ao senador pelo pronunciamento originario
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emitido durante audiéncia publica da Comissao de Assuntos Econémicos do Senado
Federal, deixando expressamente consignado que o parlamentar nao foi e nem poderia
ser punido pelas palavras proferidas naquele recinto no exercicio de seu mandato (ID
10537140, item 64).

De outro lado, assentou-se que a prerrogativa constitucional do mandato é
garantia de natureza pessoal e funcional, a qual nao se projeta como salvo-conduto
absoluto sobre todo e qualquer produto comunicacional que terceiros venham a
estruturar autonomamente na internet a partir de cortes daquela manifestacao (ID
10537140, itens 65 e 66). No caso em julgamento, o ato reputado ilicito pela Justica
Eleitoral foi a composicao editorial articulada pelo portal de noticias, que uniu excerto de
video, legenda e arte grafica categoérica atribuindo crime de corrupciao passiva a
concorrente direto ao mesmo cargo legislativo, desprovida de lastro fatico idoneo.

Inexiste contradicao logica em considerar o conteiido do discurso como
elemento fatico integrante da nova unidade comunicacional e, simultaneamente, manter
incolume a inviolabilidade da fala parlamentar em sua sede de origem. A anélise
colegiada recaiu sobre o resultado comunicacional global veiculado perante o eleitorado
no periodo de pré-campanha e sobre a conduta subjetiva do beneficidrio que tomou
conhecimento do ataque difamatério e com ele interagiu positivamente, incidindo
legitimamente as vedacoes proprias da legislacao eleitoral.

4. INOCORRENCIA DE OMISSAO QUANTO A PRECEDENTES E
PREQUESTIONAMENTO

Nao prospera a alegacao de omissdao por auséncia de manifestagao
individualizada a respeito dos precedentes indicados nas razoes recursais do embargante
(ID 10539757). O dever de fundamentacao analitica estabelecido no art. 489, § 1°, do
Codigo de Processo Civil, especificamente em seu inciso IV, impoe ao julgador o encargo
de enfrentar os argumentos deduzidos pelas partes que sejam capazes de infirmar a
conclusao decisoria, sem criar obrigacdo formal de rebater nominalmente cada
precedente ou nimero de processo mencionado pelas partes quando as respectivas teses
juridicas foram devidamente apreciadas e distinguidas.

O acordao embargado examinou a substancia juridica de cada uma das teses
invocadas pela defesa. No tocante a alegacao de que manifestacOes criticas sem fato
sabidamente inveridico estariam protegidas pelo direito a livre manifestacdo, o
Colegiado expressamente reconheceu a auséncia de prova conclusiva sobre a
inveracidade manifesta do pacto de corrupcao, mas assentou a condenacdo na
modalidade autonoma de grave desqualificacdo da honra e da imagem de pré-candidato
concorrente ao mesmo cargo eletivo (ID 10537140, itens 37 e 38). Essa modalidade ¢é
amplamente admitida pelo Tribunal Superior Eleitoral e basta para configurar a
propaganda eleitoral antecipada negativa, tornando justificada a distincdo em relacao
aos julgados que tratam de criticas politicas ordinérias.

De igual modo, a tese alusiva ao art. 36-A, inciso IV, da Lei n°® 9.504/1997,
concernente a divulgacdo de atos parlamentares e debates legislativos, foi detidamente
analisada nos itens 53 a 62 do voto condutor (ID 10537140). O aresto assentou que a
garantia legal protege a cobertura noticiosa e a divulgacao funcional da atuacao
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legislativa, inclusive com edicoes e cortes proprios do meio digital, mas nao alberga a
conversao desse material em nova peca comunicacional dotada de autonomia politico-
eleitoral, destinada a grave difamacdo de adversario politico. As distin¢des juridicas
necessarias foram formalmente estabelecidas, inexistindo qualquer lacuna de
apreciacao.

A respeito da inexisténcia de omissao quando o 6rgao julgador enfrenta os
fundamentos determinantes da controvérsia, colhe-se pronunciamento do Tribunal
Superior Eleitoral:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAQAO. AGRAVO INTERNO.
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ALEGACAO DE OMISSAO.
AUSENCIA. INTEMPESTIVIDADE REFLEXA. EMBARGOS DE
DECLARACAO NAO CONHECIDOS.1. A embargante alega que o aresto
embargado foi omisso quanto ao argumento de violagcao ao inciso LV do art.
5° da Constituicao Federal.2. Nos termos do art. 489, § 1°, IV, do CPC e da
jurisprudéncia desta Corte, o 6rgao julgador nao esti obrigado a enfrentar
todos os argumentos deduzidos no processo, mas apenas aqueles capazes de,
em tese, infirmar a conclusdao da decisdo.3. No caso, ainda que nao haja
mencao expressa ao art. 5°, LV, da Constituicio Federal no aresto
embargado, os fundamentos foram suficientes para concluir pela
inexisténcia de violacdo ao principio da ampla defesa, o que demonstra
auséncia de omissdo.4. No entanto, considerando que os embargos de
declaracao opostos na origem foram apresentados intempestivamente, os
recursos subsequentes, inclusive os presentes aclaratérios, padecem de
intempestividade reflexa. Precedentes.5. Embargos de declaracao nao
conhecidos. Embargos de Declaracdo no Agravo Regimental no Recurso
Especial Eleitoral n°060201941, Ac6rdao, Relator(a) Min. Raul Aragjo
Filho, Publicacao: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 03/09/2024.

Diante da manifesta inexisténcia de obscuridade, contradicao ou omissao no
acordao colegiado, revela-se inviavel a atribuicao de efeitos modificativos aos presentes
declaratorios. No que tange ao prequestionamento de dispositivos legais e
constitucionais, as questoes juridicas relevantes foram expressamente equacionadas no
julgado embargado, satisfazendo os pressupostos de acesso recursal as Cortes Superiores
e atraindo a incidéncia do prequestionamento ficto previsto no art. 1.025 do Codigo de
Processo Civil, o que dispensa a citacao numérica de artigos de lei ou da Constituicao.

5. DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no art. 275 do Codigo Eleitoral e no art.
1.022 do Cddigo de Processo Civil, conheco dos embargos de declaracao e, no mérito,
voto pela sua integral rejeicao, mantendo incélume o acérdao embargado (ID
10537140) em todos os seus termos e fundamentos.

Fica expressamente ratificada a condenacdo de José Renan Vasconcelos
Calheiros ao pagamento da multa no valor minimo legal de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), na condicao de beneficiario ciente da propaganda eleitoral antecipada negativa,
nos termos dos arts. 36, § 3°, e 40-B da Lei n® 9.504/1997.
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E como voto.

Desembargador Eleitoral ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR

RELATOR
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