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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO (60001) - 0601558-84.2026.6.02.0000 - Macei6 - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador LEO DENNISSON BEZERRA DE ALMEIDA

REQUERENTE: ELEICAO 2026 JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO GOVERNADOR,
COLIGACAO PRA ALAGOAS FAZER HISTORIA DE NOVO

Representantes do(a) REQUERENTE: NATHALIA DE LIMA CATAO - AL16829, MARCOS VINICIUS DO
NASCIMENTO BARROS - AL13382-A, IGOR FRANCO PEREIRA DOS SANTOS - AL8139-A

Representantes do(a) REQUERENTE: MARCOS VINICIUS DO NASCIMENTO BARROS - AL13382-A, IGOR
FRANCO PEREIRA DOS SANTOS - AL8139-A

REQUERIDO: COLIGACAO ALAGOAS GIGANTE

Representantes do(a) REQUERIDO: FELIPE RODRIGUES LINS - AL6161-A, FABIANO DE AMORIM JATOBA -
AL5675-A, DANIEL PADILHA VILANOVA - AL16839, LEONARDO CAVALCANTE EPIFANIO - AL20698, LUIZ
FELLIPE PADILHA DE FRANCA - AL11679, THIAGO RODRIGUES DE PONTES BOMFIM - AL6352-A

EMENTA

DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL
ELEITORAL. RECURSO NO DIREITO
DE RESPOSTA. ELEICOES GERAIS
2026. PROPAGANDA ELEITORAL
GRATUITA NA TELEVISAO. GUIA
ELEITORAL EM BLOCO. IMPUTACAO
DE RESPONSABILIDADE PESSOAL
POR APLICACAO DE RECURSOS
PREVIDENCIARIOS EM INSTITUICAO
FINANCEIRA SOB LIQUIDACAO
EXTRAJUDICIAL. ALEGAGAO DE
LASTRO EM PROVIMENTO PENAL
FEDERAL. DISTORGAO E
DESCONTEXTUALIZACAO GRAVE DE
DECISAO  JUDICIAL.  ALTERACAO
SUBSTANCIAL DO CONTEUDO DA
FONTE PROBATORIA. ART. 58 DA LEI
N° 9.504/1997. PROCEDENCIA PARCIAL
CONFIRMADA. CONTROLE PREVIO E
HOMOLOGAGAO JUDICIAL DA MIDIA.
PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO.
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|. Caso em exame

1. Recurso Eleitoral interposto contra
decisdo monocratica de Juiz Auxiliar da
Propaganda que julgou parcialmente
procedente pedido de direito de resposta
ajuizado pela Coligacdo Alagoas Gigante
em desfavor da chapa adversaria ao
Governo do Estado. A representacao
impugnou trecho do programa televisivo
do horario eleitoral gratuito de 14/09/2026
no qual a locucdo afirmou que o Prefeito
de Maceié era "citado na investigagao
como responsavel legal pela aplicagao
dos recursos do dinheiro  dos
aposentados de Maceidé no Banco
Master", exibindo trechos de ato judicial
proferido pela Justica Federal. A decisao
monocratica reconheceu grave
descontextualizacao nesse nucleo
comunicacional e deferiu 1 minuto de
resposta na televisdo, vedando a
reexibicao do trecho.

[l. Questao em discussao

2. A questdo em discussao consiste em
definir se a assertiva de que o candidato
adversario figura em apuragdo criminal
como "responsavel legal pela aplicagao
dos recursos" decorre de legitima sintese
comunicacional de provimento judicial
publico ou se configura grave
descontextualizac&do apta a vulnerar o art.
58 da Lei n°® 9.504/1997, justificando o
direito de resposta no horario eleitoral
gratuito.

I1l. Razbes de decidir

3. O direito de resposta na seara eleitoral
€ providéncia excepcional que visa coibir
ofensas a honra e a disseminagado de
fatos  sabidamente inveridicos ou
gravemente  descontextualizados, em
salvaguarda a higidez do debate publico e
a liberdade de informacéao do eleitorado.

4. A decisdao da 13% Vara Federal da
Secgao Judiciaria de Alagoas no Inquérito
Policial n° 0800088-74.2026.4.05.8000
registra o possivel envolvimento da
autoridade municipal e atesta
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formalmente que ela figura como
responsavel legal da unidade gestora
perante o Ministério da Previdéncia
Social, detendo poder de nomeacéao
sobre os dirigentes do IPREV Maceio.

5. Conquanto seja licito ao debate politico
explorar criticamente a existéncia de
apuragdes policiais e as vinculagdes
institucionais da chefia do Executivo com
os dirigentes autarquicos, configura grave
descontextualizacdo a manipulacdo da
fonte probatoria para atribuir
categoricamente ao gestor a
responsabilidade legal direta pelas
aplicagdes financeiras impugnadas.

6. Ser responsavel legal pela unidade
gestora no ambito do  sistema
previdenciario geral ndo equivale a figurar
na investigagéo judicial como responsavel
pela ordem e execugdo material dos
aportes em Letras Financeiras privadas,
ato confiado a estrutura técnica e
decisoria prépria da autarquia autbnoma.

7. A manipulagdo do sentido do
documento publico para inculcar no
eleitor a falsa percepcao de
responsabilidade material direta pela
aplicacdo dos recursos ultrapassa a
critica politica e vulnera o art. 58 da Lei n°
9.504/1997. Manutencdo do tempo de
resposta no minimo legal de 1 minuto.
Acolhimento do pedido subsidiario dos
recorrentes para determinar a
apresentacao prévia da midia aos autos
para exame e homologacgao judicial pelo
Relator antes do envio as emissoras
geradoras, em atengcdo a diretriz
prudencial do TSE para o periodo final de
campanha.

IV. Dispositivo e tese

8. Recurso Eleitoral conhecido e
parcialmente provido unicamente para
submeter a midia da resposta a prévia
homologacédo judicial antes de sua
entrega as emissoras geradoras, mantida
no meérito a concessdo do direito de
resposta de 1 minuto e a confirmagao
definitiva da tutela inibitéria parcial.
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Tese de julgamento: "Configura grave
descontextualizacdo, apta a autorizar
direito de resposta no horario eleitoral
gratuito com esteio no art. 58 da Lei n°
9.504/1997, a propaganda eleitoral que
distorce pronunciamento da Justiga
Federal, convertendo a condicao
cadastral de responsavel legal pela
unidade gestora perante o Ministério da
Previdéncia Social na afirmacéo
categorica de que a autoridade figura em
investigacdo penal como responsavel
legal pela aplicagdo direta dos recursos
previdenciarios".

Dispositivos relevantes citados: CF/1988,
arts. 5° IV, IX, V, e 220; Lei n°
9.504/1997, art. 58, caput e § 3° |l
Resolugado TSE n° 23.608/2019, arts. 31,
32 e 40; Codigo de Processo Civil, arts.
373, 1, e 926.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE,
Recurso no Direito de Resposta n°
0601508-54/DF, Rel. Min. Maria Claudia
Bucchianeri, PSESS 24/10/2022; TSE,
Referendo no Direito de Resposta n°
0601524-08/DF, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, PSESS 27/10/2022.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em CONHECER
e DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso eleitoral, exclusivamente para acolher o pedido subsididrio e determinar a
submissdo prévia da midia contendo a resposta a homologagdo judicial deste Relator antes da entrega as emissoras, mantendo,
quanto ao mérito, a procedéncia parcial do direito de resposta de 1 minuto fixada na decisdo de ID 10540663 e revogando o efeito
suspensivo deferido no ID 10543800, nos termos do voto do Relator. Acérddo publicado em sessdo. Ausente o Desembargador
Eleitoral Klever Régo Loureiro. Sustenta¢des orais dos causidicos Igor Franco Pereira dos Santos e Felipe Rodrigue Lins.

Maceid, 01/10/2026

Desembargador Eleitoral LEO DENNISSON BEZERRA DE ALMEIDA

1. RELATORIO

Cuida-se de Recurso Eleitoral interposto por ELEICAO 2026 JOSE RENAN
VASCONCELOS CALHEIROS FILHO GOVERNADOR e pela COLIGACAO "PRA ALAGOAS
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FAZER HISTORIA DE NOVO" (ID 10542175) contra a decisdo monocréatica de mérito proferida
por este Relator (ID 10540663), que julgou parcialmente procedente o pedido de direito de
resposta formulado pela COLIGACAO ALAGOAS GIGANTE.

A representacgao originaria foi proposta em razao de programa eleitoral gratuito
em televisao veiculado pela chapa majoritaria adversaria no turno vespertino do dia 14
de setembro de 2026, com duracgao total de 4 minutos e 36 segundos (ID 10531482 e ID
10531485). A controvérsia centrou-se no trecho compreendido entre 03:18 e 04:36, no
qual, apés matéria noticiosa sobre operacao da Policia Federal referente a aplicagoes
financeiras do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Maceié
(IPREV Maceid) no Banco Master S.A., a locugao afirmou: "Agora ¢é oficial: JHC é citado na
investigacdo como responsavel legal pela aplicagdo dos recursos do dinheiro dos aposentados
de Maceié no Banco Master". Em seguida, foi exibido em tela recorte de decisdo judicial
proferida no ambito federal, acompanhado de manifestagdes populares e da afirmacao final de
que o candidato adversario "nao vai conseguir fugir da Justica" (ID 10531485).

A parte autora sustentou em sua exordial que a propaganda veiculou conteudo
sabidamente inveridico e gravemente descontextualizado, induzindo o eleitorado a acreditar
que o gestor municipal figuraria formalmente como investigado e responsavel pessoal direto
pela realizacdo dos aportes financeiros (ID 10531482). Para corroborar suas assertivas,
colacionou aos autos certidao negativa emitida pelo Ministério Publico Federal (ID 10531639),
copia da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Peticao n° 16.344/AL (ID
10531642), além de decisdes proferidas no &mbito da Justica Comum Estadual (ID 10531640 e
ID 10531641) e da Justiga Eleitoral (ID 10531487).

Em juizo de delibagdo sumaria, este Relator deferiu em parte a tutela provisoria
de urgéncia (ID 10534091), determinando a abstencao de reexibi¢do do trecho compreendido
entre 03:18 e 04:36 do respectivo programa no horario eleitoral gratuito em televisdo, com a
correspondente comunicagao as emissoras geradoras (ID 10535361 e ID 10535373).

Citados regularmente (ID 10535360 e ID 10535362), os representados ofertaram
contestagado com pedido de reconsideragéo (ID 10537396), aduzindo a licitude da manifestagao
e a presenca de lastro objetivo consubstanciado na decisdo interlocutoria de declinio de
competéncia exarada pelo Juizo da 13? Vara Federal da Sec¢édo Judiciaria de Alagoas no
Inquérito Policial n° 0800088-74.2026.4.05.8000 (ID 10531638). Argumentaram que o
provimento federal assentou expressamente o possivel envolvimento da autoridade municipal,
sua condigdo de responsavel legal da unidade gestora perante o Ministério da Previdéncia
Social e seu poder de nomeacédo sobre a cupula do IPREV, de sorte que a mensagem estaria
protegida pela liberdade de expresséo e pela veracidade factual (ID 10537396).

Em parecer prévio ao julgamento monocratico, a Procuradoria Regional Eleitoral
opinou pela improcedéncia da representagdo (ID 10540162), sob o argumento de que a
propaganda guardava correspondéncia minima com o documento judicial tornado publico pelo
Supremo Tribunal Federal na Petigdo n° 16.704/DF (ID 10533322), inserindo-se na dialética do
debate politico.

Ao apreciar o mérito da demanda em sede monocratica (ID 10540663), este Juizo
Auxiliar julgou parcialmente procedente o pedido para: a) reconhecer a ocorréncia de grave
descontextualizacdo exclusivamente no especifico nucleo comunicacional em que a
propaganda afirmou categoricamente que JHC é citado na investigagdo como "responsavel
legal pela aplicagado dos recursos", por atribuir a decisao judicial utilizada como fonte alcance
que ela objetivamente ndo contém; b) conceder a Coligagao requerente o direito de resposta
pelo tempo de 1 minuto, a ser veiculado no turno vespertino no horario destinado aos
representados; c) determinar a entrega da midia as emissoras geradoras no prazo de até 36
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horas; e d) confirmar em definitivo a tutela inibitoria apenas quanto a essa assertiva especifica,
resguardando a higidez do restante da peca publicitaria (ID 10540663).

Inconformados, os representados interpuseram o presente Recurso Eleitoral (ID
10542175), alegando, preliminarmente, a concessao de efeito suspensivo perante o risco de
dano irreparavel decorrente da exibicdo antecipada da resposta. No mérito recursal, sustentam
que a distingdo adotada na decisdo recorrida seria de cunho meramente terminoldgico,
porquanto a responsabilidade formal pela unidade gestora abrangeria a gestdo de seus ativos.
Afirmam a inexisténcia de falsidade flagrante ou "chapada", invocam pareceres ministeriais e
pronunciamentos judiciais que consideram favoraveis a sua tese e pugnam pela improcedéncia
total do pleito, ou, subsidiariamente, pela restricdo tematica e procedimental estrita da resposta
concedida (ID 10542175).

Por meio da decisdo interlocutoria de ID 10543800, este Relator deferiu
parcialmente o efeito suspensivo pleiteado para obstar, em carater provisério e até a
manifestacdo do Plenario, a veiculacdo da resposta e a entrega do material técnico as
emissoras (itens "b" e "c"), mantendo higida a vedagdo de reexibicdo do trecho
descontextualizado (item "d") (ID 10543800), ato devidamente comunicado as emissoras de
televisao (ID 10544460 e ID 10544466).

Intimada, a coligacdo recorrida apresentou tempestivas contrarrazées (ID
10546745), defendendo a manutengdo integral da decisdo guerreada. Asseverou que a
alteragao do objeto da responsabilidade consubstanciou distor¢gao substancial do documento
publico, ultrapassando os limites legitimos da critica administrativa e vulnerando o comando do
art. 58 da Lei n® 9.504/1997 (ID 10546745).

Remetidos os autos a Procuradoria Regional Eleitoral (ID 10546913), o
Procurador Regional Eleitoral, Dr. Marcial Duarte Coélho, emitiu parecer conclusivo pelo
conhecimento e desprovimento do recurso eleitoral (ID 10547777). Assentou o 6rgdo ministerial
que a ilicitude resultou de artificio comunicacional que distorceu a fonte judicial veridica para
forjar imputacao direta e pessoal inexistente no provimento original, legitimando a concesséao
do direito de resposta (ID 10547777).

E o relatdrio no essencial.

2.VOTO
2.1. Da admissibilidade recursal

O presente recurso preenche todos os requisitos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade exigidos pelo ordenamento juridico eleitoral.
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Com efeito, a insurgéncia foi deduzida com fulcro no art. 58, § 5° da Lei n°
9.504/1997 e no art. 40 da Resolucado TSE n° 23.608/2019, revelando-se adequada em face da
decisdo terminativa monocratica proferida por este Juiz Auxiliar da Propaganda.

Constata-se a tempestividade do apelo, protocolizado dentro do exiguo prazo
legal de 1 dia, bem como a regularidade formal da representagédo processual e a legitimidade
dos recorrentes (ID 10533330 e ID 10533331).

Portanto, conheco do recurso e passo ao exame do mérito da controvérsia.
2.2. Da liberdade de expressao e da tutela juridica do direito de resposta

O debate eleitoral constitui a arena por exceléncia do exercicio vigoroso da livre
circulagao de ideias, opinides e juizos criticos sobre a condugédo da coisa publica, alicerce do
regime democratico garantido pelos arts. 5°, incisos IV e IX, e 220 da Constituicdo Federal.

Nesse ambiente de disputa soberana pelo voto, agentes politicos que postulam
mandatos eletivos submetem-se a escrutinio social mais alargado e rigoroso, admitindo-se a
veiculagdo de criticas contundentes, duras, acidas e severas acerca de escolhas
administrativas, condutas pretéritas e aliangas de governo.

Todavia, a liberdade constitucional de manifestacdo do pensamento ndo ostenta
carater absoluto nem pode ser transmutada em salvo-conduto para o cometimento de ilicitos ou
para a difusao direcionada de desinformacao no ecossistema eleitoral.

Por esse motivo, o art. 58, caput, da Lei n° 9.504/1997 e o art. 31 da Resolugao
TSE n° 23.608/2019 asseguram expressamente o direito de resposta a candidatas, candidatos,
partidos, federagdes ou coligag¢des atingidos, ainda que de modo reflexo, por conceito, imagem
ou afirmagédo caluniosa, difamatdria, injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por
qualquer meio de comunicagao social.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral pacificou o entendimento de que a
concessao da resposta constitui providéncia de indole excepcional, reservada a situagdes nas
quais se verifica falsidade objetiva inequivoca ou grave ofensa a honra:

EMENTA: ELEICOES 2022. REPRESENTACAO POR DIREITO DE RESPOSTA, PELA
VEICULACAO DE FATOS SABIDAMENTE INVERIDICOS, ALEM DE OFENSIVOS A
HONRA DE CANDIDATO A PRESIDENCIA DA REPUBLICA, EM PROPAGANDA
ELEITORAL EM BLOCO NA TELEVISAO. ART. 58 DA LEI N° 9.504/1997. IMPUTACAO
DA PRATICA DE CRIMES, SEM LASTRO FATICO QUE A LEGITIME. METRICA
FIRMADA POR ESTA CORTE SUPERIOR, PARA AS ELEICOES DE 2022, A IMPOR
DEVER DE FILTRAGEM DISCURSIVA MAIS FINA EM TEMA DE PROPAGANDA
ELEITORAL DESINFORMATIVA OU DESCONTEXTUALIZADA, CONSIDERADO O
CENARIO DE EXCESSIVA POLARIZACAO. EXECUCAO DA RESPOSTA. NECESSARIA
OBSERVANCIA AO PARAMETRO CONSTITUCIONAL DA PROPORCIONALIDADE
(ART. 5°, INCISO V, DA CRFB). PERTINENCIA TEMATICA. CONTROLE PREVIO DA
MIDIA COM A RESPOSTA, NOS CASOS DE PROPAGANDA ELEITORAL NO RADIO E
NA TELEVISAO. ART. 58, INCISO III, DA LEI N° 9.504/1997. DESCABIMENTO, EM
REGRA. EXCEPCIONALIDADE, CONSIDERADA A PROXIMIDADE DA DATA DAS
ELEICOES. RECURSO DESPROVIDO. 1. A jurisprudéncia desta Corte, firmada
precisamente na perspectiva do referido art. 58 da Lei n° 9.504/1997, é consolidada no
sentido da natureza absolutamente excepcional da concessao do direito de resposta, que
somente se legitima, sob pena de indevido intervencionismo judicial no livre mercado de
ideias politicas e eleitorais, com comprometimento do proprio direito de acesso a
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informacado pelo eleitor cidadao, nas hipoteses de fato chapadamente inveridico, ou em
casos de graves ofensas pessoais, capazes de configurar injiria, caltinia ou difamacao.
Precedentes. 2. O Plenario desta Corte, considerando o peculiar contexto inerente as
eleicoes de 2022, com "grande polarizacao ideoldgica, intensificada pelas redes sociais”,
firmou orientacdo no sentido de uma "atuacdo profilatica da Justica Eleitoral”, em
especial no que concerne a qualquer tipo de comportamento passivel de ser enquadrado
como desinformativo. Precedentes. 3. Entendimento do Plenario no sentido de que
somente é legitima a utilizacdo, contra outros concorrentes, de adjetivos cuja
significacdo técnica insinue eventual prdtica de crime, se e quando houver condenacgao
judicial especifica, ou, ao menos, acusacdo formal nesse sentido. Precedentes. 4. A
imputacdo de que o candidato e sua familia sao ligados a "assassinos de aluguel”,
"milicianos”, "bandidos", dissociada de qualquer lastro fatico que permita a construcdo
da respectiva narrativa, ja que inexistem acusacoes formais nesse sentido, muito menos
decisoes condenatorias, desatende a métrica fixada por esta Corte Superior para as
eleicoes de 2022. 5. Execucdo da resposta. 6. O exercicio do direito de resposta, no
horario eleitoral gratuito, (art. 58, inciso III, da Lei n° 9.504/1997) é medida excepcional,
que revela restricao a liberdade de manifestacdo do pensamento e, portanto, deve ser
exercido, nos termos do inciso V do art. 5° da Carta Politica, de forma proporcional ao
agravo judicialmente reconhecido. 7. Aplicando-se o parametro constitucional da
proporcionalidade a jurisdicdo eleitoral, a resposta apresentada deve ser objetiva, sem
adjetivacoes, e deve necessariamente se dirigir a correcdo dos fatos tidos como falsos ou
a afastar concretamente as afirmacoes tidas como gravemente ofensivas, mantendo,
portanto, necessaria pertinéncia tematica. Descabe, na resposta, a pratica de retor¢do ou
mesmo a realizacdo de nova propaganda eleitoral. Precedentes. 8. O tempo da resposta
sera rigorosamente igual ao tempo gasto na difusao do fato tido como sabidamente
inveridico e, em se tratando de irregularidades em propaganda eleitoral em bloco, a
midia respectiva deve ser veiculada no inicio da respectiva propaganda, no mesmo
periodo em que divulgada a ofensa (alinea d do inciso III do art. 58 da Lei n°
9.504/1997). 9. Revela-se incabivel, em linha de principio, o controle prévio de midia
contendo resposta nos casos de propaganda eleitoral no radio e na televisdo, tendo a lei
previsto consequéncia especifica para os casos de excesso ou desvio de finalidade, qual
seja, "se o ofendido for candidato, partido ou coligacdo que tenha usado o tempo
concedido sem responder aos fatos veiculados na ofensa, tera subtraido tempo idéntico
do respectivo programa eleitoral; tratando-se de terceiros, ficardo sujeitos a suspensao
de igual tempo em eventuais novos pedidos de resposta e a multa no valor de duas mil a
cinco mil UFIR" (alinea f do inciso III do § 3° do art. 58 da Lei n° 9.504/1997). 10. A
proximidade do término do periodo oficial de propaganda, no entanto, com o natural
risco de impossibilidade de que eventuais ofendidos por resposta excessiva possam fazer
uso do instrumento legal de compensacdo, torna prudente o excepcional exercicio de
analise prévia da midia a ser divulgada, com a fixacdo de pardametros minimos a serem
observados. 11. Recurso desprovido.

Recurso no Direito de Resposta n°060150854, Acérdao, Relator(a) Min. Maria Claudia
Bucchianeri, Publicacao: PSESS - Publicado em Sessdo, 24/10/2022.

Dessa premissa normativa emerge a orientagcao de que a intervengao da Justica
Especializada deve ser minimalista e cirurgica, intervindo exclusivamente quando a mensagem
desborda da dialética politica legitima e introduz no debate eleitoral alegagdo materialmente
divorciada do suporte factual invocado.

2.3. Da descontextualizagao grave e do desvirtuamento do ato judicial
No caso vertente, a insurgéncia dos recorrentes volta-se contra o reconhecimento
de grave descontextualizagdo no especifico nucleo discursivo do programa eleitoral em que a

locugdo afirmou categoricamente que Jodo Henrique Holanda Caldas seria citado em
investigacdo como "responsavel legal pela aplicagédo dos recursos" previdenciarios no Banco

07/10/2026, 14:32



Firefox https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/doc...

Master (ID 10531485).

A tese recursal sustenta que a assertiva reproduziria, com fidelidade e em
linguagem acessivel ao eleitor médio, o teor da decisdo proferida pelo Juizo da 13? Vara
Federal da Secéao Judiciaria de Alagoas no Inquérito Policial n°® 0800088-74.2026.4.05.8000 (ID
10531638).

A argumentagdo, contudo, ndo resiste a analise cuidadosa dos elementos
probatdrios encartados aos autos.

O provimento judicial federal de 17 de margo de 2026 examinou requerimento
ministerial de declinio de competéncia e consignou, no seu item 3, o relato da manifestagao
ministerial acerca do "possivel envolvimento do Prefeito Municipal de Maceid, Sr. Joao
Henrique Caldas (JHC), que figura formalmente como responsavel legal pela unidade gestora e
detém foro por prerrogativa de fungédo" (ID 10531638). Em sua fundamentagao, no item 11, o
magistrado federal pontuou que "os elementos colhidos indicam que o atual Prefeito de Macei6/
AL, Sr. Joao Henrique Caldas (JHC), figura como responsavel legal da unidade gestora perante
o Ministério da Previdéncia Social e possui poder direto de homeacéo e exoneragao da cupula
do IPREV Macei¢" (ID 10531638).

Tais registros documentais tornam induvidoso que o agente publico € mencionado
formalmente no processo investigativo originario, o que afasta, por evidente, qualquer pecha de
falsidade quanto a genérica noticia de que seu nome consta dos autos federais ou quanto a
legitimidade do escrutinio publico sobre suas responsabilidades politicas e administrativas
perante a administragao municipal.

Entretanto, o vicio reconhecido na decisdo monocratica de mérito ndao recaiu
sobre a referéncia a existéncia da apuracido, sobre a exibicdo do documento ou sobre a
cobranca de explicagdes politicas. O excesso residiu na substancial alteragdo comunicacional
operada pela propaganda.

Com efeito, ao passar da condi¢céo funcional e cadastral de "responsavel legal da
unidade gestora perante o Ministério da Previdéncia Social" para a imputagdo categorica de
que o agente publico é citado na apuragdo como "responsavel legal pela aplicagdo dos
recursos”, a pecga publicitaria deslocou o objeto da responsabilidade juridica e conferiu ao
documento um conteudo incriminatorio que ele comprovadamente ndo possui.

A distincdo juridica € manifesta e ndo se resume a apego terminologico. Ser
identificado no cadastro federal como autoridade responsavel pela unidade gestora do ente
municipal decorre da chefia formal do Poder Executivo em relagdo ao sistema previdenciario
préprio e ao dever de nomeacdo de dirigentes, matéria regulamentada pelas normas de
governanga previdenciaria.

Diversamente, a expressao "responsavel legal pela aplicagdo dos recursos”,
articulada em conjunto com a locugao institucional e a exibicao grafica do provimento penal,
comunica ao cidaddo comum que a decisdo da Justica Federal atestou ter o Prefeito
determinado, executado ou respondido formalmente pela alocagao financeira milionaria
questionada nos autos.

O ato judicial federal em nenhum momento atribui a Jodo Henrique Holanda
Caldas a ordenacao, a deliberagdo ou a assinatura técnica das alocagdes financeiras de R$ 97
milhdes nas Letras Financeiras do Banco Master.

A autonomia administrativa, orgamentaria e patrimonial assegurada ao IPREV
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Macei6é pela legislagdo local, dotado de orgaos decisorios proprios como o Comité de
Investimentos e a Diretoria Executiva, reforca que a responsabilidade material por
investimentos nao se presume pela mera chefia politica do Municipio, circunstancia igualmente
reconhecida em pronunciamentos da Justica Estadual.

Nesse diapasdo, a tutela repressiva contra conteudos gravemente
descontextualizados encontra respaldo seguro na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:

EMENTA: ELEI COES 2022. REPRESENTACAO. DIREITO DE RESPOSTA.
PROPAGANDA ELEITORAL. FATO SABIDAMENTE INVERIDICO.
DESCONTEXT UALIZACAO GRAVE. CARACTERIZACAO. LIMINAR. DEFERIMENTO. 1.
A liberdade de expressdo nao permite a propagacdo de discursos de o6dio e ideias
contrarias a ordem constitucional e ao Estado de Direito (STF, Pleno, AP 1044, Rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES), inclusive pelos pré-candidatos, candidatos e seus
apoiadores antes e durante o periodo de propaganda eleitoral, uma vez que a liberdade
do eleitor depende da tranquilidade e da confianca nas instituicoes democraticas e no
processo eleitoral (TSE - RO-El 0603975-98, Rel. Min. LUIS FELIPE SALOMAO, DJe de
10/12/2021). 2. Os excessos que a legislacao eleitoral visa a punir, sem qualquer restri¢cao
ao licito exercicio da liberdade dos pré-candidatos, candidatos e seus apoiadores, dizem
respeito aos seguintes elementos: a vedagdo ao discurso de 6dio e discriminatorio;
atentados contra a democracia e o Estado de Direito; o uso de recursos publicos ou
privados a fim de financiar campanhas elogiosas ou que tenham como objetivo denegrir
a imagem de candidatos; a divulgagdao de noticias sabidamente inveridicas; a veiculagdo
de mensagens difamatoérias, caluniosas ou injuriosas ou o comprovado vinculo entre o
meio de comunicacgdo e o candidato. 3. No caso, a propaganda impugnada se descola da
realidade, por meio de inverdades, fazendo uso de falas gravemente descontextualizadas
do candidato Representante, com o intuito de induzir o eleitorado a crenca de que ele
despreza a vida humana, assim como que seu partido teria votado contra programa de
transferéncia de renda em momento delicado. Trata-se de fato sabidamente inveridico e
descontextualizado, que nao pode ser tolerada por esta CORTE, notadamente por se
tratar de noticia falsa divulgada durante o 2° turno da elei¢cdo presidencial. 4. Liminar
referendada.

Referendo no Direito de Resposta n°060152408, Acordao, Relator(a) Min. Alexandre de
Moraes, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, 27/10/2022.

A jurisprudéncia eleitoral ndo tolera artificios discursivos que, utilizando-se de
fragmentos documentais veridicos, constroem narrativas divorciadas do nucleo objetivo dos
fatos para impregnar a consciéncia do eleitor com premissas inveridicas.

Desse modo, a decisao recorrida analisou o material impugnado, preservando
todas as manifestacbes criticas que encontravam amparo no debate publico e extirpando
unicamente a ilicitude decorrente da falsificacdo substancial do alcance probatério da decisao
judicial.

2.4. Da inexisténcia de contradi¢cao e da consonancia com a atuagao ministerial

Nao prospera a alegacéao recursal de incoeréncia em face de outros julgamentos e
manifestacdes ministeriais produzidas sobre o0 mesmo contexto fatico.

Nos feitos conexos que tramitaram perante este Tribunal Regional Eleitoral, a
exemplo do Direito de Resposta n° 0601441-93.2026.6.02.0000 e da Representagdo n°
0601452-25.2026.6.02.0000, ambos relatados pelo Desembargador Rosmar Antonni Rodrigues
Cavalcanti de Alencar, a tutela de urgéncia foi denegada porque as postagens veiculadas na
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rede social Instagram limitaram-se a transcrever literalmente que o candidato era identificado
na decisao judicial como "responsavel legal da unidade gestora" (ID 10527813 e ID 10529716).
Nesses casos, o conteudo da mensagem manteve estrita fidelidade textual ao documento
publico, operando no campo da critica legitima.

Neste processo, diversamente, a propaganda em televisdo rompeu com o texto
oficial da decisao e introduziu a responsabilidade material pelas aplicagdes, alterando o sentido
do provimento de primeiro grau (ID 10540663).

Do mesmo modo, a decisdo monocratica de mérito proferida no Direito de
Resposta n° 0601204-59.2026.6.02.0000 ressalvou a possibilidade de divulgagao fiel da
existéncia da apuragdo e das relagbes institucionais, mas sancionou expressamente a
atribuicdo direta da pratica material dos aportes ao candidato (ID 10532243). A linha decisoria
deste Juizo guarda harmonia substancial e integridade, em reveréncia ao art. 926 do Codigo de
Processo Civil.

Outrossim, conquanto o parecer inicial do Procurador Auxiliar tenha se inclinado
pela improcedéncia (ID 10540162), o parecer definitivo do Procurador Regional Eleitoral, Dr.
Marcial Duarte Coélho, lavrado apds a prolagcdo da sentenca monocratica, concluiu
enfaticamente pela higidez do julgado e pelo desprovimento do apelo, corroborando a presenga
do ilicito eleitoral qualificado (ID 10547777).

2.5. Da proporcionalidade da resposta concedida

O direito de resposta arbitrado na decisao recorrida obedeceu aos ditames do art.
58, § 3°, inciso lll, alinea "a", da Lei n° 9.504/1997, assegurando a coligagao ofendida o tempo
minimo legal de 1 minuto no horério eleitoral gratuito em televisdo, no turno vespertino e no
bloco da coligagdo recorrente (ID 10540663).

O tempo fixado revela proporcionalidade, compensando de forma justa o agravo
suportado pela recorrida sem impor penalidade excessiva aos recorrentes.

Ademais, os limites materiais estabelecidos na decisdo monocratica de ID
10540663 e ratificados nesta oportunidade afastam qualquer risco de desvirtuamento, ficando
expressamente vedada a utilizagdo da resposta para ataque pessoal reciproco, propaganda
prépria ou para veicular a afirmacao de que o agente publico foi excluido de toda e qualquer
investigacao (ID 10540663).

Quanto ao procedimento de cumprimento da resposta, impde-se acolher em parte
o pleito subsidiario formulado pelos recorrentes. Diante do avango do calendario eleitoral e do
risco decorrente de eventual excesso de dificil reversdo, mostra-se prudente submeter a
gravagao a analise e homologagao prévia do Juizo antes de sua veiculagdo. Desse modo, a
resposta de 1 minuto devera ser previamente apresentada nestes autos para homologagao
judicial por este Relator antes de seu envio as emissoras geradoras, revogando-se o efeito
suspensivo concedido na decisao interlocutéria de ID 10543800 sob esse formato executivo.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, em parcial harmonia com o parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral (ID 10547777), VOTO pelo CONHECIMENTO e PARCIAL PROVIMENTO do recurso
eleitoral, exclusivamente para acolher o pedido subsidiario e determinar a submissao prévia da
midia contendo a resposta a homologagao judicial deste Relator antes da entrega as
emissoras, mantendo, quanto ao mérito, a procedéncia parcial do direito de resposta de 1
minuto fixada na decisédo de ID 10540663 e revogando o efeito suspensivo deferido no ID
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10543800.

Por fim, fago aditar ao voto, aderindo a sugestdo da Desembargadora Natalia
Francga, nos seguintes termos, para que a resposta seja veiculada com a seguinte limitagao:

"Por essas razdes, acompanho o eminente Relator quanto ao conhecimento e
parcial provimento do recurso e quanto a manutencgao do direito de resposta pelo tempo
de um minuto, mas o faco com a expressa delimitagdo de que o agravo reparavel se
restringe a transformagao da condicao de "responsavel legal da unidade gestora™ em
"responsavel legal pela aplicagdao dos recursos".

Por conseguinte, determino:

a) a imediata intimagado da COLIGACAO ALAGOAS GIGANTE para que, no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas, junte aos autos o arquivo audiovisual com o direito de resposta
pelo tempo de 1 minuto, para verificagcdo de conformidade e homologagao judicial por este
Relator;

b) que, uma vez homologada judicialmente a resposta, seja o meio de
armazenamento entregue as emissoras geradoras no prazo de até 36 (trinta e seis( horas, para
veiculacdo no programa eleitoral subsequente do bloco vespertino da COLIGACAO "PRA
ALAGOAS FAZER HISTORIA DE NOVO", observando estrita pertinéncia tematica, sem
ataques pessoais, pedido de voto ou desvirtuamento propagandistico;

c) a manutencgéo da vedacéao definitiva de reexibi¢ao, no horario eleitoral gratuito,
da expressao reconhecida como descontextualizada, nos termos da alinea "d" do dispositivo da
decisao recorrida (ID 10540663);

d) a imediata comunicacdo eletrbnica as emissoras geradoras de televisdo (TV
Gazeta, TV Pajugara, TV Ponta Verde e TV Asa Branca) acerca do julgamento colegiado para
os devidos fins de cumprimento da grade de veiculagéo.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO — ACOMPANHA O RELATOR COM DELIMITACAO DE
FUNDAMENTOS E DO CONTEUDO DO DIREITO DE RESPOSTA
Senhor Presidente, eminentes Pares,

Acompanho o eminente Relator quanto a conclusdo de manter o direito de resposta, com o parcial
provimento do recurso nos termos propostos, mas considero necessario explicitar a fundamentagao de
meu voto, diante da decisdo superveniente proferida pelo Supremo Tribunal Federal, em 29/09/2026, na
Reclamacdo n® 94.666/PR, bem como delimitar de maneira precisa o conteido que podera ser
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veiculado a titulo de resposta.

Faco essa ressalva porque a decisdo do Supremo incide sobre 0 mesmo nucleo fatico relacionado ao
IPREV Macei6 e ao Banco Master e, embora seu dispositivo tenha cassado especificamente o Acordao
proferido no Direito de Resposta n° 0601029-65, sua fundamentagcdo contém orientagdo constitucional
diretamente relevante para o exame dos processos subsequentes.

Naquela decisdo, o Supremo reconheceu como legitima a inser¢ao que dizia, de forma individualizada,
que JHC havia colocado Ronnie Mota na presidéncia do IPREYV, que Ronnie Mota havia aplicado
RS 97 milhdes no Banco Master e que os fatos ocorreram durante a gestio de JHC. Também afastou
a conclusao deste Tribunal de que a justaposicao da imagem do candidato com investigados, simbolos da
Policia Federal e cenas de operagado, por si sO, configuraria associagdo pessoal ilicita.

Segundo o Supremo, naquele contexto, a propaganda permanecia no campo da cobranga de
responsabilidade politica.

O presente processo apresenta, contudo, uma diferenca objetiva.

Aqui, a propaganda afirmou: “Agora é oficial: JHC é citado na investigagdo como responsavel legal pela
aplicagao dos recursos do dinheiro dos aposentados de Maceio no Banco Master”.

O documento judicial utilizado como fonte ndo contém essa afirmagdo. O pronunciamento da 13* Vara
Federal registra referéncia ao “possivel envolvimento” de JHC e afirma que ele figura como “responsavel
legal da unidade gestora perante o Ministério da Previdéncia Social”’, com poder de nomeagdo e
exoneragdo da cupula do IPREV.

Ha, portanto, mudanga objetiva do contetido da fonte. “Responsavel legal da unidade gestora” nao ¢
sinonimo de “responsavel legal pela aplicagcdo dos recursos”. A primeira expressao descreve uma posicao
institucional. A segunda atribui responsabilidade juridica por operacdo financeira determinada.

Esse ¢, para mim, o ntcleo exclusivo que justifica o direito de resposta.

Nao reconheco ilicitude na discussao sobre o IPREV, sobre o Banco Master, sobre a existéncia de
investigacdo, sobre a nomeagao do dirigente, sobre a posi¢do institucional de JHC ou sobre o “possivel
envolvimento” registrado em documento judicial. Tampouco considero que a simples utilizacdo de
imagens da Policia Federal ou a cobranca politica por explicagdes configurem, isoladamente, ilicito
eleitoral. Inclusive, este havia sido meu entendimento quando apresentei divergéncia naquela
oportunidade, mas acabei me curvando a Colegialidade. Nesses aspectos, aplica-se diretamente a
orientagdo constitucional afirmada na Rcl n® 94.666/PR.

Minha posi¢do ¢, portanto, no sentido de que a resposta deve ter conteudo rigorosamente reparatdrio.
Podera esclarecer que a decisdo da Justica Federal ndo qualifica JHC como “responsdvel legal pela
aplicacao dos recursos”, podera esclarecer que o documento o identifica como “responsavel legal da
unidade gestora”, podera dizer que a decisdo utilizada como fonte ndo lhe atribui ordenacao, deliberacao,
execug¢do ou assinatura técnica das aplicagdes financeiras.

Em sentido contrario, a resposta nao podera afirmar categoricamente que JHC “ndo é investigado no
caso IPREV”, que “ndo possui qualquer vinculo” com a apuragdo ou que o Supremo Tribunal Federal
teria reconhecido sua completa exclusao de qualquer investigacdo. Também nao podera negar a referéncia
documental ao “possivel envolvimento”, sua posi¢ao institucional perante a unidade gestora ou seu poder
de nomeacao e exoneracdo da dire¢ao do IPREV.

Do mesmo modo, o espaco de resposta nio podera ser utilizado para imputar ao adversario mentira
deliberada, ma-fé, pratica criminosa ou qualquer nova conduta nao reconhecida neste julgamento,
bem como nio podera conter pedido de voto, propaganda eleitoral prépria, ataque politico
autonomo ou retorc¢ao.
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Essa delimitacao decorre da propria natureza do instituto. O Tribunal Superior Eleitoral ja assentou que a
resposta deve ser objetiva, guardar pertinéncia teméitica com o agravo reconhecido e nio pode se
transformar em retorcio ou nova propaganda eleitoral. O proprio voto do Relator reproduz esse
entendimento e reconhece, excepcionalmente, a possibilidade de controle prévio da midia diante da
proximidade do pleito.

Por essas razoes, acompanho o eminente Relator quanto ao conhecimento e parcial provimento do
recurso e quanto a manutencio do direito de resposta pelo tempo de um minuto, mas o faco com a
expressa delimitacio de que o agravo reparavel se restringe a transformacio da condi¢cio de
“responsavel legal da unidade gestora” em “responsavel legal pela aplicagdo dos recursos”.

Diante disso, a midia devera ser previamente submetida a homologacdo judicial e somente podera
esclarecer esse nticleo objetivo, observados os limites ora estabelecidos.

E como voto.

Desembargadora Eleitoral Natalia Franca Von Sohsten
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