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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO (60001) - 0601072-02.2026.6.02.0000 - Maceié - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador NATALIA FRANCA VON SOHSTEN

REQUERENTE: ELEICAO 2026 JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO GOVERNADOR,
COLIGACAO "PRA ALAGOAS FAZER HISTORIA DE NOVO"

Representantes do(a) REQUERENTE: NATHALIA DE LIMA CATAO - AL16829, GUSTAVO HENRIQUE DE BARROS
CALLADO MACEDO - AL9040-A, MARCOS VINICIUS DO NASCIMENTO BARROS - AL13382-A, IGOR FRANCO
PEREIRA DOS SANTOS - AL8139-A

Representantes do(a) REQUERENTE: GUSTAVO HENRIQUE DE BARROS CALLADO MACEDO - AL9040-A,
MARCOS VINICIUS DO NASCIMENTO BARROS - AL13382-A, IGOR FRANCO PEREIRA DOS SANTOS - AL8139-
A

REQUERIDO: COLIGACAO ALAGOAS GIGANTE

Representantes do(a) REQUERIDO: DANIEL PADILHA VILANOVA - AL16839, LEONARDO CAVALCANTE
EPIFANIO - AL20698, FABIANO DE AMORIM JATOBA - AL5675-A, FELIPE RODRIGUES LINS - AL6161-A, LUIZ
FELLIPE PADILHA DE FRANCA - AL11679, THIAGO RODRIGUES DE PONTES BOMFIM - AL6352-A

EMENTA: DIREITO ELEITORAL E CONSTITUCIONAL. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL
GRATUITA NA TELEVISAO. CRITICA POLITICA. IPREV MACEIO E BANCO MASTER. COMPOSICAO
AUDIOVISUAL. AUSENCIA DE IMPUTACAO FATICA INEQUIVOCA DE AUTORIA CRIMINOSA. LIBERDADE DE
EXPRESSAO. INTERVENCAO EXCEPCIONAL DA JUSTICA ELEITORAL. FATO JURIDICO SUPERVENIENTE.
RECLAMACAO N° 94.666/PR. INEXISTENCIA DE EXCESSO JURIDICAMENTE DEMONSTRAVEL. RECURSO
PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral contra decisdo que julgou parcialmente procedente representacado
relativa a insercdo televisiva “RFILHO-TV-12-INS”, reconheceu a irregularidade de
sete veiculacgdes, proibiu a reapresentacdo da peca e aplicou a Coligacgdo “Pra
Alagoas Fazer Histdéria de Novo” a perda do direito a veiculagdo de propaganda no
hordrio eleitoral gratuito, por considerar que a composicdo audiovisual teria

associado pessoalmente Jodo Henrique Holanda Caldas - JHC as irregularidades
investigadas no é&mbito do IPREV Maceidé e do Banco Master. Apds a deciséao
recorrida, sobrevieram pronunciamento do STF na Reclamacdo n°® 94.666/PR e

julgamento deste Tribunal no Recurso n°® 0601441-93.2026.6.02.0000 sobre o mesmo
ntcleo politico-factual.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2.Discute-se se a composicdo audiovisual configura imputacdo factual inequivoca da
participacdo de JHC nas irregularidades investigadas ou critica acerca de
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responsabilidade politica e se inferéncias né&o expressamente verbalizadas na
propaganda podem fundamentar restricgéo e sangdao ao discurso eleitoral,
consideradas as decisdes supervenientes do STF e deste Tribunal sobre o mesmo
contexto politico-factual.

III. RAZOES DE DECIDIR

3.a Reclamacdo n°® 94.666/PR, ao examinar o mesmo nucleo politico-factual relativo ao
IPREV Maceidé e ao Banco Master, afastou a construcdo segundo a qual a reuniéo
audiovisual de fatos verdadeiros produz, por seu encadeamento, imputacdo pessoal
de natureza criminal n&o expressamente contida na propaganda. O mesmo entendimento
foi aplicado ©por este Tribunal no Recurso n° 0601441-93.2026.6.02.0000,
reconhecendo-se, ainda, a existéncia de substrato documental para a discusséo
sobre posicdo institucional, poder de nomeacdo e exoneracdo, possivel envolvimento
e responsabilidade politico-administrativa.

4.7 insercdo afirma que JHC colocou Ronnie Mota na presidéncia do IPREV e que Ronnie
Mota colocou R$ 97 milhdes dos aposentados de Maceid no Banco Master, de Daniel
Vorcaro, sem atribuir a JHC a realizacdo das aplicagdes financeiras, o desvio de
recursos, a participacdo em apropriacdo ou a integracéao criminosa nas
irregularidades investigadas. A conversdo da expressdo “pra onde é que eles
botaram esse dinheiro?” em imputacdo de coautoria exige reconstrugédo
interpretativa e atribuigdo Jjudicial de significado criminal né&do verbalizado,
operacgdo inferencial andloga a rejeitada pelo STF.

5.2 insercdo “RFILHO-TV-12-INS” constitui reformulacdo mais contida da propaganda
examinada na Reclamacdo n° 94.666/PR, cuja reapresentacdo foi restabelecida pelo
STF. Os arts. 51, IV, e 53, S§§ 1° e 2°, da Lei n°® 9.504/1997 e o art. 72 da
Resolugdo-TSE n° 23.610/2019 permanecem aplicdveis as hipdteses Jjuridicamente
ilicitas de degradacdo ou ridicularizacdo de candidato, mas ndo autorizam
restricdo substancial ao discurso fundada em imputacdo criminal construida por
interpretacdo judicial da composigdo audiovisual.

6.2 liberdade de expressdo, nos termos da ADPF n° 130/DF e da ADI n° 4.451/DF,
protege o discurso eleitoral, inclusive manifestacdes criticas severas ou néo
convencionais, ressalvadas as hipbdteses Jjuridicamente ilicitas. A alteracdo da
consequéncia juridica para perda de tempo de ©propaganda n&do dispensa a
demonstracdo objetiva do excesso. Ausentes imputacdo factual falsa identificéavel
na proépria peca e excesso Jjuridicamente demonstrdvel, e presente suporte
documental para os fatos que estruturam a critica, ndo se justifica a manutencéo
da intervencdo sancionatédria.

IV. DISPOSITIVO E TESE
7. Recurso provido.

Tese de julgamento: 1. A reunido, em propaganda eleitoral, de fatos verdadeiros e
relacionados ndo configura imputacdo criminal quando essa conclusdo depende da
atribuicdo Jjudicial de significado ndo expressamente verbalizado na composicédo
audiovisual. 2. A restricdo sancionatdéria ao discurso eleitoral exige demonstracdo
objetiva de excesso Jjuridicamente identificdvel na prépria propaganda, nédo bastando
reconstrucdo interpretativa de sentido implicito. 3. A critica politica fundada em
fatos documentalmente amparados, ainda que severa ou eleitoralmente desfavoravel, néo
autoriza intervencdo sancionatdéria quando ausente imputacdo factual falsa ou inequivoca
de autoria criminosa.

Dispositivos relevantes citados: Lei n°® 9.504/1997, arts. 51, IV, e 53, S§§ 1° e 2°;
Resolucdo-TSE n° 23.610/2019, art. 72.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Rcl n°® 94.666/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes,
decisdo em pedido de extensdo, 29.09.2026; STF, ADPF n° 130/DF; STF, ADI n° 4.451/DF;
TRE/AL, Recurso n° 0601441-93.2026.6.02.0000, Rel. Des. Eleitoral Rosmar Antonni
Rodrigues Cavalcanti de Alencar, Plendrio, j. 01.10.2026; TRE/AL, Direito de Resposta
n® 0601029-65.2026.6.02.0000.
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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em CONHECER
do recurso eleitoral e, no mérito, por maioria de votos, vencido o Relator ¢ o Desembargador Eleitoral Klever Régo Loureiro, em
DAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto da Relatora designada para lavrar o acérddao, Desembargadora Eleitoral Natalia
Franga Von Sohsten. Acérddo publicado em sessao.

Maceio, 02/10/2026

Desembargador Eleitoral NATALIA FRANCA VON SOHSTEN

RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral interposto por ELEICAO 2026 JOSE RENAN
VASCONCELOS CALHEIROS FILHO GOVERNADOR ¢ pela COLIGACAO "PRA
ALAGOAS FAZER HISTORIA DE NOVO" (ID 10541078) em face da decisio monocrética
de mérito proferida por este Relator na condicao de Juiz Auxiliar da Propaganda (ID 10536835),

a qual julgou parcialmente procedente a representagao por propaganda eleitoral irregular ajuizada
pela COLIGACAO ALAGOAS GIGANTE.

Na peti¢do inicial (ID 10512127), a coligagdo representante impugnou a veiculagao,
no dia 5 de setembro de 2026, de insercdo de trinta segundos exibida no hordario eleitoral gratuito
em televisao sob a identificagdo "RFILHO-TV-12-INS" (ID 10512127). Sustentou que a peca
publicitaria foi levada ao ar sete vezes nas emissoras geradoras locais (TV Gazeta, TV Asa
Branca, TV Pajucara e TV Ponta Verde) no bloco das 11h as 18h (ID 10512129), estruturando
constru¢do comunicacional descontextualizada voltada a associar a imagem de Jodo Henrique
Holanda Caldas a ilicitos penais investigados na esfera federal relativamente a investimentos da
autarquia previdencidria municipal (IPREV Maceid) junto ao Banco Master (ID 10512127).
Apontou a presenca de encadeamento visual por meio de setas interligando as fotos de JHC,
Ronnie Mota e Daniel Vorcaro, seguida de reproducao de trecho jornalistico sobre operagdao da
Policia Federal e de depoimentos populares editados com a cartela "JHC, O POVO QUER
EXPLICACAO DE VERDADE" (ID 10512128). Alegou, ainda, infracio formal ao art. 36, § 4°,
da Lei n® 9.504/1997 diante da auséncia de meng¢do clara ao nome do candidato a Vice-
Governador (ID 10512127).

Em manifestacao prévia (ID 10512287), os representados sustentaram a licitude do
conteudo, argumentando que a nova inser¢do retirou termos anteriormente glosados e limitou-se
ao exercicio legitimo de critica politico-administrativa sobre fatos publicos.

Por meio da decisdo interlocutoria de ID 10512790, foi deferida em parte a tutela
provisoria de urgéncia para obstar a reapresentacdo da midia até o julgamento definitivo da

demanda, com determinacao de preservacao de registros pelas emissoras geradoras.

Citados regularmente (IDs 10513045 e 10513046), os representados apresentaram
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contestacdo cumulada com pedido de reconsideragdo (ID 10514870), reiterando a veracidade das
premissas factuais e defendendo a inaplicabilidade do dever de identificagdo do vice na auséncia
de veicula¢do do nome do titular da chapa majoritaria.

As emissoras geradoras prestaram informagdes confirmando as exibi¢des no dia 5
de setembro de 2026 e noticiando a preservacao das midias (IDs 10513281, 10513825, 10517235
e 10517288).

O Ministério Publico Eleitoral em primeiro grau emitiu parecer pela improcedéncia
da representagdo (ID 10519072).

Posteriormente, os representados noticiaram a ocorréncia de fato novo e coligiram
aos autos documentos decorrentes do levantamento parcial de sigilo de investigagdes perante a
13* Vara Federal da Se¢do Judiciaria de Alagoas e o Supremo Tribunal Federal na Peti¢cdo n°
16.344/AL (IDs 10524281 e 10524282).

A representante manifestou-se refutando a tese de fato novo e juntou decisdes
judiciais proferidas em feitos conexos (ID 10532787). Em nova manifestacdo, o 6rgdo ministerial
ratificou integralmente o parecer inicial (ID 10535052).

A decisao monocratica de mérito de ID 10536835 julgou parcialmente procedente a
representacdo para reconhecer a irregularidade das sete veiculagdes da inser¢ao "RFILHO-TV-12-
INS", confirmar a vedagdo definitiva de sua reapresentacdo e impor a Coligagdo Pra Alagoas
Fazer Historia de Novo a perda de tempo equivalente em inser¢des no horario eleitoral gratuito
subsequente, na conformidade do plano de midia, julgando improcedente o pleito atinente a
omissao do nome do vice.

Inconformados, os representados interpuseram o presente recurso eleitoral (ID
10541078), postulando preliminarmente a concessdo de efeito suspensivo para sustar o
cumprimento da perda de inser¢des. No meérito, alegam que a propaganda expressa narrativa
estritamente veridica, lastreada na decisdo judicial federal que declinou competéncia ao Pretorio
Excelso consignando a qualidade de responsavel legal da unidade gestora e o poder de nomeagao
de dirigentes municipais, sem formulacdo de acusag¢do criminal direta. Requerem a reforma da
decisdo monocratica para julgar improcedente a representacdo ou, subsidiariamente, a
postergacdo da san¢do para momento posterior ao julgamento plenario, nos limites do plano de
midia.

Por meio do provimento de ID 10541905, este Relator deferiu o pedido cautelar de
efeito suspensivo exclusivamente para sustar a execugdo da perda de insercdes até a apreciacdo

definitiva pelo Plenario deste Tribunal, mantendo a eficicia dos demais capitulos decisorios.

A recorrida apresentou contrarrazoes tempestivas (ID 10543275), pugnando pelo
desprovimento do apelo.

Com vista dos autos no ambito recursal, a Procuradoria Regional Eleitoral ofertou
parecer subscrito pelo eminente Procurador Regional Eleitoral Substituto, Dr. Lucas Horta de
Almeida, opinando pelo conhecimento e desprovimento do recurso eleitoral (ID 10549900).

E o relatorio suficiente.
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VOTO DIVERGENTE (vencedor)

Adoto o relatério lancado pelo eminente Relator.
Peco vénia para divergir quanto ao mérito.

A controvérsia recursal diz respeito a insercao televisiva denominada
“RFILHO-TV-12-INS”, veiculada em 05/09/2026. A decisao recorrida julgou
parcialmente procedente a representacdo, reconhecendo a irregularidade de sete
veiculacoes, proibindo a reapresentacao da peca e aplicando a Coligacao “Pra Alagoas
Fazer Historia de Novo” a perda do direito a veiculacao de propaganda no horario
eleitoral gratuito, ao fundamento de que a composicao audiovisual teria associado
pessoalmente Joao Henrique Holanda Caldas — JHC as irregularidades investigadas no
ambito do IPREV Macei6 e do Banco Master, sem suporte factual individualizado.

Apoés a prolacdo daquela decisao, contudo, sobreveio fato juridico de
especial relevincia para a solucao da causa.

Em 29/09/2026, o Ministro Gilmar Mendes, ao apreciar pedido de extensao
na Reclamacao n® 94.666/PR, examinou pronunciamentos deste Tribunal, relativos
justamente ao nucleo politico-factual IPREV Macei6é/Banco Master, a luz da ADPF n°
130/DF e da ADI n° 4.451/DF. E importante delimitar corretamente o alcance desse
pronunciamento. O dispositivo da decisdo nao cassou a decisao recorrida nestes autos. A
cassacao incidiu diretamente sobre o acérdao proferido no Direito de Resposta n°
0601029-65.2026.6.02.0000, restabelecendo aos peticionantes o direito a
reapresentacdo da insercao televisiva ali examinada.

A circunstancia, entretanto, nao reduz o pronunciamento do Supremo a
precedente estranho a controvérsia aqui apreciada.

A razao de decidir da Rcl n® 94.666/PR enfrentou exatamente a tese
segundo a qual a reunido, em uma mesma composicao audiovisual, de fatos verdadeiros,
como a posic¢ao institucional de JHC, a indicacdo da direcdo do IPREV, as aplicacgoes
financeiras, a investigacao policial e a cobranca de explicacoes, produziria, por seu
encadeamento visual, uma imputacdo pessoal criminal inexistente nas afirmacoes
expressas da propaganda. Contudo, o Supremo afastou essa construcao.

Ao examinar a insercdo submetida a sua apreciacdo, o Ministro Relator
registrou que a diligéncia policial efetivamente ocorrera e guardava relacao com os fatos
narrados e concluiu que a “associacdo pessoal”’, identificada por este Tribunal,
importava em “tlacdo da propria Corte de origem”, que nao poderia ser
extraida pura e simplesmente do contetido audiovisual. Assentou que a
propaganda se limitava a questionar possivel responsabilidade politica decorrente da
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indicacao do presidente do IPREV e a cobrar esclarecimentos do candidato.

A decisao também reconheceu que a circunstincia de o candidato ter
exercido a Prefeitura, a época de parte dos fatos, conferia facticidade a discussao sobre
sua responsabilidade politica pela indicacao da presidéncia do IPREV.

Essa compreensao esta diretamente ancorada nos julgamentos da ADPF n°
130/DF e da ADI n° 4.451/DF. Na propria decisao da reclamacao, o Supremo relembrou
que a ADPF n° 130 vedou mecanismos de censura prévia e que a ADI n° 4.451 ampliou
essa protecao ao discurso eleitoral, inclusive as manifestacoes criticas acidas ou nao
convencionais, ressalvadas as hipoteses juridicamente ilicitas.

Sobreveio, ainda, em 01/10/2026, pronunciamento deste préprio Tribunal.

No Recurso n°® 0601441-93.2026.6.02.0000, Rel. Des. Eleitoral Rosmar Antonni
Rodrigues Cavalcanti de Alencar, o Plenario, a unanimidade, aplicou a Recl n°
94.666/PR ao mesmo eixo IPREV Macei6o/Banco Master e deu integral
provimento ao recurso. Assentou-se, entre outros pontos, que a intervencao da
Justica Eleitoral no discurso politico deve permanecer excepcional, que a falsidade
nao se caracteriza quando a conclusio depende de reconstrucao
interpretativa e que a decisao do STF reconheceu substrato documental
para a discussao sobre posicao institucional, poder de nomeacao e
exoneracao, possivel envolvimento e responsabilidade politico-
administrativa. O julgamento foi unanime e publicado em sessdo em 01/10/2026.

E 4 luz desse quadro juridico superveniente que examino diretamente a
midia destes autos.
A insercdo inicia com a apresentacao de trés personagens, quais sejam, JHC, Ronnie
Mota e Daniel Vorcaro, ligados graficamente em sequéncia. A locucdo, contudo,
individualiza os atos atribuidos a cada um. Afirma que “JHC colocou Ronnie Mota
na presidéncia do IPREV” e, em seguida, que “Ronnie Mota colocou R$ 97
milhoes dos aposentados de Maceié no Banco Master de Vorcaro”.

A proépria estrutura verbal da propaganda, portanto, nao atribui a JHC a
realizacao da aplicacdo financeira. Atribui-lhe a nomeacdao do dirigente e atribui a
Ronnie Mota a aplicacao dos recursos.

Na sequéncia, reproduz-se trecho de telejornal acerca de operacao da Policia
Federal relacionada a supostas irregularidades nas aplicacoes da Previdéncia de Maceid
no Banco Master. Depois, aparece a imagem de JHC acompanhada da inscricao “JHC, O
POVO QUER EXPLICACAO DE VERDADE”, sucedida por depoimentos de populares
que afirmam, entre outras expressoes, que “ele deveria, sim, se pronunciar”, perguntam
“pra onde é que eles botaram esse dinheiro?” e concluem que “JHC tem que esclarecer
sobre essa situacao”.
Nao identifico, nesse conteudo, afirmaciao expressa de que JHC tenha
realizado as aplicacoes, desviado recursos, participado de qualquer
apropriacao ou integrado criminalmente as irregularidades investigadas.

O nucleo da ilicitude reconhecida na origem nao resulta, portanto, de uma
proposicao factual objetivamente falsa. Trata-se, portanto, de resulta do sentido
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adicional que o julgador atribuiu a composicao audiovisual. E isso aparece de maneira
particularmente clara no tratamento dado a expressao “pra onde é que eles botaram esse
dinheiro?”.

Para que o pronome “eles” seja convertido em imputacao de coautoria de
JHC, em eventual desvio de recursos, é necessario reconstruir seus possiveis referentes,
conjuga-los com a ordem dos planos anteriores e concluir, a partir da montagem, que a
propaganda pretendeu inclui-lo entre os responsaveis pela destinacao financeira.

Esse caminho interpretativo é analogo ao realizado no Direito de
Resposta n® 0601029-65.2026.6.02.0000. E foi, justamente, essa interpretacao
que o Ministro Gilmar Mendes vedou e taxou como “ilacao da proéopria Corte de
origem” na Reclamacao n° 94.666/PR.

Isso porque, ao contrario, da interpretacio dada pelo Eminente Relator,
poucos segundos da expressao “pra onde é que eles botaram esse dinheiro?”, a propria
propaganda havia afirmado expressamente quem, segundo sua narrativa, “colocou” os
recursos” inserindo Ronnie Mota nominalmente. Além disso, a referéncia seguinte a
JHC é novamente construida em torno da necessidade de “esclarecer” a situacao.

H4, assim, evidente contetido critico e associacao politica desfavoravel. Nao
se extrai, porém, com a seguranca necessaria a imposicao de restricdo eleitoral,
imputacao factual inequivoca de autoria criminosa.

E considero particularmente relevante confrontar esta peca com
aquela examinada na Reclamacao n® 94.666/PR.

A RFILHO-TV-12 constitui reformulacao da insercao anterior.
Foram retirados elementos mais contundentes da versiao precedente,
inclusive a cartela “ESCANDALO DO BANCO MASTER CHEGA EM
MACEIO”, imagens da diligéncia policial, a afirmacio segundo a qual o acordo
teria ocorrido durante o periodo em que JHC era prefeito e a indagacio final “JHC, ATE
QUANDO ESSE SILENCIO GIGANTE?”. A propria documentacdo dos autos registra
essa reformulacao.

A versao anterior, mais incisiva, foi precisamente aquela cuja
reapresentacao o Supremo Tribunal Federal restabeleceu.

Nao encontro elemento novo na RFILHO-TV-12 que permita concluir que
uma propaganda mais contida que a apreciada pelo STF tenha ultrapassado limite
constitucional que a versao mais contundente, segundo o STF, nao ultrapassara.

H4, portanto, mais do que mera semelhanca tematica. O fundamento
utilizado para reconhecer a ilicitude da presente insercao reproduz a mesma operacao
inferencial que o Supremo rejeitou, vez que fatos verdadeiros e relacionados sao
reunidos, o julgador lhes atribui um significado criminal adicional nao verbalizado e, a
partir desse significado reconstruido, intervém no discurso eleitoral.

E certo que o presente feito ndo versa sobre direito de resposta, mas sobre os
arts. 51, IV, e 53, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 9.504/1997 e o art. 72 da Resolucao-TSE n°
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23.610/2019. A diferenca de enquadramento normativo, contudo, nao afasta o
parametro constitucional.

Essas disposicoes continuam plenamente aplicaveis as hipoteses em que a
propaganda degrada ou ridiculariza candidato de maneira juridicamente ilicita. O que
nao me parece admissivel € utiliza-las para restabelecer, por outra via, a mesma restricao
substancial ao discurso, que o Supremo afastou ao reconhecer que a imputacao criminal
nao poderia ser criada pela interpretacao judicial da montagem audiovisual.

Em outras palavras, a mudanca da consequéncia juridica — de direito de
resposta para perda de tempo de propaganda — nao modifica a necessidade anterior de
demonstrar objetivamente o excesso.

Nao havendo imputacao factual falsa identificavel na propria peca, e estando
os fatos que estruturam a critica inseridos em discussao publica e documentalmente
amparada, entendo que a intervencao sancionatoria nao pode ser mantida.

A critica podera ser considerada severa, insinuativa ou eleitoralmente
desfavoravel. O parametro constitucional, contudo, nao ¢é a neutralidade da propaganda.
E a existéncia de excesso juridicamente demonstravel.

E esse elemento nao identifico no caso.

Ante o exposto, com a devida vénia ao eminente Relator, CONHECO do
recurso eleitoral e DOU-LHE PROVIMENTO, para reformar a decisao de ID 10536835
nos capitulos impugnados e:

a) julgar improcedente a representacdo quanto ao reconhecimento de
irregularidade das sete veiculacoes da insercao “RFILHO-TV-12-INS”;

b) revogar a determinacido de abstencdo de reapresentacao da referida
insercao ou de reproducao substancialmente idéntica fundada no nucleo de ilicitude ora
afastado; e

c) afastar a sancao de perda do direito a veiculacdo de propaganda no
horario eleitoral gratuito imposta a Coligacao “Pra Alagoas Fazer Historia de Novo”.

Ficam preservados os capitulos da decisao nao impugnados ou ja favoraveis
aos recorrentes.

E como voto.

Desembargadora Eleitoral Natalia Franca Von Sohsten
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VOTO

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Do Conhecimento do Recurso Eleitoral

O recurso eleitoral interposto retine todos os requisitos extrinsecos e intrinsecos de
admissibilidade recursal.

A insurgéncia revela-se cabivel e tempestiva, tendo sido protocolada no prazo de
vinte e quatro horas previsto no art. 96, § 8°, da Lei n® 9.504/1997 e no art. 25 da Resolucdo TSE
n°® 23.608/2019, computado a partir da disponibiliza¢ao eletronica do provimento monocratico
recorrido (IDs 10536835 e 10541078).

Constatam-se, igualmente, a representagdo processual regular dos recorrentes (IDs
10512915, 10512916, 10514871, 10514872, 10514873 e 10514874) e o manifesto interesse
recursal diante da sucumbéncia imposta pelo ato monocratico.

Portanto, conheco do recurso interposto e passo ao enfrentamento das matérias
devolvidas a cogni¢do colegiada.

2.2. Do Meérito Recursal: Limites da Liberdade de Expressio e Unidade
Comunicacional Ofensiva

A controvérsia devolvida ao Plendario cinge-se em averiguar se a peca publicitaria
televisiva veiculada pela campanha dos recorrentes manteve-se no estrito quadrante da critica
politica legitima ou se descambou para a constru¢cdo comunicacional degradante e lesiva a honra
de adversario politico, apta a atrair as sang¢des disciplinadas pelo art. 53, §§ 1° e 2° da Lei n°
9.504/1997 e pelo art. 72, §§ 1° e 2°, da Resolu¢ao TSE n° 23.610/2019.

O texto legal da Lei das Eleigdes estabelece balizas expressas para as inser¢des no
horario gratuito, prescrevendo em seu art. 51, inciso IV, a vedacdo absoluta a veiculagcdo de
mensagens que possam degradar ou ridicularizar candidatas e candidatos, comando sancionado
pelo art. 53, § 1°, do mesmo diploma:

Art. 53, § 1° E vedada a veiculagio de propaganda que possa degradar ou ridicularizar candidatos, sujeitando-se

o partido ou coligacdo infratores a perda do direito a veiculagao de propaganda no horario eleitoral gratuito do dia seguinte.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a requerimento de partido, coligagdo ou candidato, a Justica

Eleitoral impedira a reapresentagdo de propaganda ofensiva a honra de candidato, & moral e aos bons costumes.

No caso em apreco, os recorrentes sustentam que a pega publicitaria limitou-se a
retratar acontecimentos veridicos e noticiados na imprensa, apoiando-se no fato objetivo de que o
ex-Prefeito de Maceié nomeou o dirigente do 6rgdo previdencidrio e que tal circunstincia geraria
responsabilidade politica perante os eleitores.

Entretanto, essa linha argumentativa nao prospera quando confrontada com a
integridade da midia veiculada e com os parametros firmados pela jurisprudéncia eleitoral.
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O exame da propaganda eleitoral ndo pode ser realizado mediante a dissecagdo
gramatical e estanque de frases isoladas, devendo operar-se sobre a denominada unidade
comunicacional, que engloba a simultaneidade de imagens, locugdes, trilhas sonoras, textos
apostos em tela e efeitos visuais articulados para transmitir determinado sentido ao eleitor
comum.

Ao analisar a decupagem técnica fidedigna e ndo impugnada dos trinta segundos da
insercdao "RFILHO-TV-12-INS" (ID 10512128), verifica-se que a estrutura da propaganda inicia-
se com painel em fundo azul destacando trés imagens ligadas sequencialmente por setas
amarelas: a fotografia do candidato Joao Henrique Holanda Caldas ("JHC, ex-prefeito de
Macei6"), apontando para a de "Ronnie Mota", que por sua vez aponta diretamente para "Daniel
Vorcaro, Banco Master", enquanto um contador grafico eleva velozmente o niimero até atingir
"R$ 97 MILHOES DOS APOSENTADOS DE MACEIO" (ID 10512128).

Em ato continuo, a pega projeta trecho do telejornal de circulagdo nacional
noticiando a deflagracdo de operagdo ostensiva pela Policia Federal em apuracdo de supostas
irregularidades em aplicacdes financeiras da previdéncia municipal (ID 10512128). Logo em
seguida, exibe a imagem de JHC em plano fechado sob a cartela enfatica "JHC, O POVO QUER
EXPLICACAO DE VERDADE", sendo arrematada pela exibi¢do de populares indagando "pra
onde ¢ que eles botaram esse dinheiro?" e asseverando que "JHC tem que esclarecer sobre essa
situagao" (ID 10512128).

O resultado global desse arranjo ultrapassa manifestamente a dimensao de uma
critica sobre competéncia de escolha funcional ou governanca administrativa. A montagem visual
aproxima intencionalmente a figura do adversario politico ao ntcleo da conduta criminosa
investigada pelos 6rgaos federais de persecu¢do penal, induzindo o telespectador a percepgao
direta de que o candidato concorreu materialmente para o suposto desvio ou apropriagdo de
verbas previdencidrias.

Conforme assentado pelo Tribunal Superior Eleitoral, a livre manifestacdo do
pensamento em ambito eleitoral encontra conten¢do indeclinavel quando configurada a difusao de
ofensas caluniosas, difamatdrias ou manipulagdes descontextualizadas com aptiddo para incutir
estigmas delituosos artificiais nos concorrentes, consoante precedente da Corte Superior:

EMENTA: ACORDAO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (1321)
N. 0600444-29.2024.6.11.0001 (PJe) — CUIABA — MATO GROSSO RELATOR: MINISTRO NUNES
MARQUES AGRAVANTE: DAMARES OLIVEIRA DEGRESSI ACCORDI ADVOGADOS: ANDRE LUIZ
DE CARVALHO MATHEUS (OAB/RJ 190.183) E OUTROS AGRAVADA: COLIGACAO RESGATANDO
CUIABA ADVOGADOS: ROSSILENE BITENCOURT IANHES BARBOSA (OAB/MT 5.183-A) E
OUTROS ELEICOES 2024. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA. DESCONTEXTUALIZACAO DE
DECLARACOES FEITAS EM ENTREVISTA. LIBERDADE DE EXPRESSAO. LIMITES LEGAIS
ULTRAPASSADOS. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO ART. 57-D, § 2°, DA LEI N. 9.504/1997.
INCIDENCIA DOS ENUNCIADOS N. 24, 28, 29 E 30 DA SUMULA DO TSE. DECISAO AGRAVADA
MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I. Caso em exame 1. Agravo interno interposto contra decisdo por meio da qual foi desprovido
agravo em recurso especial, mantendo acorddo regional que julgou procedente representagdo pela pratica de
propaganda eleitoral negativa. 2. Na origem, o Regional manteve a sentenca mediante a qual a agravante foi

condenada ao pagamento de multa por propaganda eleitoral negativa, decorrente da publicacdo, em redes

10 of 15 07/10/2026, 14:38



Firefox

11 of 15

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/doc...

sociais, de video que associava candidato a defesa de grave pratica criminosa, a partir da descontextualizag@o de
entrevista por ele concedida. 3. No presente recurso, a agravante: (i) afirma ndo incidirem os Obices dos
enunciados n. 24, 28, 29 e 30 da Sumula do TSE; e (ii) reitera a tese de ofensa ao art. 57-D, § 2° da Lei n.
9.504/1997, ao art. 188, I, do Codigo Civil, ao art. 5°, IV, IX, XIV e ao art. 220 da Constitui¢do Federal, sob o
argumento de que o contetido impugnado consiste em mero exercicio das liberdades de expressdo, informagdo e
de imprensa. II. Questdo em discussdo 4. A controvérsia consiste em verificar se: (i) o contetido impugnado
configura propaganda eleitoral negativa, ultrapassando os limites da livre manifestagdo do pensamento; e (ii) o
acordao regional estd em conformidade com a orientagdo jurisprudencial desta Corte Superior. III. Razdes de
decidir 5. O Tribunal de origem, soberano na analise de fatos e provas, constatou estar evidenciada a ocorréncia
de propaganda eleitoral negativa, consubstanciada na divulgac¢do de video com contetido descontextualizado e
ofensivo, com o claro intuito de desabonar o candidato ao cargo de prefeito pela coligacdo agravada. Para
dissentir desse entendimento seria indispensavel o revolvimento de fatos e provas, o que é vedado em sede de
recurso especial, a teor do enunciado n. 24 da Stimula do TSE. 6. A ocorréncia de suposto dissidio
jurisprudencial ndo restou devidamente evidenciada, seja em razdo da auséncia do indispensavel cotejo entre o
ato recorrido e os precedentes invocados, nos termos do dbice do verbete n. 28 da Stimula desta Corte Superior,
seja porque a aventada dissonancia ndo pode derivar de divergéncia entre julgados do mesmo tribunal, segundo
o enunciado n. 29 da Stimula do TSE. 7. O video impugnado desborda os limites da liberdade de expressdo e
transgride a normalidade do processo eleitoral, ao afirmar que o entdo candidato ¢ leniente com a pratica de
crime grave, distorcendo o teor das declaragdes dadas em entrevista. 8. A conclusdo do acorddo regional estd em
consonancia com a jurisprudéncia do TSE, no sentido de que a aplicagdo da multa prevista no art. 57-D, § 2°, da
Lei n. 9.504/1997 ndo se restringe aos casos de anonimato, alcangcando também a disseminagdo de contetdos
injuriosos, difamantes ou mentirosos, aptos a provocar o desequilibrio do pleito. Precedentes. 9. O acordao
recorrido estd em harmonia com a pacifica orientagdo desta Corte Superior, tornando inviavel o conhecimento
do especial, nos termos do verbete n. 30 da Sumula do TSE. 10. As razdes do agravo interno sdo inaptas para
desconstituir os fundamentos da decisdo agravada, que, por isso, mantém—se higidos. IV. Dispositivo e tese 11.
Agravo interno a que se nega provimento. _ Tese de julgamento: A circulagdo de contetido ofensivo, calunioso,
difamatorio, injurioso ou sabidamente inveridico ultrapassa os limites da liberdade de expressdao ¢ do debate
politico, caracterizando propaganda eleitoral negativa. Legislacdo relevante citada: Lei n. 9.504/1997, art. 57-D,
§ 2°. Cddigo Civil, art. 188, 1. Constituigdo Federal, art. 5°. Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgR—AREspE
n. 0600589-77.2024.6.26.0386/SP, ministro André Mendonga, DJe de 30 de abril de 2025. TSE, AgR—REspEl
n. 0600328-07.2022.6.25.0000/SE, ministro Benedito Gongalves, DJe de 26 de setembro de 2023. TSE, AgR—
REspe n. 660—04.2014.6.25.0000/SE, ministro Og Fernandes, DJe de 22 de novembro de 2019.

Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°060044429, Acérddo, Relator(a) Min. Nunes Marques, Publicagdo:
DIJE - Diario de Justi¢a Eletronico, 27/05/2026.

Com efeito, a manipulacao editorial que transforma o debate sobre responsabilidade
institucional de um governante em acusagdo implicita de coparticipagdo em desvio patrimonial
ilicito consubstancia ofensa a honra qualificada pela degradacdo da imagem publica do
competidor.

2.3. Dos Documentos Oficiais Federais e da Auséncia de Imputacio Concreta a
JHC

Os recorrentes reiteram que as conclusdes da 13* Vara Federal da Secao Judiciaria
de Alagoas, exaradas nos autos do Inquérito Policial n® 0800088-74.2026.4.05.8000 (ID
10524282), e o tramite da Peticdo n°® 16.344/AL perante o Supremo Tribunal Federal (ID
10512131) emprestam veracidade substancial & mensagem veiculada, tornando incabivel a
intervengao da Justica Especializada.
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Esse fundamento desconsidera o alcance objetivo e o contexto estrito dos referidos
atos decisorios.

A decisdao proferida pelo Juizo da 13* Vara Federal (ID 10524282) cingiu-se a
examinar questdo estritamente processual de competéncia de juizo das garantias, acolhendo
promocao ministerial para remessa do inquérito ao Supremo Tribunal Federal em virtude da
conexdo com apuragdes sistémicas do Banco Master e da prerrogativa funcional decorrente do
cargo de Prefeito entdo exercido pelo candidato (ID 10524282). Ao consignar que o gestor
municipal figurava formalmente em registros ministeriais e detinha poderes estatutarios de
nomeacgao da cupula da autarquia, o 6rgdo judicante de primeiro grau descreveu meros atributos

inerentes ao cargo executivo, sem imputar qualquer atuag¢do delituosa individualizada (ID
10524282).

Por sua vez, a decisdo monocratica lavrada pelo ilustre Ministro André Mendonga
no Pretério Excelso (Peticdo n° 16.344/AL), datada de 8 de agosto de 2026 (ID 10512131),
expressou juizo estritamente delimitado de necessidade cautelar probatoria e patrimonial em face
de alvos delimitados por condutas ativas especificas (ID 10512131).

A Suprema Corte ndo determinou nenhuma providéncia de busca, indisponibilidade
patrimonial ou quebra telematica em face de Jodo Henrique Holanda Caldas, e assentou de forma
inequivoca que a apuragdo penal recai sobre condutas comissivas de quem formalizou e
subscreveu as aplicagdes financeiras, a exemplo da assinatura das Autorizagdoes de Aplicacao e
Resgate pelos dirigentes da entidade autarquica (ID 10512131).

Ademais, a propria certiddo emitida pela Sala de Atendimento ao Cidadao do
Ministério Publico Federal (ID 10532788) atesta a mencao expressa de "NADA CONSTA" em
procedimentos investigatorios em nome do candidato citado. Em idéntica esteira, na seara civel e
fazendaria, a 32* Vara Civel da Capital acolheu preliminar de ilegitimidade passiva do ex-Prefeito
na Acdo Popular n® 0728085-13.2026.8.02.0001 (ID 10512132), reconhecendo a autonomia
administrativa e patrimonial do IPREV Macei¢ frente a Administragdo Direta e a completa
inexisténcia de ato individual de ingeréncia financeira praticado pessoalmente pelo Chefe do
Executivo.

Nota-se, assim, uma assimetria fundamental entre a realidade espelhada nos autos
judiciais oficiais e a montagem exibida na propaganda eleitoral.

Enquanto as instancias jurisdicionais competentes limitam o escopo da persecucao
penal aos dirigentes da autarquia e operadores financeiros com condutas individualizadas, a
inser¢do veiculada desenha graficamente um fluxo causal ininterrupto entre o candidato, o gestor
previdenciario e o banco em liquidagdo, culminando na interpelacao popular sobre o sumigo do
dinheiro publico (ID 10512128).

Essa distor¢do rompe a fronteira da critica politica protegida e viola a vedagdo
estabelecida no art. 242 do Codigo Eleitoral, que impede o emprego de métodos publicitarios
destinados a incutir artificialmente estados mentais € emocionais negativos na coletividade por
meio de desinformagao ostensiva.

Ressalte-se que os pareceres preliminares emitidos pelo Ministério Publico Eleitoral

na origem nao possuem natureza vinculante, cabendo ao 6rgao jurisdicional competente o exame
exaustivo e soberano da matéria controvertida. De modo convergente com o posicionamento ora
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adotado, a Procuradoria Regional Eleitoral, em fundamentado pronunciamento perante este
Tribunal Regional Eleitoral (ID 10549900), concluiu expressamente pela irregularidade da
propaganda, sublinhando que a insinuagdo desprovida de lastro probatdrio concreto vulnera as
balizas do art. 53 da Lei n® 9.504/1997 e recomenda a confirmagdo da procedéncia parcial do
pedido (ID 10549900).

2.4. Da Dosimetria da San¢iao e Cumprimento da Perda de Tempo de Insercoes

Mantida a conclusdo quanto a ilicitude da pega publicitaria, impde-se a manutengao
da san¢do cominada a Coligacdo Pra Alagoas Fazer Historia de Novo, consistente na perda de
tempo de propaganda no horéario eleitoral gratuito na televisdao, conforme preceituam o art. 53, §
1°, da Lei n® 9.504/1997 e o art. 72, § 1°, da Resolu¢ao TSE n°® 23.610/2019.

A decisao monocratica de primeiro grau delimitou os parametros de cumprimento
com rigorosa observancia aos precedentes do Tribunal Superior Eleitoral.

Tratando-se de ilicito perpetrado na modalidade de inser¢do televisiva de trinta
segundos, a supressdo deve recair exclusivamente sobre as inser¢des destinadas a coligagdo
infratora, resguardando-se incolumes os programas eleitorais transmitidos em bloco (ID
10536835).

De igual modo, a quantidade de inser¢des a ser retirada deve guardar estrita
paridade com o plano de midia oficial aprovado para o dia 5 de setembro de 2026, sendo vedada a
multiplicagdo aritmética da sancdo pelo numero de emissoras geradoras que veicularam
simultaneamente o mesmo sinal (ID 10536835).

Com a apreciagdo definitiva pelo Plendrio deste Tribunal Regional e a consequente
cessacdo da eficacia do efeito suspensivo deferido na decisdo de ID 10541905, a execucao da
penalidade deve ser efetivada no dia subsequente a proclamagao do presente acorddao, conforme
estatuido no art. 72, § 1°, da Resolucao TSE n° 23.610/2019.

No tempo das inser¢des suprimidas, caberd a exibi¢ao da publicidade institucional
de incentivo civico disciplinada nos arts. 93 e 93-A da Lei n°® 9.504/1997 ou, subsidiariamente, a
informagdo padronizada sobre a suspensdo judicial da propaganda, nos termos do art. 117 da
Resolugdao TSE n°® 23.610/2019, tal como determinado na decisdo monocratica recorrida.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral, CONHECO do recurso eleitoral e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo integralmente a decisao recorrida (ID 10536835), que julgou parcialmente
procedente a representacao, nos seguintes termos:

a) Reconhecer a irregularidade da propaganda eleitoral veiculada em
televisao no dia 5 de setembro de 2026, identificada pelo cédigo RFILHO-TV-12-INS,
por seu conteddo ofensivo a honra e degradante a imagem do candidato Joao Henrique
Holanda Caldas, decorrente de construcido audiovisual que, mediante grave
descontextualizacdo, sugere seu envolvimento pessoal em ilicitos penais sem suporte
probatorio individualizado;
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b) Confirmar, em carater definitivo, a proibicdo de reapresentacao da
insercao impugnada, inclusive de versoes que reproduzam, substancialmente, o0 mesmo
encadeamento comunicacional considerado ilicito, sem prejuizo da veiculacao de novas
pecas que nao contenham os elementos ofensivos identificados neste julgamento;

c) Manter a sancio imposta & COLIGACAO PRA ALAGOAS FAZER
HISTORIA DE NOVO, consistente na perda do direito & veiculacio de propaganda
eleitoral gratuita na televisdo, exclusivamente na modalidade de insercoes, em
quantidade correspondente aquela prevista no plano de midia oficial para o periodo das
11h as 18h do dia 5 de setembro de 2026, vedada a multiplicagdo da penalidade pelo
numero de emissoras geradoras, preservados os programas eleitorais transmitidos em
bloco;

d) Manter a improcedéncia do pedido fundado no art. 36, §§ 3° e 4°, da Lei
n® 9.504/1997, bem como o afastamento de qualquer proibicao genérica e abstrata de
veiculacao de pecas publicitarias futuras e autonomas.

Com a proclamacao deste julgamento, fica superado o efeito suspensivo
concedido na decisao de ID 10541905, devendo a sancao de perda de insercoes ser
executada no dia subsequente, observados o plano de midia oficial e os parametros
estabelecidos na decisdo recorrida, inclusive quanto a substituicio do conteado
suprimido, na forma do art. 117 da Resolucao TSE n°® 23.610/2019.

Determino a Secretaria Judiciaria que comunique imediatamente o teor
deste julgamento as emissoras geradoras de televisao — TV Asa Branca, TV Gazeta, TV
Pajucara e TV Ponta Verde — e ao setor técnico responsavel pelo plano de midia deste
Tribunal, para adocao das providéncias necessarias ao cumprimento da decisao.

E como voto.

Desembargador Eleitoral LEO DENNISSON BEZERRA DE ALMEIDA

Relator

14 of 15 07/10/2026, 14:38



Firefox https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/doc...

15 of 15 07/10/2026, 14:38



