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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO (60001) - 0601103-22.2026.6.02.0000 - Macei6 - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador NATALIA FRANCA VON SOHSTEN

REQUERENTE: ELEICAO 2026 JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO GOVERNADOR,
COLIGACAO "PRA ALAGOAS FAZER HISTORIA DE NOVO"

Representantes do(a) REQUERENTE: NATHALIA DE LIMA CATAO - AL16829, GUSTAVO HENRIQUE DE BARROS
CALLADO MACEDO - AL9040-A, VALDIR VINICIUS QUEIROZ LOPES VILLANOVA - AL20434, SUZANY
PEDROSA MELO - AL13861, JOAO AUGUSTO SOARES VIEGAS - ALS8814-A, MARCOS VINICIUS DO
NASCIMENTO BARROS - AL13382-A, EDAMARA DE ARAUJO ROCHA - AL11014

Representantes do(a) REQUERENTE: NATHALIA DE LIMA CATAO - AL16829, GUSTAVO HENRIQUE DE BARROS
CALLADO MACEDO - AL9040-A, VALDIR VINICIUS QUEIROZ LOPES VILLANOVA - AL20434, SUZANY
PEDROSA MELO - AL13861, JOAO AUGUSTO SOARES VIEGAS - ALS8814-A, MARCOS VINICIUS DO
NASCIMENTO BARROS - AL13382-A, EDAMARA DE ARAUJO ROCHA - AL11014

REQUERIDO: COLIGACAO ALAGOAS GIGANTE

Representantes do(a) REQUERIDO: DANIEL PADILHA VILANOVA - AL16839, LEONARDO CAVALCANTE
EPIFANIO - AL20698, FABIANO DE AMORIM JATOBA - AL5675-A, FELIPE RODRIGUES LINS - AL6161-A, LUIZ
FELLIPE PADILHA DE FRANCA - AL11679, THIAGO RODRIGUES DE PONTES BOMFIM - AL6352-A

Ementa: DIREITO ELEITORAL E CONSTITUCIONAL. RECURSO NO DIREITO DE RESPOSTA.
PROPAGANDA ELEITORAL. IPREV MACEIO. BANCO MASTER. INSERCAO TELEVISIVA.
CRITICA POLITICA. COMPOSICAO AUDIOVISUAL. FATOS DOCUMENTALMENTE
AMPARADOS. LIBERDADE DE EXPRESSAO. FATO SABIDAMENTE INVERIDICO. OFENSA
JURIDICAMENTE QUALIFICADA. DECISAO SUPERVENIENTE DO STF. RECLAMACAO N°
94.666/PR. ART. 493 DO CPC. CONTRADISCURSO POLITICO. IMPROCEDENCIA DO DIREITO
DE RESPOSTA. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso no Direito de Resposta interposto contra decisdo que reconheceu a ilicitude da inser¢ao
televisiva “RFILHO-TV-09-INS — Escandalo do Banco Master”, veiculada em 06/09/2026, por
considerar que a composicdo audiovisual associava, de maneira artificiosa e difamatoria, Jodo
Henrique Holanda Caldas aos ilicitos investigados pela Policia Federal relacionados as aplica¢des
de recursos do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Maceié (IPREV
Macei6) no Banco Master, concedendo um minuto de direito de resposta e confirmando a proibigao
de reapresentacdo da pecga. Sobreveio decisdao do Supremo Tribunal Federal, na Reclamacao n°
94.666/PR, que examinou inser¢do materialmente idéntica e assegurou sua reapresentagao.
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II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) definir se a decisdo superveniente do STF na Reclamagdo n°
94.666/PR, ao examinar a mesma inser¢ao televisiva e afastar a ilicitude extraida de sua
composi¢do audiovisual, repercute no julgamento do direito de resposta; (ii) estabelecer se a
associagdo retorica e audiovisual entre fatos verdadeiros e documentalmente relacionados configura
fato sabidamente inveridico ou ofensa juridicamente qualificada para os fins do art. 58 da Lei n°
9.504/1997; e (iii) determinar se a alegada veiculagdo da propaganda durante a vigéncia de ordem
judicial que vedava sua reapresentag¢ao autoriza, por si s0, a manutengao do direito de resposta.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A decisdo superveniente do STF na Reclamagao n® 94.666/PR deve ser considerada, nos termos do
art. 493 do CPC, por examinar o mesmo nucleo politico-factual e a mesma constru¢ao audiovisual,
a luz da protecao constitucional conferida a liberdade de expressao e a critica politica pela ADPF n°
130/DF e pela ADI n® 4.451/DF. A Suprema Corte reconheceu substrato documental para a
discussdo eleitoral acerca das aplicagdes de recursos do IPREV Macei6 no Banco Master, da
operacdo da Policia Federal relacionada aos fatos, da posi¢ao institucional do entdo prefeito e da
possibilidade de cobranca publica de explicacdes e de debate sobre responsabilidade politica. A
identidade material entre a inser¢do discutida nestes autos e aquela examinada pelo STF afasta,
portanto, o fundamento da decisdo recorrida de que a relagdo grafica entre os personagens e as
imagens da Policia Federal produziria, por si s, imputagdo pessoal ilicita. No mesmo sentido, o
precedente deste Tribunal no Recurso no Direito de Resposta n® 0601441-93.2026.6.02.0000 aplica
a decisdo proferida na Reclamacao n° 94.666/PR ao mesmo eixo IPREV Macei6/Banco Master e
reconhece que a existéncia de substrato documental para discutir posi¢do institucional, possivel
envolvimento e responsabilidade politico-administrativa mantém, em principio, a manifestagdo no
campo protegido do debate eleitoral.

4. A justaposi¢do audiovisual da imagem do agente politico com imagens de investigados, insignias da
Policia Federal e cenas de operacao policial ndo permite, por si sO, extrair imputagao pessoal ilicita
quando essa conclusao depende de operacdo inferencial realizada pelo julgador. A exposi¢ao de
fatos publicos relevantes e documentalmente relacionados ao debate politico-eleitoral permanece
protegida ainda que empregue critica contundente, associagdo retorica ou recursos audiovisuais
capazes de produzir percepcdo politicamente desfavoravel, cabendo, como regra, a contraposicao
pelo contradiscurso.

5. O direito de resposta possui carater excepcional e exige falsidade manifesta, perceptivel de plano,
ou grave ofensa pessoal, ndo se prestando a solucdo de controvérsias interpretativas sobre
documentos auténticos nem a corre¢do de toda imprecisdo, simplificacdo retorica ou interpretagao
adversarial propria da linguagem de campanha. A intervengdo da Justica Eleitoral pressupde
elemento adicional e objetivamente demonstravel, consistente em falsidade objetiva ou ofensa
juridicamente qualificada identificdvel sem reconstrugdes inferenciais relevantes, ndo bastando que
o discurso permita associacao politicamente desfavoravel ao candidato.

6. A eventual veiculacdo da inser¢do durante a vigéncia de ordem judicial que impedia sua
reapresentacdo constitui questdo distinta do mérito material do direito de resposta, que ndo pode
funcionar como sucedaneo de sang¢ao por eventual descumprimento processual.

IV. DISPOSITIVO E TESE
7. Recurso provido.

Tese de julgamento: 1. A associagdo retdrica ou audiovisual entre fatos verdadeiros e documentalmente
relacionados ndo configura, por si s, fato sabidamente inveridico ou ofensa juridicamente qualificada
quando a imputagdo pessoal ilicita depende de reconstrucdo inferencial do julgador. 2. O direito de
resposta eleitoral exige falsidade objetiva perceptivel de plano ou ofensa juridicamente qualificada e ndo
se presta a corregdo judicial de toda imprecisao, simplificagdo retorica ou interpretacdo adversarial propria
do debate politico. 3. A existéncia de substrato documental para discutir posi¢do institucional e
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responsabilidade politico-administrativa mantém, em principio, a manifestacdo no campo
constitucionalmente protegido do debate eleitoral. 4. A decisdo judicial superveniente incidente sobre o
mesmo nucleo politico-factual deve ser considerada no julgamento, nos termos do art. 493 do CPC. 5. O
eventual descumprimento de ordem judicial constitui questdo distinta da configuragdo dos pressupostos
materiais do direito de resposta e ndo autoriza sua utilizagdo como sucedaneo de sangdo processual.

Dispositivos relevantes citados: Lei n° 9.504/1997, art. 58; CPC, art. 493.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADPF n°® 130/DF, Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, j.
30.04.2009; STF, ADI n° 4.451/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 21.06.2018; STF,
Reclamacao n° 94.666/PR, decisdao em pedido de extensao, Min. Gilmar Mendes, j. 29.09.2026; TRE/AL,
Recurso no Direito de Resposta n° 0601441-93.2026.6.02.0000, Rel. Des. Eleitoral Rosmar Antonni
Rodrigues Cavalcanti de Alencar, j. 01.10.2026.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos, vencidos o Relator e
os Desembargadores Eleitorais Klever Régo Loureiro e Rodrigo Malta Prata Lima, em DAR PROVIMENTO ao recurso,
reformando a decisdo recorrida para julgar improcedente o pedido de direito de resposta, revogar a proibi¢do de reapresentagdo
fundada na ilicitude material da inser¢do e tornar sem efeito as determinagdes de veiculacdo da resposta dela decorrentes , nos
termos do voto da Relatora designada para lavrar o acérddo, Desembargadora Eleitoral Natalia Franga Von Sohsten. O Presidente
proferiu voto de Minerva. Acérddo publicado em sessao.

Maceio, 02/10/2026

Desembargador Eleitoral NATALIA FRANCA VON SOHSTEN

RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral interposto por ELEICAO 2026 JOSE
RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO GOVERNADOR e pela
COLIGACAO "PRA ALAGOAS FAZER HISTORIA DE NOVO" (ID 10541051)
contra decisao deste Juizo Auxiliar da Propaganda (ID 10536522), que julgou procedente
pedido de direito de resposta formulado pela COLIGACAO ALAGOAS GIGANTE,
com fundamento no artigo 58 da Lei n® 9.504/1997 e nos artigos 31 e 32 da Resolucao
TSE n° 23.608/2019.

A controvérsia decorre da veiculacao, em 6 de setembro de 2026, as 11h24,
na TV Pajucara, de insercio de propaganda eleitoral gratuita de 30 segundos,
identificada pelo c6édigo RFILHO-TV-09-INS e intitulada "Renan Filho, Escandalo do
Banco Master" (IDs 10513173 e 10513174).

Segundo a inicial, a peca possui 0 mesmo resumo criptografico SHA-256,
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minutagem e composicao audiovisual de propaganda cuja reapresentacao havia sido
proibida por este Juizo em 4 de setembro de 2026, nos autos da Representacao n°
0600983-76.2026.6.02.0000 e do Direito de Resposta n® 0600985-46.2026.6.02.0000
(IDs 10509280 e 10509403).

A insercdo inicia-se com os dizeres "ESCANDALO DO BANCO MASTER
CHEGA EM MACEIO" sobre imagem de viatura da Policia Federal. Em seguida,
apresenta fotografias de Joao Henrique Holanda Caldas, Ronnie Mota e Daniel Vorcaro
interligadas por setas, enquanto a locucao afirma que "JHC colocou Ronnie Mota na
presidéncia do IPREV" e que "Ronnie Mota colocou R$ 97 milhoes dos aposentados de
Macei6 no Banco Master de Vorcaro". Na sequéncia, reproduz reportagem sobre
operacao policial na autarquia previdenciaria e afirma que "esse acordo com o Banco
Master aconteceu no periodo em que JHC era prefeito”, encerrando-se com a frase "JHC,
até quando esse siléncio gigante?".

A requerente sustentou que a composicao audiovisual induz o eleitor a
associar Joao Henrique Holanda Caldas as irregularidades investigadas pela Policia
Federal, embora ele nao figure entre os alvos das medidas cautelares deferidas pelo
Supremo Tribunal Federal na Peticdo n® 16.344/AL (ID 10513185). Invocou, ainda,
decisoes proferidas na Acao Popular n® 0728085-13.2026.8.02.0001 e no Agravo de
Instrumento n°® 0807175-73.2026.8.02.0000 acerca da autonomia institucional do
IPREV Maceid (IDs 10513184 e 10513183).

Apbs declaracao de suspeicao do Desembargador Eleitoral Mauricio César
Bréda Filho (ID 10513490), os autos foram redistribuidos, reconhecendo-se a prevencao
deste Juizo Auxiliar 3 (ID 10514049).

Em contestacao (ID 10517210), os representados defenderam a veracidade
das premissas da propaganda, argumentando que JHC nomeou o gestor da autarquia e
que os aportes de R$ 97 milhoes ocorreram durante seu mandato. Sustentaram inexistir
imputacao pessoal de crime e, subsidiariamente, requereram que eventual resposta fosse
limitada ao piso legal de 1 (um) minuto.

A Procuradoria Regional Eleitoral, inicialmente, opinou pela procedéncia do
pedido (ID 10520625). Posteriormente, os representados juntaram decisao da 132 Vara
Federal de Alagoas no Inquérito Policial n® 0800088-74.2026.4.05.8000 (ID
10524296), que declinou da competéncia ao Supremo Tribunal Federal e fez referéncia a
"possivel envolvimento" de JHC. Ap6s nova manifestacio das partes, o Ministério
Pablico Eleitoral reviu sua posicdo e opinou pela improcedéncia da demanda (ID

10535853).

A decisao recorrida (ID 10536522) julgou procedente o pedido, por entender
que a propaganda, examinada em sua unidade comunicacional, ultrapassou os limites da
critica politica legitima e projetou associacao pessoal do candidato a ilicitos investigados.
Foi concedido direito de resposta por 1 (um) minuto na TV Pajucara, no Bloco 2, e
proibida a reapresentacao da insercao.

No recurso (ID 10541051), os representados reiteram a existéncia de suporte
fatico para a propaganda, invocam a liberdade de expressao e o principio da intervengao
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minima da Justica Eleitoral e, subsidiariamente, pedem que a proibicio de
reapresentacao subsista apenas até o julgamento colegiado.

O efeito suspensivo foi parcialmente deferido para sustar a veiculacao da
resposta e a entrega da respectiva midia, mantendo-se a proibicao de reapresentacao da
insercao (ID 10543583).

A recorrida apresentou contrarrazoes (ID 10543915), defendendo a
manutencao da decisdao. Em grau recursal, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo
provimento do recurso (ID 10544731).

Registro, por fim, que, em 22 de setembro de 2026, o Plenario deste
Tribunal, no Recurso no Direito de Resposta n® 0601029-65.2026.6.02.0000 (ID
10545444), de minha relatoria, apreciou a mesma insercao audiovisual RFILHO-TV-09-
INS e fixou, por unanimidade, parametros sobre sua ilicitude e sobre o
dimensionamento do direito de resposta.

E o relatorio.

VOTO-DIVERGENCIA (vencedor)

Peco vénia ao eminente Relator para divergir.

A controvérsia submetida a julgamento insere-se em um conjunto de
processos eleitorais relacionados as aplicacoes de recursos do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Macei6 (IPREV Maceié) no Banco Master e a
utilizacdo desse episddio no debate entre as candidaturas ao Governo do Estado.

A matéria, contudo, passou por alteracao juridica superveniente de
especial relevancia. Em 29/09/2026, o Ministro Gilmar Mendes, no julgamento de
pedido de extensio formulado na Reclamacao n°® 94.666/PR, apreciou
especificamente decisdo deste Tribunal que havia reconhecido ilicitude na insercao
televisiva denominada “RFILHO-TV-09-INS — Escandalo do Banco Master”, vedado
sua reapresentacao e concedido direito de resposta em favor da candidatura adverséaria.

Embora o dispositivo daquela decisao tenha cassado especificamente o

acordao proferido por este Tribunal no Direito de Resposta n°
0601029-65.2026.6.02.0000, restabelecendo o direito a reapresentacao da insercao
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televisiva ali examinada, seus fundamentos enfrentaram diretamente a premissa juridica
que sustenta diversos dos processos atualmente submetidos a esta Corte.

Esse aspecto exige especial atencdo. Nao se trata de conferir a parte
dispositiva da decisao extensao automatica a processos diversos. Trata-se de reconhecer
que a Suprema Corte examinou o mesmo nucleo politico-factual, apreciou a mesma
construcao audiovisual e definiu, a luz da ADPF n° 130/DF e da ADI n° 4.451/DF,
os limites constitucionais da intervencao jurisdicional sobre aquele discurso eleitoral.

Na ADPF n° 130/DF, o Supremo Tribunal Federal assentou a centralidade
constitucional da liberdade de expressao e de informacao, afastando mecanismos de
interferéncia Estatal incompativeis com a ordem inaugurada pela Constituicao de 1988.
No julgamento da ADI n° 4.451/DF, o Plenario declarou inconstitucionais restri¢oes
legais a satiras, charges e manifestacoes humoristicas envolvendo candidatos durante o
periodo eleitoral, reafirmando que a critica politica, inclusive quando acida, contundente
ou desagradavel, ocupa espaco especialmente protegido no processo democratico (STF,
ADPF n° 130/DF, Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, j. 30/04/2009; STF, ADI n°
4.451/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 21/06/2018).

Na Reclamaciao n® 94.666/PR, essa orientacao abstrata foi densificada
precisamente em relacao ao debate eleitoral sobre o IPREV Macei6 e o Banco Master.

O Supremo examinou a insercio em que se afirmava que JHC havia
indicado Ronnie Mota para a presidéncia do IPREV, que, durante a gestao deste, R$ 97
milhoes dos aposentados de Macei6 foram aplicados no Banco Master, que havia
operacao da Policia Federal relacionada as aplicacoes, e em que a composicao visual
colocava JHC, Ronnie Mota e Daniel Vorcaro em sequéncia grafica, acompanhada de
referéncias ao “Escandalo do Banco Master”, do emblema da Policia Federal e de
imagens da operacao.

Esse ponto é fundamental porque a ilicitude anteriormente reconhecida por
este Tribunal ndo estava situada propriamente nas afirmacOes verbais, consideradas
isoladamente, mas no significado adicional supostamente criado pela justaposicao dos
elementos visuais. A conclusao regional era a de que essa composicao produziria
associacao pessoal de JHC as irregularidades investigadas, embora a locucao nao lhe
atribuisse expressamente a pratica dos atos.

A Suprema Corte afastou exatamente essa inferéncia feita pelo Tribunal.

A Decisao proferida no STF reconheceu, como fatos documentalmente
amparados, a existéncia da operacao da Policia Federal relacionada as aplicacées do
IPREV no Banco Master, a circunstancia de o candidato mencionado exercer a Prefeitura
de Macei6 a época de parte dos fatos e a possibilidade de discussao de sua
responsabilidade politica decorrente da relacao institucional com a direcao da autarquia.
Considerou, ainda, legitima a cobranca publica de explicacoes.

Mais do que isso, a0 examinar precisamente a justaposicao da imagem de
JHC com a dos investigados, as insignias da Policia Federal e as cenas da operagao, o
Ministro Relator consignou que a “associacao pessoal” identificada por este
Tribunal constituia ilacao da Corte de origem, que nao poderia ser extraida
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pura e simplesmente da composicao audiovisual.

Ao final, concluiu que a insercao consistia em exposicao legitima de fatos
publicos relevantes ao debate politico-eleitoral e que eventual discordancia com a critica
deveria ser respondida no proprio espaco publico, ndao pela supressao jurisdicional do
discurso.

H4 outro elemento superveniente que, a meu sentir, torna ainda mais
clara a solucao a ser adotada.

Em 01/10/2026, este proprio Tribunal, ao julgar o Recurso no
Direito de Resposta n® 0601441-93.2026.6.02.0000, Rel. Des. Eleitoral Rosmar
Antonni Rodrigues Cavalcanti de Alencar, aplicou, a unanimidade, a decisao da
Reclamacao n°® 94.666/PR ao mesmo eixo IPREV Macei6é/Banco Master,
dando integral provimento ao recurso e julgando improcedente o pedido de direito de
resposta.

O precedente interno tem especial importidncia porque enfrentou
precisamente a questao relativa ao alcance dos documentos judiciais, entao tornados
publicos, e as expressoes relacionadas a posicdo institucional, ao “possivel
envolvimento”, a responsabilidade e a condicao de investigado.

Fixou-se, naquela oportunidade, que a decisao judicial superveniente
incidente sobre o mesmo ntcleo politico-factual deve ser considerada nos termos do art.
493 do CPC, que o direito de resposta exige falsidade perceptivel de plano ou grave
ofensa pessoal, que a existéncia de substrato documental para discutir posicao
institucional, possivel envolvimento e responsabilidade politico-administrativa mantém,
em principio, a manifestacido no campo protegido do debate eleitoral, e que a
controvérsia acerca da distincdo entre fatos investigados, possivel envolvimento e
condicao técnico-processual de investigado nao configura, s6 por si, fato sabidamente
inveridico.

Também se assentou expressamente que a expressio “VOCE E
RESPONSAVEL”, naquele contexto, admitia leitura politico-administrativa fundada na
relacdo institucional do entiao prefeito com a autarquia, e que o art. 58 da Lei n°
9.504/1997 nao constitui instrumento para que a Justica Eleitoral eleja, mediante
resposta estatal compulséria, uma dentre interpretacoes juridicamente controvertidas de
documentos auténticos.

Essa compreensao se harmoniza com a orientacao consolidada do
Tribunal Superior Eleitoral segundo a qual o direito de resposta possui carater
excepcional e o “fato sabidamente inveridico” deve apresentar falsidade manifesta,
perceptivel de plano, sem necessidade de atividade investigativa ou solucao
jurisdicional de controvérsia interpretativa. O TSE igualmente reconhece que
recursos audiovisuais e imagens eloquentes nao tornam ilicita, por si sés, critica politica
forte ou acida.

E nesse quadro que compreendo deva ser revista a premissa

anteriormente utilizada nos processos relacionados ao IPREV Macei6/Banco
Master.
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O pronunciamento do Supremo nao significa que toda e qualquer afirmacao
relacionada ao episddio esteja imunizada contra o controle da Justica Eleitoral.
Permanecem juridicamente sujeitas a intervencdo, por exemplo, a fabricacao de
manifestacao institucional inexistente, a falsificacdo de documento, a atribuicao
categorica de conclusdo a oOrgao publico que jamais a produziu, ou a imputacao
inequivoca de fato criminoso destituido de qualquer substrato.

O que nao parece mais juridicamente possivel é extrair a ilicitude apenas de
uma associacdo retérica ou audiovisual entre fatos verdadeiros e documentalmente
relacionados, quando é necessaria uma operacao interpretativa do julgador para
converter essa associacao em imputacao de responsabilidade criminal pessoal.

Esse, a meu ver, é o verdadeiro limite resultante do pronunciamento
do STF.

H4, a meu ver, espaco constitucional para afirmar que os recursos foram
aplicados no Banco Master, para lembrar quem exercia a Prefeitura, para discutir quem
indicou a direcdo do IPREV, para questionar responsabilidades politicas ou
administrativas, para mencionar investigacao efetivamente existente, para reproduzir
documentos publicos que facam referéncia a possivel envolvimento, para utilizar
imagens de operacao policial efetivamente relacionada aos fatos e para cobrar
esclarecimentos de agente politico.

A transposicao desse nucleo para o campo do ilicito eleitoral exige algo
adicional e objetivamente demonstravel.

Nao basta que o discurso permita ao eleitor estabelecer associacao
politicamente desfavoravel. Tampouco basta que uma leitura mais tecnicamente precisa
dos documentos pudesse ser formulada. O art. 58, da Lei das Eleicoes, e as normas que
restringem a propaganda eleitoral, nao se destinam a correcao judicial de toda
imprecisao, simplificacao retorica ou interpretacao adversarial inerente a linguagem de
campanha.

A intervenciao somente se justifica quando for possivel identificar, sem
reconstrucoes inferenciais relevantes, uma falsidade objetiva ou uma ofensa
juridicamente qualificada que ultrapasse os limites proprios do embate politico.

A poucos dias do pleito, esse cuidado adquire significado
adicional. O remédio contra narrativa eleitoral apoiada em fatos reais, mas sujeita a
interpretacdo ou contraponto, deve ser, como regra, o contradiscurso politico. A
substituicao desse debate por intervencao estatal somente se legitima nos casos estritos
definidos pela legislacao eleitoral e pela jurisprudéncia constitucional.

Com essas premissas, passo a aplicacao ao caso concreto.
Neste processo, a divergéncia €, a meu sentir, especialmente clara.
O pedido de direito de resposta refere-se a veiculacao, em 06/09/2026, as

11h24, no bloco de audiéncia da TV Pajucara, da insercao “RFILHO-TV-09-INS —
Escandalo do Banco Master”. Os proprios autos registram a identidade material
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com a insercao anteriormente examinada, inclusive quanto ao arquivo audiovisual.

A decisao recorrida reconheceu a ilicitude da insercao ao fundamento de que
ela associaria, de maneira artificiosa e difamatoéria, Joao Henrique Holanda Caldas aos
ilicitos investigados pela Policia Federal sem correspondente suporte fatico, concedendo
um minuto de direito de resposta e confirmando a proibicao de reapresentacao da peca.

determinante.

A ratio decidendi da Reclamacao n® 94.666/PR exclui precisamente
o fundamento segundo o qual a composicao audiovisual, pela presenca das imagens da
Policia Federal e pela relacdo grafica dos personagens, produziria imputacao pessoal
ilicita.

A manutenciao do direito de resposta significaria afirmar, neste processo,
que a mesma insercao cuja reapresentacio foi expressamente assegurada
pelo STF contém falsidade ou ofensa juridicamente qualificada suficiente para impor
resposta estatal compulséria.

Nao identifico fundamento capaz de compatibilizar essas duas conclusoes.

Registro que consta dos autos a alegacao de que a veiculacao realizada em
06/09 teria ocorrido enquanto ainda vigente ordem judicial anteriormente expedida
para impedir a reapresentacao da peca. Essa circunstancia, todavia, nao altera a
conclusao quanto ao mérito material do direito de resposta.

A existéncia e os efeitos de eventual descumprimento de ordem judicial
enquanto vigente constituem questao juridicamente distinta da caracterizagao, para os
fins do art. 58 da Lei n°® 9.504/1997, de fato sabidamente inveridico ou ofensa
apta a justificar resposta. Nao se pode manter o direito de resposta como sucedaneo
de sancao por eventual descumprimento processual.

Por conseguinte, peco vénia para DAR PROVIMENTO ao recurso,
reformando a decisdo recorrida para julgar improcedente o pedido de direito de
resposta, revogar a proibicdo de reapresentacao fundada na ilicitude material da
insercdo e tornar sem efeito as determinacoes de veiculacio da resposta dela
decorrentes.

E como voto.

Desembargadora Eleitoral Natalia Franca Von Sohsten

VOTO (vencido)
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1. Admissibilidade
O recurso deve ser conhecido.

A decisao recorrida foi disponibilizada no mural eletronico deste Tribunal
em 19 de setembro de 2026, as 16h50min, e o recurso foi interposto no mesmo dia, as
20h12min (ID 10541051), dentro, portanto, do prazo de 1 (um) dia previsto no artigo 40
da Resolucao TSE n® 23.608/2019 e no artigo 58, § 5°, da Lei n°® 9.504/1997, observado
o regime de contagem continua estabelecido pelo artigo 7° da mencionada Resolucao.

Também estdo presentes os demais pressupostos de admissibilidade,
inclusive regularidade da representacdo processual, legitimidade, interesse recursal e
adequacao da via eleita.

Conheco, pois, do recurso.

2, Unidade comunicacional e grave descontextualizacao
audiovisual

O artigo 58 da Lei n° 9.504/1997 assegura direito de resposta ao candidato,
partido ou coligacdo atingidos, ainda que indiretamente, por conceito, imagem ou
afirmacao caluniosa, difamatoria, injuriosa ou sabidamente inveridica.

Na propaganda televisiva, a incidéncia da norma nao pode ser aferida
mediante leitura isolada das frases utilizadas. A mensagem resulta da conjugacao de
locucao, imagens, legendas, grafismos, cortes e demais elementos que compdem a
unidade comunicacional.

No caso, a inser¢ao RFILHO-TV-09-INS nio se restringiu a informar que
JHC nomeou Ronnie Mota para a presidéncia do IPREV, que os aportes ocorreram
durante sua gestao ou que houve operacao da Policia Federal na autarquia.

A peca inicia-se com a expressio "ESCANDALO DO BANCO MASTER
CHEGA EM MACEIQ", sobreposta & imagem de viatura e ao brasio da Policia Federal.
Em seguida, apresenta JHC, Ronnie Mota e Daniel Vorcaro em um mesmo plano grafico,
interligados por setas, enquanto informa que "JHC colocou Ronnie Mota na presidéncia
do IPREV" e que "Ronnie Mota colocou R$ 97 milhdes dos aposentados de Macei6 no
Banco Master de Vorcaro".

Logo apos, sao exibidas imagens de agentes federais em diligéncia na sede
da autarquia, acompanhadas da afirmacdo de que "esse acordo com o Banco Master
aconteceu no periodo em que JHC era prefeito". Ao final, a imagem do candidato
aparece sob a cobranca: "JHC, até quando esse siléncio gigante?".

E essa composicao, e nao a veracidade isolada de cada uma das proposicoes,
que define o contetido juridicamente relevante da propaganda.

A justaposicao de simbolos de persecucdo penal, imagens de busca e

apreensao, setas ligando diretamente o candidato aos demais personagens e referéncia a
um "acordo" projeta sentido adicional: sugere participacao pessoal de Joao Henrique
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Holanda Caldas nas irregularidades objeto da investigacao.

A liberdade de expressao assegura espaco amplo a critica politica, inclusive
severa e incomoda. Nao autoriza, contudo, que fatos verdadeiros sejam organizados de
forma a produzir associacdo pessoal de natureza criminal que nao encontre
correspondéncia nos elementos objetivos disponiveis.

A orientacdo encontra respaldo no Recurso no Direito de Resposta n°
0601484-26.2022.6.00.0000, Rel. Min. Maria Claudia Bucchianeri, no qual o Tribunal
Superior Eleitoral reconheceu que a grave descontextualizacao pode justificar o direito
de resposta e que, quando a mensagem ofensiva decorre da concatenagao dos elementos
da propaganda, a analise deve alcancar a insercao em sua integralidade.

Do mesmo modo, no Direito de Resposta n® 0601557-95.2022.6.00.0000,
Rel. Min. Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, o TSE assentou que referéncias que
associem candidato a pratica de crimes podem ultrapassar os limites da liberdade de
expressao e justificar a incidéncia do artigo 58 da Lei das Eleicoes.

E precisamente o que ocorre na hipotese.
3. Alcance dos documentos supervenientes

Os recorrentes atribuem especial relevancia a decisao da 132 Vara Federal da
Secao Judiciaria de Alagoas no Inquérito Policial n® 0800088-74.2026.4.05.8000 (ID
10524296), posteriormente submetido ao Supremo Tribunal Federal na Peticao n°
16.344/AL.

O documento, contudo, nao altera a conclusao.

Primeiro, porque a insercao foi veiculada em 6 de setembro de 2026,
quando o pronunciamento federal ainda estava submetido a segredo de justica, cujo
levantamento parcial somente ocorreu em 12 de setembro de 2026. Nao se mostra
possivel, portanto, utilizar documento entao sigiloso como fundamento retrospectivo da
propaganda anteriormente veiculada.

Segundo, porque o pronunciamento da 132 Vara Federal tratou de
competéncia jurisdicional na fase investigatoria. A referéncia a "possivel envolvimento"
de Joao Henrique Holanda Caldas foi reproduzida no contexto da argumentacao
apresentada para a remessa da investigacao ao Supremo Tribunal Federal, considerada a
prerrogativa de foro decorrente do exercicio do cargo de Prefeito, nos termos do artigo
29, X, da Constituicao Federal.

A decisao nao declarou que o candidato estivesse formalmente indiciado ou
investigado pela pratica de conduta tipica especifica.

Ao apreciar as medidas cautelares requeridas na Peticao n° 16.344/AL (ID
10513185), o Supremo Tribunal Federal individualizou como destinatarios das
providéncias Ronnie Reyner Teixeira Mota, Gustavo Antonio Rodrigues de Souza, Renan
Foglia Calamia, Marilia Alexandre de Lima Alves, Marcelo Brasileiro Santos e Joao
Felipe Alves Borges. Joao Henrique Holanda Caldas nao figurou entre os destinatarios
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das medidas cautelares ali deferidas.

Também constam dos autos decisoes proferidas na Acao Popular n°
0728085-13.2026.8.02.0001 (ID 10513184) e no Agravo de Instrumento n°
0807175-73.2026.8.02.0000 (ID 10513183), nas quais se examinou a autonomia
administrativa, patrimonial, orcamentéaria e financeira do IPREV Macei6 e a auséncia,
nos elementos entao considerados, de demonstracao de atuacao pessoal do Chefe do
Executivo nas deliberacoes de investimento.

Logo, a existéncia da decisao de declinio de competéncia nao fornece
suporte para a especifica associacao audiovisual realizada na propaganda.

4. Descumprimento da ordem inibitéria
H4, ainda, circunstancia processual relevante.

Em 4 de setembro de 2026, este Juizo, nos autos da Representacao n°
0600983-76.2026.6.02.0000 (ID 10509280) e do Direito de Resposta n°
0600985-46.2026.6.02.0000 (ID 10509403), determinou aos recorrentes que se
abstivessem de reapresentar a insercao RFILHO-TV-09-INS.

Apesar disso, 0 mesmo material foi novamente exibido na TV Pajucara em 6
de setembro de 2026, as 11h24 (ID 10513174).

A reiteracao ocorreu, portanto, apos ordem judicial especifica de abstencao e
quando os recorrentes ja tinham ciéncia do juizo de ilicitude formulado em sede de
tutela de urgéncia, circunstincia que reforca a necessidade de manutenciao da
providéncia reparatoria.

5. Julgamento plenario da mesma insercao

A controvérsia recebeu, ademais, pronunciamento colegiado especifico deste
Tribunal.

Em 22 de setembro de 2026, ao julgar o Recurso no Direito de Resposta n®
0601029-65.2026.6.02.0000 (ID 10545444), o Plenario examinou a mesma insercao
RFILHO-TV-09-INS e assentou, por unanimidade, que:

"A publicidade posterior de documentos que fornecam suporte a vinculacao
institucional e a referéncia a possivel envolvimento nao afasta o direito de resposta
quando a composicao audiovisual ultrapassa objetivamente o alcance dessas fontes e
produz associacdo pessoal as irregularidades investigadas sem correspondente
individualizacdo de conduta."”

O precedente distingue os fatos dotados de suporte objetivo — como a
nomeacao do dirigente do IPREV e o periodo em que ocorreram os investimentos — do
significado adicional produzido pela composicao grafica que associa o candidato aos
investigados, as insignias da Policia Federal e as cenas de busca e apreensao.

A identidade entre a propaganda entao examinada e aquela discutida nestes
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autos recomenda solucdo uniforme, em observancia aos deveres de estabilidade,
integridade e coeréncia da jurisprudéncia previstos no artigo 926 do Cédigo de Processo
Civil.

Essa circunstancia também afasta as conclusdes dos pareceres ministeriais
de IDs 10535853 € 10544731.

O primeiro, além disso, faz referéncia a elementos que nao integram a
insercao ora examinada, ao mencionar video no qual se afirmaria expressamente que
Joao Henrique Holanda Caldas "é investigado", bem como "liminar anteriormente
concedida" nestes autos, circunstancias que nao correspondem ao objeto desta demanda.

Quanto ao parecer recursal de ID 10544731, embora corretamente destaque
a excepcionalidade da intervencao da Justica Eleitoral, sua analise privilegia a
veracidade isolada das proposicoes verbais. O artigo 58 da Lei n°® 9.504/1997, porém,
alcanca também o atingimento indireto por conceito e imagem, precisamente a hipotese
aqui verificada.

N3ao se desconhece a orientacao firmada pelo TSE no Direito de Resposta n®
0601590-85.2022.6.00.0000 € no Referendo no Direito de Resposta n® 0600978-50,
segundo a qual a intervencao judicial no debate eleitoral deve ser excepcional e nao pode
impedir criticas politicas fundadas em fatos publicos.

A distingao, entretanto, é objetiva. A ilicitude reconhecida nestes autos nao
decorre da noticia sobre a operacao policial, da nomeacao do dirigente do IPREV ou da
cobranca politica sobre a administracao municipal, mas da composicao audiovisual que,
a partir desses elementos, produz associacio pessoal do candidato as irregularidades
investigadas sem correspondente individualizag¢ao de conduta.

Mantém-se, assim, o reconhecimento da ilicitude.
6. Dimensionamento e cumprimento do direito de resposta

A resposta deve observar o artigo 58, § 3°, III, da Lei n® 9.504/1997 e o
artigo 32, I1I, da Resolucao TSE n° 23.608/2019.

No Recurso n° 0601029-65.2026.6.02.0000, estavam em discussao 21
veiculacoes da mesma insercao em quatro emissoras. O Plenario assegurou o piso de 1
(um) minuto em cada emissora.

Aqui, diversamente, houve uma tnica exibicio de 30 segundos,
exclusivamente na TV Pajucara, no dia 6 de setembro de 2026, as 11h24, dentro do Bloco

2 de audiéncia.

Aplica-se, portanto, o piso legal de 1 (um) minuto, na mesma emissora e no
bloco correspondente, tal como determinado na decisao recorrida.

Devem ser mantidas, ainda, as salvaguardas definidas no precedente deste
Tribunal.
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A vedacao de reapresentacdo deve incidir sobre a especifica composicao
audiovisual que justapoe a imagem de Joao Henrique Holanda Caldas a dos
investigados, as insignias da Policia Federal e as cenas de operacgoes ostensivas. Nao
alcanca, portanto, o contetdo estritamente verbal da insercao quando acompanhado de
imagens que nao reproduzam a associacao considerada ofensiva.

Por sua vez, o direito de resposta deve conservar finalidade exclusivamente
reparatoria. Nao podera ser utilizado para propaganda propria, exaltacdo de
candidatura, ataque ao adversario ou retor¢cao, nem para negar fatos respaldados pelos
documentos dos autos, entre eles a nomeacao de Ronnie Mota, o periodo dos aportes
previdenciarios e a referéncia a possivel envolvimento constante da decisao da Justica
Federal.

Para assegurar tais limites, a midia devera ser previamente depositada
perante o Juizo Auxiliar da Propaganda para verificacao de sua pertinéncia temaética e
finalidade reparatoria.

Com o julgamento colegiado, cessa a eficacia do efeito suspensivo concedido
na decisao de ID 10543583.

Ante o exposto, voto no sentido de CONHECER do recurso
eleitoral interposto por ELEICAO 2026 JOSE RENAN VASCONCELOS
CALHEIROS FILHO GOVERNADOR e pela COLIGACAO "PRA ALAGOAS
FAZER HISTORIA DE NOVO" e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a decisao de ID 10536522, com a explicitacio das seguintes
diretrizes:

a) reconhecer a ilicitude da insercao televisiva RFILHO-TV-09-INS
("Escandalo do Banco Master"), veiculada em 6 de setembro de 2026, as 11th24, na TV
Pajucara, por veicular mensagem gravemente descontextualizada que associa de forma
artificiosa e difamatoria o candidato Jodao Henrique Holanda Caldas a ilicitos
investigados pela Policia Federal sem suporte fatico correspondente;

b) manter a concessio 8 COLIGACAO ALAGOAS GIGANTE do direito
de resposta pelo tempo total de 1 (um) minuto, a ser veiculado na emissora geradora TV
PAJUCARA, no Bloco 2 de audiéncia (compreendido entre 11th e 18h), no espaco
destinado as insercdes da COLIGACAO "PRA ALAGOAS FAZER HISTORIA DE
NOVO", a ser cumprido em 1 (uma) insercao de 60 (sessenta) segundos ou em 2 (duas)
insercoes de 30 (trinta) segundos consecutivas, a critério técnico da geradora;

c¢) explicitar que a vedacao de reapresentacao atinge a especifica composicao
audiovisual que justapOe a imagem do candidato a dos investigados, as insignias da
Policia Federal e as cenas de operacoes ostensivas, nao obstando a utilizacao do
conteudo verbal da insercio acompanhado de imagens que nao reproduzam a referida
associacdo desabonadora;

d) determinar que a coligacdo recorrida deposite previamente nestes autos
eletronicos, no prazo improrrogavel de até 24 (vinte e quatro) horas contadas da
publicaciao deste acordao, a midia digital contendo a resposta pretendida, a fim de que
este Juizo Auxiliar certifique previamente sua pertinéncia temaética, seu carater
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estritamente reparatoério e a auséncia de autopromocao ou ataques a terceiros;

e) aprovada a midia pelo Juizo Auxiliar, intime-se imediatamente a
emissora geradora TV PAJUCARA para que veicule a resposta no primeiro programa
de insercoes da coligacao recorrente subsequente a intimacao, no Bloco 2, cessando em
definitivo os efeitos da decisao suspensiva monocratica de ID 10543583.

E como voto.

Desembargador Eleitoral Léo Dennisson Bezerra de Almeida

Relator
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