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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO (60001) - 0601115-36.2026.6.02.0000 - Maceié - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador LEO DENNISSON BEZERRA DE ALMEIDA

REQUERENTE: ELEICAO 2026 JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS SENADOR, COLIGACAO "PRA
ALAGOAS FAZER HISTORIA DE NOVO"

Representantes do(a) REQUERENTE: NATHALIA DE LIMA CATAO - AL16829, GUSTAVO HENRIQUE DE BARROS
CALLADO MACEDO - AL9040-A, VALDIR VINICIUS QUEIROZ LOPES VILLANOVA - AL20434, SUZANY
PEDROSA MELO - AL13861, JOAO AUGUSTO SOARES VIEGAS - ALS8814-A, MARCOS VINICIUS DO
NASCIMENTO BARROS - AL13382-A, EDAMARA DE ARAUJO ROCHA - AL11014, IGOR FRANCO PEREIRA DOS
SANTOS - AL8139-A

Representantes do(a) REQUERENTE: NATHALIA DE LIMA CATAO - AL16829, GUSTAVO HENRIQUE DE BARROS
CALLADO MACEDO - AL9040-A, VALDIR VINICIUS QUEIROZ LOPES VILLANOVA - AL20434, SUZANY
PEDROSA MELO - AL13861, JOAO AUGUSTO SOARES VIEGAS - ALS8814-A, MARCOS VINICIUS DO
NASCIMENTO BARROS - AL13382-A, EDAMARA DE ARAUJO ROCHA - AL11014, IGOR FRANCO PEREIRA DOS
SANTOS - AL8139-A

REQUERIDO: ELEICAO 2026 ARTHUR CESAR PEREIRA DE LIRA SENADOR, ALAGOAS GIGANTE II [PDT/
PODE/PL/DC/AVANTE/FEDERACAO  PSDB  CIDADANIA(PSDB/CIDADANIA)/FEDERACAO  RENOVACAO
SOLIDARIA(25-PRD/77-SOLIDARIEDADE)/FEDERACAO UNIAO PROGRESSISTA(44-UNIAO/11-PP)] - ALAGOAS

Representantes do(a) REQUERIDO: FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES - AL4801-A, RUBENS MARCELO
PEREIRA DA SILVA - AL6638-A
Representante do(a) REQUERIDO: FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES - AL4801-A

EMENTA

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2026. PROPAGANDA
ELEITORAL EM INSERGOES DE TELEVISAO. PEDIDO DE DIREITO DE RESPOSTA.
ALEGADA AFIRMAGAO SABIDAMENTE INVERIDICA E GRAVE
DESCONTEXTUALIZACAO  FATICA. CRITICA POLITICA SOBRE ATUAGAO
PROCESSUAL E INSTITUCIONAL DE CANDIDATO ADVERSARIO. CASO BRASKEM EM
MACEIO. LIBERDADE DE EXPRESSAO. POSTULADO DA INTERVENGAO MINIMA DA
JUSTIGA ELEITORAL. ARTIGO 58 DA LEI N° 9.504/1997. ARTIGO 31 DA RESOLUCAO-
TSE N° 23.608/2019. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

|. Caso em exame

Recurso Eleitoral interposto contra decisdo monocratica de Juiz Auxiliar da Propaganda que
julgou improcedente pedido de direito de resposta formulado por candidato a Senador da
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Republica e respectiva coligagdo. A controvérsia decorre da veiculagdo de insergao
televisiva de 30 segundos em que a locugédo afirma que "quando Maceié sofreu com a
tragédia provocada pela Braskem, teve gente que tentou impedir que a prefeitura fosse
indenizada", exibindo-se, sincronicamente na tela, manchetes jornalisticas auténticas sobre
0 ajuizamento de acg&o popular pelo candidato recorrente contra a aquisicdo do Hospital do
Coracgao/Hospital da Cidade pelo Municipio de Macei6 com verbas indenizatérias da
mineradora.

II. Questao em discusséo

2. A questao em discussao consiste em definir se a assertiva impugnada, confrontada com
os recortes jornalisticos exibidos e com o acervo probatério constante dos autos,
consubstancia afirmagdo sabidamente inveridica ou descontextualizacdo grave apta a
configurar ofensa a honra ou a imagem publica do candidato, a justificar a concessao
excepcional de direito de resposta com fulcro no artigo 58 da Lei n® 9.504/1997 e no artigo
31 da Resolugao-TSE n° 23.608/2019.

lll. Razbes de decidir

3.1. O direito de resposta no ambiente discursivo das campanhas eleitorais possui natureza
absolutamente excepcional, subordinando-se ao principio da intervengao minima no livre
mercado de ideias politicas, sendo reservado a hipoteses de inverdade chapada, ostensiva
e verificavel de plano, a olhos desarmados, ou de ofensa pessoal degradante (TSE, Ref-DR
n°® 0601530-15.2022.6.00.0000; TSE, Rp n°® 367516). 3.2. A manifestagdo impugnada nao
forjou fato ficticio nem atribuiu ao recorrente conduta dissociada de sua conduta publica.
Restou documentalmente demonstrado que o candidato recorrente ajuizou Representagao
formal perante o Tribunal de Contas da Uniao pleiteando a anulagdo da homologagao dos
acordos judiciais socioambientais da Braskem e o bloqueio de ativos da mineradora, além
de ter proposto perante a Justica Comum Estadual agdo popular postulando a anulacao de
todos os atos de transferéncia monetaria do Municipio na compra do hospital e o retorno ao
estado anterior, declaragcbes estas acompanhadas de criticas publicas acidas veiculadas em
suas préprias redes sociais. 3.3. A insergcdo televisiva constitui conjunto comunicacional
indissociavel. Havendo respaldo objetivo para a sintese discursiva apresentada, o
enquadramento critico dessa postura combativa insere-se no campo da livre dialética
eleitoral, comportando narrativas antagbnicas e interpretagdes politicas reciprocas entre
postulantes ao Senado Federal, sem caracterizar grave descontextualizagdo (TSE, Ref-DR
n° 0601495-55.2022.6.00.0000; TSE, Ref-Rp n° 0601637-59.2022.6.00.0000). 3.4. Os
concorrentes a mandatos representativos submetem-se voluntariamente a maior exposi¢ao
publica e ao escrutinio ampliado da cidadania (zona di iluminabilita), devendo tolerar criticas
contundentes sobre seus atos oficiais e posi¢des institucionais (STF, HC 78.426; STF, ADI
4451). Cumprido o dever de verificagao prévia pela juntada dos documentos primarios da
atuagao do adversario (artigo 31, paragrafo unico, da Resolugao-TSE n° 23.608/2019). 3.5.
Rejeigao da preliminar de nulidade do julgado por deficiéncia de fundamentagao (artigo 489,
§ 1° inciso IV, do CPC), ante a demonstragdo da suficiéncia da motivagdo exarada na
origem e a auséncia de prejuizo processual (pas de nullité sans grief, artigo 219 do Cddigo
Eleitoral).

IV. Dispositivo e tese
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Recurso Eleitoral conhecido e desprovido, mantendo-se integralmente a improcedéncia do
pedido de direito de resposta.

Tese de julgamento: A sintese discursiva que qualifica criticamente a oposigéo judicial e
administrativa de adversario politico a acordos indenizatérios e a aplicacado de verbas
publicas decorrentes de tragédia socioambiental ndo consubstancia fato sabidamente
inveridico ou descontextualizagcado grave quando lastreada em condutas processuais reais e
declaragdes publicas do proprio candidato, inserindo-se nos limites legitimos da liberdade de
expressdo e da dialética eleitoral.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em REJEITAR a preliminar de
nulidade da decisdo monocratica por deficiéncia de fundamentagio; e, no mérito, por maioria de votos, vencida a Desembargadora
Eleitoral Natalia Franga Von Soshten, em NEGAR PROVIMENTO ao Recurso, nos termos do voto do Relator. Acérdao publicado
em sessao.

Maceio, 02/10/2026

Desembargador Eleitoral LEO DENNISSON BEZERRA DE ALMEIDA

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral (ID 10535750) interposto por ELEICAO 2026 JOSE RENAN
VASCONCELOS CALHEIROS SENADOR ¢ pela COLIGACAO "PRA ALAGOAS FAZER HISTORIA
DE NOVO" em face da decisao monocratica de mérito proferida pelo Juiz Auxiliar da Propaganda deste
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, Desembargador Eleitoral Leo Dennisson Bezerra de Almeida (ID
10531360), que julgou improcedente o pedido de direito de resposta deduzido em face de ELEICAO 2026
ARTHUR CESAR PEREIRA DE LIRA SENADOR e da COLIGACAO ALAGOAS GIGANTE II.

Na peti¢ao inicial (ID 10513895), complementada por aditamento com requerimento de tutela de urgéncia
inibitoria (ID 10513934), os ora recorrentes postularam a concessdo de direito de resposta, com
fundamento no artigo 58 da Lei n° 9.504/1997 e nos artigos 31 e seguintes da Resolu¢ao-TSE n°
23.608/2019.

A insurgéncia teve como objeto a veiculagdo, nos dias 6 ¢ 7 de setembro de 2026, de insergdes de
propaganda eleitoral gratuita de televisao com duracdo de 30 (trinta) segundos, transmitidas em emissoras
geradoras locais (TV Gazeta, TV Asa Branca, TV Pajucgara e TV Ponta Verde), no espaco da candidatura
ao Senado Federal do representado Arthur César Pereira de Lira.

Afirmou-se na exordial que a peca publicitaria teria veiculado contetdo sabidamente inveridico e
gravemente descontextualizado entre os segundos 7 e 14 de sua exibi¢do. Nesse trecho, a locugdo
proferida pelo candidato recorrido aduz que, "Quando Maceid sofreu com a tragédia provocada pela
Braskem, teve gente que tentou impedir que a prefeitura fosse indenizada", enquanto a tela exibe,
sincronicamente, a reproducdo de manchetes jornalisticas com identificacdo expressa do primeiro
recorrente, a saber: "Calheiros vai a Justi¢a contra compra de hospital pela Prefeitura de Maceié" (Jornal
Extra) e "Renan Calheiros entra com agdo popular contra JHC e pede suspensao da compra do Hospital da
Cidade" (CNN Brasil).

30f13 07/10/2026, 15:44



Firefox https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/doc...

Sustentaram os representantes que as matérias jornalisticas exibidas retratam exclusivamente a
propositura de agdo popular voltada a contestar a regularidade da compra do antigo Hospital do Coragdo
com verbas indenizatorias ja recebidas pelo Municipio de Maceid, conduta que ndo se confunde com
tentativa de impedir a percepcdo da indenizacdo paga pela mineradora. Pugnaram pela suspensdo liminar
da peca e, no mérito, pela concessdo de resposta no tempo equivalente ao somatdrio das exibigdes
impugnadas, respeitado o piso legal de 1 (um) minuto, com base no horario eleitoral da coligacdo
representada.

Distribuido originariamente ao Desembargador Eleitoral Rosmar Antonni Rodrigues Cavalcanti de
Alencar, o feito foi redistribuido por prevengao a Relatoria do Desembargador Eleitoral Leo Dennisson
Bezerra de Almeida, por forca de conexdo com a Representacao Eleitoral n° 0601116-21.2026.6.02.0000,
na qual ja havia sido indeferida a tutela provisoria de urgéncia sobre a mesma pega publicitaria (despacho
de ID 10515000 e decisao de ID 10514974). O pedido de tutela provisoria nestes autos ndo chegou a ser
apreciado antes do julgamento de mérito.

O representado Arthur César Pereira de Lira apresentou contestacdo (ID 10515585), instruida com
documentos (IDs 10514423 a 10514451). Sustentou a veracidade, a publicidade e a notoriedade dos fatos
narrados na propaganda, destacando que o primeiro requerente formalizou Representagdo perante o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) postulando a anulagdo da homologagdo dos acordos socioambientais
celebrados com a Braskem na Ac¢do Civil Publica n® 0806577-74.2019.4.05.8000 e o bloqueio de ativos da
mineradora, além de ter ajuizado a Ag¢do Popular n° 0745650-92.2023.8.02.0001 perante a Justica
Estadual visando a anular a compra do Hospital do Coragdo e bloquear as transferéncias monetarias
efetuadas pelo Municipio. Alegou a inexisténcia de inverdade flagrante e defendeu o regular exercicio da
liberdade de manifestacdo e do direito de critica politica no debate eleitoral.

A Procuradoria Regional Eleitoral emitiu parecer inicial (ID 10520632), de lavra do Procurador Regional
Eleitoral Auxiliar da Propaganda Eliabe Soares da Silva, opinando pela improcedéncia do pedido, ao
argumento de que a mensagem constitui valoragdo e critica politica sobre fatos rigorosamente reais,
publicos e controvertidos, situada nos limites da dialética eleitoral.

O Juiz Auxiliar da Propaganda proferiu decisdo monocratica de mérito (ID 10531360), julgando
improcedente o pedido de direito de resposta e declarando prejudicado o exame da tutela provisoria.

Em seus fundamentos, o magistrado reconheceu que as manchetes jornalisticas exibidas na propaganda,
isoladamente consideradas, tratam da aquisi¢dao do hospital e ndo afirmam que o requerente tenha buscado
impedir o recebimento da indenizagdo pela municipalidade, sendo a distin¢do juridica compreensivel.
Todavia, assentou que a interven¢ao judicial por meio do direito de resposta reclama inverdade flagrante e
perceptivel de plano, o que ndo se verifica no caso, porquanto a atuagdo publica do requerente abrangeu
também a representacdo ao TCU com pedido de anulacdo dos acordos da Braskem e diversas
manifestagdes publicas contrarias aos referidos ajustes, de modo que a mensagem publicitiria possui
suporte factual objetivo para a critica politica formulada no embate eleitoral, ndo alcangando o grau de
grave descontextualizacdo exigido pelo artigo 58 da Lei n® 9.504/1997.

Inconformados, os requerentes interpuseram o presente Recurso Eleitoral (ID 10535750). Em suas razdes
recursais, sustentam, em sintese: a) que a decisdo recorrida admitiu que as manchetes tratam
exclusivamente da aquisi¢do do hospital e ndo amparam a afirma¢do de impedimento ao recebimento da
indenizagdo, premissa que deveria conduzir a procedéncia da resposta; b) que o conjunto comunicacional
deve ser aferido estritamente a partir daquilo que foi transmitido ao eleitor na insercao televisiva, sendo
indevido socorrer-se de documentos externos trazidos pela defesa na contestacdo (como a representagao
ao TCU); c) que ha manifesta impossibilidade cronologica na imputagdo, uma vez que a acao popular foi
ajuizada apos a celebracao do acordo e o efetivo ingresso dos recursos nos cofres municipais, versando
apenas sobre a aplicagdo das verbas; d) que a representagdo ao TCU ¢ anterior ao acordo celebrado pelo
Municipio e visava a buscar indenizagdo em valor superior ao pactuado, nido tendo a inser¢do feito
mencao a tais procedimentos; €) que restou descumprido o dever de verificacao prévia de fidedignidade
da informagdo atribuido aos representados pelo artigo 31, pardgrafo unico, da Resolucdo-TSE n°
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23.608/2019; f) que a decisdo recorrida incorreu em nulidade por deficiéncia de fundamentacgdo (artigo
489, § 1°, inciso IV, do CPC), ante a auséncia de enfrentamento da tese de impossibilidade cronologica,
comportando aplicacdo da teoria da causa madura (artigo 1.013, § 3°, inciso IV, do CPC) ou devolugao a
origem; g) ao final, requerem o provimento do recurso para conceder direito de resposta no tempo
equivalente a 8 (oito) minutos e 30 (trinta) segundos (dezessete inser¢oes de 30 segundos) ou,
subsidiariamente, a 5 (cinco) minutos ou ao piso de 1 (um) minuto, com fixa¢do de multa cominatéria em
caso de descumprimento.

Devidamente intimados (despacho de ID 10539611), os recorridos apresentaram contrarrazdes (ID
10544183). Argumentam, em resumo: a) a manutengdo integral da decisdo monocrética, ante a
veracidade, a publicidade e a notoriedade da atuagdo institucional e processual do primeiro recorrente; b)
que a assertiva possui amparo factual inequivoco nos autos, uma vez que o recorrente postulou perante o
TCU a anulacao dos acordos socioambientais homologados judicialmente e o bloqueio geral de ativos da
mineradora, além de ter requerido na acdo popular o desfazimento de todos os atos e o retorno das
transferéncias monetarias ao estado anterior; c) a rejei¢do das alegagdes de nulidade e de omissdo do
julgado, ante a fundamentagdo clara e a legitima adog¢dao das razdes ministeriais, com aplicacao do
principio pas de nullité sans grief (artigo 219 do Codigo Eleitoral); d) o cumprimento do dever de
verificagdo prévia com a juntada dos autos integrais dos procedimentos judiciais e contdbeis; e) a
observancia da jurisprudéncia pacificada do TSE quanto ao postulado da intervencdo minima no livre
mercado de ideias politicas e a necessidade de maior tolerdncia do homem publico ao escrutinio e a critica
adversaria; f) a reiteragdo de que a mesma imputacdo foi submetida a exame em sete feitos distintos
perante este Tribunal Regional, tendo sido uniformemente reconhecida a sua higidez juridica.

Remetidos os autos a Procuradoria Regional Eleitoral (ID 10544609), o Procurador Regional Eleitoral
Marcial Duarte Coélho apresentou parecer (ID 10547049) manifestando-se pelo desprovimento do recurso
eleitoral, ratificando a conclusao de inexisténcia de afirmagdo sabidamente inveridica ou de
descontextualizag¢do fraudulenta, mantendo-se incolume a decisdo monocratica de improcedéncia.

E o relatorio, no essencial.

VOTO (VENCEDOR)

ADMISSIBILIDADE RECURSAL
O recurso preenche os pressupostos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade recursal.

O cabimento encontra amparo expresso no artigo 58, § 5°, da Lei n® 9.504/1997 e no artigo 40, caput, da
Resolugdo-TSE n°® 23.608/2019, que preveem a interposicdo de recurso ao Colegiado do Tribunal
Regional Eleitoral contra a decisdo proferida pelo Juiz Auxiliar da Propaganda em sede de pedido de
direito de resposta.

A tempestividade restou devidamente observada. A decisdo monocratica de ID 10531360 foi assinada
eletronicamente e veiculada no mural eletronico em 15 de setembro de 2026. O presente recurso foi
interposto no dia 16 de setembro de 2026 (ID 10535750), atendendo ao prazo continuo e peremptorio de
24 (vinte e quatro) horas correspondente a 1 (um) dia, na forma estabelecida pelo artigo 58, § 5°, da Lei n°
9.504/1997 e pelos artigos 7° € 40, caput, da Resolugao-TSE n°® 23.608/2019.

A legitimidade ativa e o interesse recursal estdo patentes, porquanto os recorrentes candidato ao Senado
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Federal e respectiva coligacdo partidaria, figuraram como requerentes na relagdo processual originaria e
sucumbiram com a improcedéncia integral do pedido inicial de direito de resposta, ostentando a
necessidade e a utilidade da via recursal para tentar reverter o julgado desfavoravel.

A representacdo processual encontra-se regular, conforme os instrumentos procuratorios colacionados
com a inicial e ratificados nos autos pelos advogados subscritores da pega recursal (IDs 10513922 e
10513923). No tocante ao preparo, anota-se a sua dispensa perante a Justica Eleitoral, por forca do artigo
1°, inciso I, da Lei Federal n® 9.265/1996 c/c o artigo 2°, § 3°, da Resolu¢@o-TSE n° 23.608/2019.

No que concerne a preliminar recursal de nulidade da decisio monocratica por vicio de
fundamentagdo deduzida com fulcro no artigo 489, § 1°, inciso IV, do Cdédigo de Processo Civil sob a
assertiva de auséncia de enfrentamento da tese de "impossibilidade cronoldgica", verifica-se que tal
insurgéncia confunde-se com o proprio mérito da demanda e com a valoracdo do acervo probatorio
reunido nos autos, razao pela qual deve ser com ele conjuntamente apreciada.

Destarte, constatada a presenca de todos os requisitos de admissibilidade, conheco do recurso eleitoral.
MERITO
Da Delimitaciao da Controvérsia e do Regime Juridico do Direito de Resposta

A controvérsia devolvida ao conhecimento deste Colegiado consiste em definir se a inser¢ado televisiva de
propaganda eleitoral gratuita, com duracdo de trinta segundos, transmitida pela candidatura do recorrido
ao Senado da Republica, veiculou afirmacdo sabidamente inveridica ou incorreu em grave
descontextualizagdo fatica apta a macular a honra ou a imagem publica do primeiro recorrente, ensejando
a outorga de direito de resposta com fulcro no artigo 58 da Lei n® 9.504/1997 e no artigo 31 da Resolugao-
TSE n° 23.608/2019.

O cerne da insurgéncia recai especificamente sobre o segmento veiculado entre os segundos 7 e 14 da
publicidade, em que a locugdo afirma: "Quando Maceio sofreu com a tragédia provocada pela Braskem,
teve gente que tentou impedir que a prefeitura fosse indenizada", exibindo-se, sincronicamente na tela,
reprodugdes das seguintes manchetes jornalisticas: "Calheiros vai a Justica contra compra de hospital
pela Prefeitura de Maceio" (Jornal Extra) e "Renan Calheiros entra com agdo popular contra JHC e pede
suspensdo da compra do Hospital da Cidade" (CNN Brasil).

Sustentam os recorrentes que a peca publicitaria incorreu em inverdade flagrante e descontextualizagdao
dolosa ao equiparar a oposi¢ao judicial a compra do hospital municipal com dinheiro publico a tentativa
de obstar o proprio fluxo indenizatério da mineradora em favor do Municipio de Maceio.

Cumpre assentar, como premissa basilar, que o controle judicial sobre o contetido da propaganda eleitoral
submete-se ao postulado da intervencdo minima desta Justica Especializada, em estrita deferéncia a
liberdade de manifestagdo do pensamento (artigos 5°, inciso IV, e 220 da Constitui¢do da Republica). A
atuagdo jurisdicional sumadria sobre a livre circulacdo de ideias e o embate eleitoral consubstancia medida
de excepcionalidade maxima.

A tutela juridica reparatoria do direito de resposta, disciplinada pelo artigo 58 da Lei n® 9.504/1997,
reserva-se exclusivamente as hipoteses em que a ofensa decorra de conceito, imagem ou afirmacao
manifestamente caluniosa, difamatodria, injuriosa ou sabidamente inveridica.

Nesse contexto normativo, o Tribunal Superior Eleitoral consolidou o entendimento de que o fato
sabidamente inveridico apto a autorizar a concessdo de direito de resposta ¢ aquele destituido de qualquer
sustentacdo fatica verossimil, qualificando-se como inverdade patente e verificivel de plano a olhos
desarmados, sem que haja margem para controvérsias interpretativas ou investigacdes complexas.

Nesse sentido pronunciou-se o Tribunal Superior Eleitoral:
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EMENTA: ELEICOES 2022. REPRESENTACAO. DIREITO DE RESPOSTA.
PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA. TELEVISAO. TUTELA DE
URGENCIA. SUSPENSAO DO PROGRAMA. FATOS SABIDAMENTE
INVERIDICOS. OFENSA A HONRA DE CANDIDATO. DEFERIMENTO
PARCIAL DA LIMINAR. REFERENDO. 1. A representante pretende obter tutela
antecipada, em sede liminar, para que seja impedida ou suspensa a divulgagdo de
propaganda eleitoral transmitida pela televisdo, em que se veiculam publicidade cujo
teor seria sabidamente inveridico, em ofensa a honra e a imagem do candidato Luiz
Inacio Lula da Silva. 2. No tocante ao primeiro aspecto impugnado, embora a
representante afirme que a propaganda reproduz teor ofensivo a honra do candidato,
verifica—se que o conteido da publicidade, de forma critica, visa a questionar agdes
ocorridas durante os governos do Partido dos Trabalhadores, consubstanciadas nos
empréstimos realizados a Cuba e Venezuela, tema que guarda relacdo com a politica
internacional do Pais e, dessa forma, mostra—se inserido no debate eleitoral. 3. No que
concerne ao outro aspecto impugnado, constata—se o nitido intuito de vincular a figura
do candidato da coligagdo representante a criminalidade a partir de fato inveridico. 4. A
divulgacdo de fato sabidamente inveridico com a aparente finalidade de relacionar a
figura do candidato adversario ao trafico ¢ suficiente para configurar propaganda
eleitoral negativa, na linha da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, segundo a qual a
caracterizagao do ilicito pressupde " ato que, desqualificando pré—candidato, venha a
macular sua honra ou a imagem ou divulgue fato sabidamente inveridico" (AgR—REspe
n® 0600016-43/MA, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo, DJE de 13.12.2021). 5.
Considerada a natureza satisfativa e irreversivel da medida, mostra—se inviavel, neste
momento processual, autorizar o direito de resposta. Nessa linha: Rp n® 0601375-12,
rel. Min. Carmen Lucia, mural eletrénico em 16.10.2022; Rp n° 0601634-46/DF, rel.
Min. Luis Felipe Salomao, mural eletronico de 9.10.2018; Rp n® 0601510—-63/DF, rel.
Min. Luis Felipe Salomao, mural eletronico de 10.11.2018. 6. Liminar parcialmente
deferida referendada. Referendo no Direito de Resposta n°060165580, Acoérdao,
Relator(a) Min. Paulo De Tarso Vieira Sanseverino, Publicagdo: PSESS - Publicado em
Sessdo, 26/10/2022.

A adjetivagao desfavoravel, a critica 4cida ou a leitura politica contundente sobre a atuagdo funcional de
concorrentes a cargos representativos nao se confundem com a fabricacao deliberada de inverdades.

Das Premissas Faticas e da Existéncia de Lastro Objetivo para a Critica Politica

O exame acurado dos elementos documentais carreados ao caderno processual demonstra que a
manifestagdo impugnada ndo forjou acontecimento ficticio nem atribuiu ao recorrente conduta desprovida
de vinculacao com sua atuagao politico-institucional no Estado de Alagoas.

Restou documentalmente comprovado nos autos que o primeiro recorrente, investido no mandato de
Senador da Republica, adotou duas expressivas frentes formais de impugnagdo contra as composi¢des
financeiras e patrimoniais decorrentes da crise geologica provocada pela exploragdo de sal-gema em
Maceid:

1. Atuacido perante o Tribunal de Contas da Unido: Em 9 de maio de 2023, o primeiro recorrente
formalizou perante a Corte de Contas Representacao autuada sob os auspicios do artigo 237, inciso III, do
Regimento Interno do TCU (ID 10514423), formulada em face da Braskem S/A, da Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM), do Ministério de Minas e Energia (MME) e da Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM). No bojo de referida pega formal, o recorrente deduziu pedidos expressos de
interven¢ado judicial para anular a homologacdo dos acordos celebrados na Justica Federal nos autos da
Acgao Civil Publica n® 0806577-74.2019.4.05.8000 — instrumento matriz no bojo do qual o Municipio de
Maceié firmou o Termo de Adesdao ao Acordo Socioambiental (ID 10514436 e¢ ID 10514437) —,
requerendo, em sede cautelar, o bloqueio imediato dos ativos da mineradora e das acdes de sua
controladora Novonor.

7 of 13 07/10/2026, 15:44



Firefox https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/doc...

2. Atuacio perante a Justica Comum Estadual (Acao Popular): Em 24 de outubro de 2023, o primeiro
recorrente ajuizou a Ac¢ao Popular n® 0745650-92.2023.8.02.0001 perante a 32* Vara Civel da Capital /
Fazenda Publica Municipal (IDs 10514448 a 10514451). Na exordial daquela demanda coletiva, requereu
o deferimento de tutela de urgéncia inibitoria voltada a paralisar e bloquear a desapropriacdo e a aplicagao
dos recursos percebidos da indenizagdo da Braskem na aquisicdo do Hospital do Coracdo (atual Hospital
da Cidade), postulando o bloqueio de todos os valores ja pagos e a declaracdo de nulidade de todos os
atos, decretos e transferéncias monetarias efetuadas, com aplicac¢do de efeitos ex tunc e retorno integral ao
status quo ante. A aludida pretensdo foi julgada improcedente pela sentenga civel anexada aos autos (ID
10514451).

3. Divulgacao Publica Pessoal: Esses atos e posturas foram ostensivamente divulgados pelo préprio
primeiro recorrente em sua conta pessoal na rede social "X" e repercutidos em veiculos da imprensa (IDs
10514425 a 10514434), classificando o ajuste celebrado com o Municipio como "acordo com o
assaltante" e afirmando textualmente que a "Prefeitura de Maceio anistiou a Braskem".

Diante desse contexto probatdrio inconcusso, a afirmacao discursiva veiculada na propaganda eleitoral do
recorrido, no sentido de que "feve gente que tentou impedir que a prefeitura fosse indenizada", amparada
na exibi¢do sincronica das noticias alusivas a impugnacdo da compra do complexo hospitalar,
consubstancia interpretagdo critica e valoracdo politica de fatos rigorosamente auténticos, publicos e
notarios.

Nao se identifica no caso a figura da descontextualizacdo grave ou da fraude informativa com aptidao para
enganar o corpo eleitoral. A propaganda eleitoral ndo se submete a exigéncia de neutralidade académica
ou precisdo técnico-processual estrita. A linha que separa a contestacdo das cldusulas do acordo
indenizatério e o subsequente ajuizamento de agdo popular visando a anulag¢do das ordens de pagamento
emitidas com base nessas verbas situa-se no terreno da dialética de campanha, comportando retoricas
antagodnicas e escrutinio reciproco entre concorrentes ao Senado Federal.

Da Rejeicdo das Teses Recursais: Suporte Factual Amplo, Inexisténcia de Impossibilidade
Cronoldgica e Cumprimento do Dever de Verificacao Prévia

Nao prospera a alegacao recursal de que o 6rgao julgador teria incorrido em contradi¢do ao assentar que
as manchetes, isoladamente consideradas, tratam da aquisicdo do hospital e, ndo obstante, julgar
improcedente o pedido.

Conforme bem pontuado na decisdo monocratica e corroborado pelos pareceres da douta Procuradoria
Regional Eleitoral (IDs 10520632 e 10547049), a publicidade televisiva constitui um conjunto
comunicacional indivisivel. A anélise de conformidade juridica da manifestagdo politica ndo pode se
limitar ao isolamento estanque das manchetes exibidas na tela, desconsiderando a conjuntura publica ¢ a
atuagdo global do candidato visado sobre o0 mesmo tema.

O candidato ndo ¢ obrigado a encartar na metragem exigua de uma inser¢do de trinta segundos toda a
documentacao que lastreia sua linha argumentativa. O elemento visual serviu de ilustragdo para identificar
a autoria da oposi¢do publica aos atos municipais, ao passo que a locucao verbal sintetizou a narrativa
critica da campanha recorrida. Havendo suporte fatico real nos autos para essa valoragdo discursiva
comprovado pela atuacao perante o TCU e o Poder Judiciario, afasta-se de modo taxativo a imputagao de
falsidade flagrante.

Tampouco subsiste a alegacdo de "impossibilidade cronoldégica" da narrativa. O argumento dos
recorrentes apoia-se na premissa de que a agdo popular foi protocolada apos o ingresso parcial de recursos
aos cofres municipais. Ocorre que o lastro da manifestagdo impugnada ndo se restringe a agdo popular de
outubro de 2023. Conforme demonstrado documentalmente, a Representagdo perante o TCU foi
deflagrada em maio de 2023, impugnando expressamente a higidez dos acordos judiciais que ensejaram as
transferéncias indenizatorias ao Municipio e requerendo a suspensdo cautelar dos fluxos financeiros e
ativos da mineradora causadora do dano. Destarte, a cronologia dos fatos confirma que o recorrente
efetivamente moveu investidas processuais que visavam obstar a homologacao e a execugdo dos acordos
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socioambientais antes e durante a formaliza¢ao dos repasses.

Ademais, ao deduzir em sede de agdo popular pleito expresso de decretagdo de nulidade das transferéncias
monetarias e retorno das partes ao status quo ante, o recorrente submeteu sua postura combativa ao
escrutinio publico, tornando plenamente legitimo o enquadramento politico adversario de que sua atuagao
consubstanciou tentativa de travar ou desfazer a operagdo indenizatoria.

Outrossim, restou plenamente atendido o dever de verificacdo prévia preconizado pelo artigo 31,
pardgrafo Unico, da Resolugdo-TSE n°® 23.608/2019. O representado desincumbiu-se do 6nus que lhe
incumbia ao carrear aos autos as fontes primarias e auténticas das pecas judiciais e dos processos
administrativos protagonizados pelo adversario, demonstrando a higidez factual da matéria submetida ao
eleitorado.

Da Protecio a Liberdade de Expressao e da Zona de Iluminabilidade dos Homens Publicos

A jurisprudéncia constitucional e eleitoral ¢ unissona ao proclamar que os detentores de mandato eletivo e
concorrentes a cargos representativos submetem-se a uma maior exposicdo de sua trajetdria publica,
tolerando criticas contundentes e discursos causticos no ambiente de campanha.

Ao ingressar na arena politica, o cidaddo aceita voluntariamente a ampliagdo do que a doutrina denomina
zona di iluminabilita, resignando-se a uma exposi¢ao aprofundada de seus atos perante o publico e seus
antagonistas (STF, HC 78.426, Rel. Min. Sepulveda Pertence; ADI 4451, Rel. Min. Alexandre de
Moraes). Essa diretriz foi reiterada pelo Tribunal Superior Eleitoral:

"Os excessos que a legislagdo eleitoral visa a punir [...] dizem respeito aos seguintes elementos: a
vedacdo ao discurso de odio e discriminatorio, atentados contra a democracia e o Estado de
Direito,; o uso de recursos publicos ou privados a fim de financiar campanhas elogiosas ou que
tenham como objetivo denegrir a imagem de candidatos; a divulgac¢do de noticias sabidamente
inveridicas; a veicula¢do de mensagens difamatorias, caluniosas ou injuriosas [...] Aparente
conformidade da propaganda com os limites proprios das criticas inseridas no contexto politico-
eleitoral, sem traduzir situa¢do de abuso a liberdade de expressdo, que desautoriza a intervengdo
desta  JUSTICA  ESPECIALIZADA."  (TSE, Referendo  na  Representagdo  n°
0601637-59.2022.6.00.0000, Rel. Min. Alexandre de Moraes, PSESS de 28/10/2022).

Nao se vislumbra na peca impugnada a pratica de difamacao ou aviltamento moral, tampouco a utilizagdo
de trucagens degradantes, apelidos jocosos ou montagens depreciativas (artigo 53, § 1°, da Lei n°
9.504/1997). O video ¢ protagonizado em primeira pessoa pelo candidato recorrido, em tom sobrio e
propositivo, procedendo ao contraste discursivo de sua plataforma com a postura do contendor.

A intervencao judicial pleiteada nesta representagdo representaria censura indevida ao debate democratico
e tutela paternalista sobre a cognicdo do eleitor, a quem cabe exclusivamente avaliar a coeréncia e a
pertinéncia das criticas desferidas no horario gratuito. O antidoto republicano contra valoragdes politicas
tidas por desfavoraveis é o proprio contradiscurso nos canais e horarios de propaganda do candidato
ofendido, e ndo a supressao do debate ou a apropriacao do tempo de tela da coligacao adversaria.

Nao configurada nenhuma das hipoteses taxativas do artigo 58 da Lei n°® 9.504/1997, impde-se a integral
manutengdo da decisdo monocratica que julgou improcedente o pedido de direito de resposta, restando
prejudicados todos os requerimentos acessorios atinentes a dosimetria de tempo, blocos de exibicdo e
cominagao de astreintes.

DISPOSITIVO
Ante todo o exposto, em consonancia com o pronunciamento da douta Procuradoria Regional Eleitoral:

Rejeito a preliminar de nulidade da decisdo monocratica por deficiéncia de fundamentagdo (artigo 489, §
1°, inciso 1V, do CPC), acolhendo a suficiéncia dos motivos faticos e juridicos expendidos pelo juizo de
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origem e a incidéncia do principio pas de nullité sans grief (artigo 219 do Cédigo Eleitoral);

No mérito, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto por ELEICAO 2026 JOSE RENAN
VASCONCELOS CALHEIROS SENADOR e pela COLIGACAO "PRA ALAGOAS FAZER HISTORIA
DE NOVO", mantendo incélume a decisdo monocratica proferida pelo Juiz Auxiliar da Propaganda (ID
10531360) que julgou improcedente o pedido de direito de resposta, com fundamento no artigo 58 da Lei
n°® 9.504/1997 e no artigo 31 da Resolucao-TSE n° 23.608/2019;

Julgo prejudicados os pedidos subsidiarios referentes a fixagdo de condi¢des de veiculagdo da resposta e a
imposi¢do da multa cominatdria do artigo 58, § 8°, da Lei das Eleicdes.

E como voto.

Maceid/AL, data da assinatura eletronica.

Desembargador Eleitoral LEO DENNISSON BEZERRA DE ALMEIDA
Juiz Auxiliar Relator

VOTO DIVERGENTE (VENCIDO)

Adoto o relatério do eminente Relator e o acompanho quanto ao
conhecimento do recurso e as questoes processuais nele examinadas.

Peco vénia, contudo, para divergir quanto ao mérito.

Os trés processos submetem a esta Corte, em diferentes periodos de
veiculacio, a mesma insercao de propaganda eleitoral televisiva, razao pela qual entendo
adequado explicitar um critério comum para sua apreciacao.

A peca afirma que, quando Macei6 sofreu a tragédia provocada pela
Braskem, “teve gente que tentou impedir que a prefeitura fosse indenizada”. Exatamente
durante essa afirmacao, sao exibidas duas manchetes jornalisticas que identificam José
Renan Vasconcelos Calheiros: uma informando que “Calheiros vai a Justica contra
compra de hospital pela Prefeitura de Macei6” e outra noticiando que “Renan Calheiros
entra com acao popular contra JHC e pede suspensao da compra do Hospital da Cidade”.

Nao hi, portanto, davida de que a expressao aparentemente indeterminada
“teve gente” é concretamente vinculada, pela linguagem audiovisual, ao recorrente.

A questio consiste em saber se os fatos documentados autorizam a

afirmacao de que Renan Calheiros tentou impedir que o Municipio de Macei6 recebesse
indenizacao da Braskem ou se houve alteracao material do objeto de sua atuacao publica.
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E nesse ponto que divirjo.

Os autos demonstram que o recorrente efetivamente promoveu iniciativas
administrativas e judiciais relacionadas a Braskem. Também nao se controverte que
ajuizou acao popular destinada a questionar a aquisicao do Hospital do Coracao e que
apresentou representacao perante o Tribunal de Contas da Unidao envolvendo acordos
celebrados no contexto do desastre ambiental.

Esses fatos podem e devem permanecer sujeitos a critica politica.

E licito afirmar que o recorrente questionou os acordos; que buscou a
anulacao de sua homologacao; que criticou os valores pactuados; que pediu providéncias
perante o Tribunal de Contas da Unido; que se insurgiu contra a aquisicao do Hospital
da Cidade com recursos oriundos da indenizacao; e, naturalmente, é admissivel que seus
adversarios formulem avaliacGes politicas severas sobre as consequéncias dessas
iniciativas.

O que nao me parece possivel é converter esses fatos em outro fato
historicamente distinto.

A acao popular destacada na propria propaganda nao pretendia impedir que
a Prefeitura recebesse indenizacdo. Tinha por objeto a utilizacdo de recursos que ja
haviam ingressado no patrimonio municipal para a aquisicio de determinado
estabelecimento hospitalar.

A diferenca nao é meramente vocabular.

“Impedir que a Prefeitura seja indenizada” significa obstar o ingresso da
reparacao no patriménio municipal. “Questionar judicialmente a destinacao de uma
indenizacdo ja recebida” significa discutir a utilizacdo posterior de recursos ja
incorporados. Uma proposicao nao equivale a outra.

Também nao considero suficiente, para modificar essa conclusio, a
existéncia da representacao formulada perante o Tribunal de Contas da Uniao.

E verdade que naquele procedimento foram questionados acordos
relacionados a Braskem e postuladas medidas de intervencao e invalidacao. Entretanto,
o conjunto documental indica que a insurgéncia se apoiava justamente na tese de
insuficiéncia das reparacoes e de excessivo favorecimento a empresa responsavel pelo
dano. Ha registro, inclusive, de manifestacado publica do recorrente defendendo que
qualquer solucao societaria envolvendo a Braskem deveria ser precedida do pagamento
da divida da empresa com o Estado de Alagoas, a Prefeitura de Macei6 e os demais
municipios atingidos.

Assim, ainda que seja perfeitamente possivel criticar os meios processuais
escolhidos e sustentar politicamente que determinada iniciativa dificultaria ou retardaria
um acordo, é substancialmente diversa a afirmacao categbrica de que seu proposito foi
impedir que a Prefeitura fosse indenizada.

O direito de resposta permanece excepcional. Nao deve ser utilizado para
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corrigir hipérboles, opinides, juizos de conveniéncia ou interpretacoes politicas
controvertidas. Mas essa deferéncia ao discurso eleitoral nao alcanca a alteracao do
proprio objeto de uma atuacao publica quando a informacao pode ser objetivamente
confrontada com os documentos que a registram.

O Tribunal Superior Eleitoral reconhece que o fato sabidamente inveridico,
para fins do art. 58 da Lei n°® 9.504/1997, deve ser perceptivel de plano e que
divergéncias interpretativas ordinarias devem permanecer no debate politico. Ao mesmo
tempo, a Corte reconhece a configuracao da inverdade quando a propaganda atribui a
determinado agente participacao ou responsabilidade por fato objetivamente diverso
daquele que efetivamente praticou, como assentado na Rp n® 348553, Rel. Min.
Henrique Neves, julgada em 19/10/2010.

Esse critério também preserva coeréncia com o entendimento anteriormente
adotado por esta Corte no exame da cobertura jornalistica da CPI da Braskem. Se a
imprensa nao deve ser responsabilizada por reproduzir fielmente manifestacao
parlamentar efetivamente ocorrida, tampouco se pode reputar equivalente a
transformacao, em propaganda eleitoral propria, de um ato processual verdadeiro em
outra conduta factual.

A intervencao que proponho é, por isso, estritamente delimitada.

Nao se proibe a critica a atuacdo de Renan Calheiros na questao Braskem.
Nao se impede a referéncia a acao popular, ao TCU, aos acordos, ao Hospital da Cidade,
a utilizacao dos recursos indenizatoérios ou as consequéncias politicas que os adversarios
entendam decorrer dessas iniciativas.

O nucleo reparavel é somente a afirmacao factual de que o recorrente tentou
impedir que a Prefeitura de Macei6 fosse indenizada pela Braskem.

Quanto ao tempo da resposta, considero importante preservar também o
critério de proporcionalidade ja adotado por este Tribunal. No julgamento envolvendo a
repeticao de uma mesma inser¢ao em quatro emissoras, o Plenario afastou o somatorio
automatico de todas as veiculacoes e fixou o minimo legal de um minuto em cada
emissora atingida, cumprido em duas insercoes de trinta segundos quando necessario.
Esse critério é compativel com o art. 58, § 39, III, da Lei n® 9.504/1997, que assegura
tempo igual ao da ofensa, nunca inferior a um minuto.

Por fim, porque os processos n® 0601115-36, 0601138-79 ¢ 0601165-62
tratam da mesma peca, do mesmo enunciado e dos mesmos sujeitos, considero
indispensavel evitar tripla reparacdo material pelo mesmo nticleo comunicacional. O
tempo de resposta efetivamente cumprido em razao de qualquer destes julgados devera
ser computado nos demais, de modo que a pluralidade de acGes nao transforme a
reparacao proporcional em sancao multiplicada.

Com essas consideracoes, peco vénia para divergir.
Pelo exposto, conheco do recurso, acompanho o Relator quanto as questoes

processuais e, no mérito, DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO, para reconhecer o direito
de resposta, igualmente circunscrito a afirmacao de que José Renan Vasconcelos
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Calheiros tentou impedir o pagamento de indenizacao a Prefeitura de Maceid.

A execucao observara o mesmo critério estabelecido nos processos conexos,
sem multiplicacdo do tempo em razao da repeticdo da mesma peca e com abatimento
integral do que vier a ser efetivamente veiculado por forca dos processos n°® 0601165-62
e 0601138-79.

E como voto.

Desembargadora Eleitoral Natalia Franca Von Sohsten
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