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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO (60001) - 0600903-15.2026.6.02.0000 - Maceié - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador ANTONIO EMANUEL DORIA FERREIRA

REQUERENTE: PRA ALAGOAS FAZER HISTORIA DE NOVO [MDB/PQDE/AGIR/PSB/~PSD/AVAN’]:E/FEDERACAO
BRASIL DA ESPERANCA - FE BRASIL(PT/PC DO B/PV)/FEDERACAO RENOVACAO SOLIDARIA(25-PRD/77-
SOLIDARIEDADE)] - ALAGOAS

Representantes do(a) REQUERENTE: SUZANY PEDROSA MELO - AL13861, IGOR FRANCO PEREIRA DOS
SANTOS - AL8139-A

REQUERIDO: ALAGOAS COMUNICACAO LTDA, FUNDACAO QUILOMBO, ELEICAO 2026 JOAO HENRIQUE
HOLANDA CALDAS GOVERNADOR

Representantes do(a) REQUERIDO: PEDRO HENRIQUE DE OLIVEIRA LINS - AL20246, RICARDO MACEDO
CARNEIRO DE ALBUQUERQUE - AL20132

Representantes do(a) REQUERIDO: PEDRO HENRIQUE DE OLIVEIRA LINS - AL20246, RICARDO MACEDO
CARNEIRO DE ALBUQUERQUE - AL20132

Representantes do(a) REQUERIDO: DANIEL PADILHA VILANOVA - AL16839, LEONARDO CAVALCANTE
EPIFANIO - AL20698, FABIANO DE AMORIM JATOBA - AL5675-A, FELIPE RODRIGUES LINS - AL6161-A, LUIZ
FELLIPE PADILHA DE FRANCA - AL11679, THIAGO RODRIGUES DE PONTES BOMFIM - AL6352-A

EMENTA

EMENTA. DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR NA INTERNET. SOBREPOSICAO DE MANCHETE EDITORIAL
OFENSIVA A CANDIDATO. PECHA DE MENTIROSO. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
DO CANDIDATO BENEFICIARIO. MERO SOCIO QUOTISTA MAJORITARIO SEM PODERES DE
GESTAO EXECUTIVA. AUSENCIA DE PROVA DE PREVIO CONHECIMENTO ESPECIFICO. ART.
40-B DA LEI N° 9.504/1997. AUTONOMIA PROBATORIA DAS REPRESENTACOES.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto pela Coligagao Pra Alagoas Fazer Histéria de Novo em face do capitulo da
decisdo monocratica que, em representagdo eleitoral por propaganda irregular, acolheu a preliminar de
ilegitimidade passiva do candidato a Governador Joao Henrique Holanda Caldas (JHC), extinguindo o
feito em relagdo a ele sem resolugdo de mérito, com fulcro no art. 485, inciso VI, do Cdédigo de Processo
Civil, mantendo a procedéncia da demanda com condenacdo em multa individual apenas em face das
pessoas juridicas editoras da publicagdo audiovisual.

2. O conteudo veiculado no perfil oficial da Radio Francés FM de Penedo no Instagram
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(@francesfmpenedo) divulgou video extraido de programa radiofonico com manchete editorial sobreposta
em letras garrafais ("ELEICOES 2026 — ESSE RENANZINHO E UM MENTIROSO"), imputando
desqualificacdo moral direta ao candidato adversario ao Governo do Estado.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Discute-se: (i) a delimitagdo da matéria devolvida a este Colegiado, considerando a prévia apreciagao
monocratica dos embargos de declaragdo opostos pelas pessoas juridicas representadas; e (ii) se a
titularidade de setenta por cento das quotas sociais de empresa de comunicacdo, sem exercicio de
administracdo ou de atos de gestdo executiva, autoriza a responsabiliza¢do e a legitimidade passiva de
candidato beneficidrio, por suposto prévio conhecimento da veiculacao de propaganda eleitoral irregular
na internet.

I11. RAZOES DE DECIDIR

4. Os embargos de declaragdao opostos pelas empresas representadas contra a dosimetria da sangao
pecunidria foram apreciados e decididos monocraticamente pelo Relator, de modo que a cogni¢do do
6rgao colegiado circunscreve-se estritamente ao recurso eleitoral manejado pela coligagdo representante
quanto a ilegitimidade passiva de Jodo Henrique Holanda Caldas.

5. A responsabiliza¢do do beneficidrio por propaganda eleitoral irregular no &mbito sancionatorio rege-se
pelo principio da responsabilidade subjetiva e pessoal, demandando comprovacdo inequivoca de autoria
ou prévio conhecimento, nos termos do art. 40-B da Lei n® 9.504/1997. A simples condi¢cdo de quotista
majoritdrio de sociedade empresaria de comunicac¢do, cuja administracdo e representacdo competem
contratualmente a terceiro ndo socio, ndo autoriza a presungao objetiva de ciéncia ou ingeréncia editorial.

6. O eventual proveito politico mediato ou reflexo decorrente de critica veiculada contra concorrente na
disputa eleitoral integra a dindmica natural do debate publico e ndo supre a exigéncia legal de adesdo
deliberada ou ciéncia inequivoca anterior.

7. A autonomia probatdria inerente a cada processo impede a transposicdo mecanica e automatica de
conclusdes ou indicios fixados em feito eleitoral autonomo, exigindo-se lastro probatério préprio e
submetido ao contraditério especifico nos autos da representacdo em julgamento.

IV. DISPOSITIVO

8. Recurso eleitoral conhecido e desprovido, mantendo-se integralmente a decisdo monocratica
terminativa que acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam de Jodo Henrique Holanda
Caldas e extinguiu o feito em relacdo a ele sem resolugdo de mérito, com fulcro no art. 485, inciso VI, do
Codigo de Processo Civil.

Tese de julgamento: "1. A legitimidade passiva e a responsabilizacdo do candidato beneficiario por
propaganda eleitoral irregular dependem de comprovagdo cabal de autoria ou prévio conhecimento, nos
termos do art. 40-B da Lei n® 9.504/1997. 2. A mera condi¢do de titular de quotas sociais de empresa do
segmento de comunicagao, desprovida de mandato diretivo e de poderes de gestdo executiva, ndo induz
presung¢do de ingeréncia editorial nem autoriza a imputagao de responsabilidade sancionatoria. 3. O exame
do prévio conhecimento submete-se ao principio da autonomia probatoria de cada representacao, vedada a
importacdo automatica de premissas faticas de outros feitos sem substrato probatorio especifico nos
autos."
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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER do recurso eleitoral interposto pela Coligagao Pra Alagoas Fazer Histéria de Novo e, no mérito, por maioria de
votos, vencida a Desembargadora Eleitoral Natélia Franga Von Sohsten, em NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do
Relator. Acérdao publicado em sessao.

Maceio, 02/10/2026

Desembargador Eleitoral ANTONIO EMANUEL DORIA FERREIRA

RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral interposto pela Coligacio Pra Alagoas Fazer Histéria de
Novo em face do capitulo terminativo da decisdo monocratica proferida nos autos da representagdo
eleitoral por propaganda irregular na internet (ID 10511935), a qual acolheu a preliminar de ilegitimidade
passiva ad causam arguida por Joao Henrique Holanda Caldas, julgando extinto o processo sem
resolucdo de mérito quanto a ele, e julgou procedentes os pedidos formulados em face de Alagoas
Comunicacio Ltda. ¢ da Fundacao Quilombo, tornando definitiva a remog¢ao de conteudo audiovisual e
condenando cada uma das referidas pessoas juridicas ao pagamento de multa de R$ 5.000,00.

Na peticdo inicial, a coligagdo representante afirmou que o perfil oficial da Radio Francés
FM de Penedo no Instagram (@francesfmpenedo) veiculou video extraido do programa radiofoénico
Francés News, com manchete sobreposta em destaque institucional contendo os dizeres: "ELEICOES
2026 — ESSE RENANZINHO E UM MENTIROSO, CADE A PISTA CAMINHO DO IMPERADOR
EM PORTO REAL DO COLEGIO?". Sustentou que o veiculo praticou ato editorial autbnomo e abusivo,
convertendo cobran¢a administrativa sobre obras rodovidrias em ofensa pessoal a honra e a imagem do
candidato ao Governo de Alagoas Renan Filho. Argumentou que Jodo Henrique Holanda Caldas seria
beneficiario direto da propaganda negativa e detentor de setenta por cento do capital social da empresa de
comunicagdo, requerendo tutela de urgéncia inibitéria e a imposi¢ao de sangdes pecunidrias.

A tutela provisoéria de urgéncia foi deferida parcialmente para determinar a imediata
remocao da postagem pela Meta Platforms Inc. e pelos demandados, sob pena de multa diaria, mantendo-
se provisoriamente todos no polo passivo com base na teoria da asser¢ao (ID 10504453).

Sobreveio a decisdo monocratica de ID 10511935, que acolheu a preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam de Jodo Henrique Holanda Caldas, extinguindo o feito em relagdo a ele
sem resolugcdo de mérito (art. 485, VI, do CPC), e, no mérito, julgou procedente a representagdo em face
de Alagoas Comunicagdo Ltda. e Fundagdao Quilombo, confirmando a tutela de urgéncia e condenando
individualmente cada uma ao pagamento da multa do art. 57-D, § 2°, da Lei n® 9.504/1997 no patamar de
RS 5.000,00.

Em face dessa decisdo, Alagoas Comunica¢do Ltda. e Fundacdo Quilombo opuseram
embargos de declaracdo (ID 10514026), apontando contradi¢do quanto a individualizagdo das multas e
postulando a fixag¢ao de sancao tnica solidaria de R$ 5.000,00.

3 0f9 07/10/2026, 16:43



Firefox https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/doc...

Por sua vez, a Coligagdo Pra Alagoas Fazer Histéria de Novo interpos recurso eleitoral (ID
10513999), insurgindo-se contra a extingdo sem julgamento de mérito em relagdo a Jodo Henrique
Holanda Caldas.

Argumentou que o controle societdrio de setenta por cento da empresa operadora e a
existéncia de gestdo comum com a Fundagdo Quilombo revelariam indicios bastantes para caracterizar o
prévio conhecimento do beneficiario nos termos do art. 40-B, paragrafo unico, da Lei n® 9.504/1997,
invocando a linha decisoria adotada na Representagao n°® 0600421-67.2026.6.02.0000 para requerer a
reforma da decisao terminativa e a condenagao de JHC em multa eleitoral.

O recorrido Jodo Henrique Holanda Caldas apresentou contrarrazdes refutando a tese de
contradi¢do, destacando a separagdo juridica entre quotas societarias e atos de gestdo, e sustentando a
autonomia probatoria de cada representacao eleitoral (ID 10517898).

Em parecer circunstanciado, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo desprovimento
do recurso eleitoral interposto pela Coligagdo Pra Alagoas Fazer Histéria de Novo e pela rejei¢do dos
embargos declaratorios (ID 10521425).

E o relatdrio.

VOTO (vencedor)

Senhoras Desembargadoras, Senhores Desembargadores, presentes os pressupostos
objetivos e subjetivos de admissibilidade recursal, conhe¢o do recurso eleitoral interposto pela Coligacdo
Pra Alagoas Fazer Histoéria de Novo (ID 10513999).

Em carater prefacial, cumpre delimitar com exatiddo a matéria devolvida a apreciagao
deste 6rgao colegiado. Os embargos de declaracdo de ID 10514026, opostos conjuntamente por Alagoas
Comunica¢do Ltda. e Fundagdo Quilombo para debater a unificagdo da sancio pecunidria sob a otica da
solidariedade passiva, foram objeto de regular e privativa apreciacdo monocratica por este Relator, na
forma regimental.

Dessa forma, a insurgéncia das pessoas juridicas quanto ao montante das penalidades
cominadas ja se encontra exaurida em sede singular, ndo integrando o objeto da presente sessdo de
julgamento colegiado.

A cogni¢do deste Plenario circunscreve-se, de modo exclusivo, ao reexame do recurso
eleitoral manejado pela coligagdo representante, voltado unicamente a desconstituir o capitulo terminativo
da decisdao que reconheceu a ilegitimidade passiva ad causam de Jodo Henrique Holanda Caldas e
determinou sua exclusdo da lide eleitoral.

Feita essa delimitagdo, temos que a responsabilizacdo no ambito do Direito Eleitoral
sancionador ¢ informada pelo postulado da responsabilidade subjetiva e pessoal, sendo inadmissivel no
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ordenamento patrio a imposi¢ao de responsabilidade objetiva ou a presuncdo genérica de culpa derivada
exclusivamente do eventual proveito politico que o conteido desfavoravel possa trazer a determinado
concorrente.

Consoante preceitua o art. 40-B da Lei n® 9.504/1997, a legitimidade passiva e a
condenacdao de beneficidrio em representacdo por propaganda irregular pressupdem a demonstracao
inequivoca de autoria, financiamento, solicitacdo direta ou de prévio conhecimento especifico do
candidato acerca da peca publicitaria impugnada.

No caso concreto, a coligacao representante fundamentou a imputacao de responsabilidade
ao recorrido unicamente no fato de que Jodo Henrique Holanda Caldas detém setenta por cento do capital
social da empresa Alagoas Comunicagdo Ltda., vinculada tecnicamente a operagdo do portal Francés
News.

Ocorre que a alteragdo e consolidagdo do contrato social da referida sociedade empresaria,
registrada formalmente perante a Junta Comercial do Estado de Alagoas, comprova que a administragao,
geréncia e representacdo dos negocios sociais cabem com exclusividade ao administrador ndo sdcio
Silvanio José da Silva.

A ordem juridica estabelece nitida distingdo entre a condi¢do patrimonial de titular de
quotas e o exercicio dos atos executivos de gestdo. A administracdo da pessoa juridica compete aquele
formalmente investido em fungdes diretivas, sendo o administrador a tnica pessoa legitimada a responder
pela rotina operacional, defini¢do editorial de pautas e publicacdes em plataformas digitais.

Desse modo, a mera participacao societdria, desacompanhada de mandato diretivo ou de
atos concretos de geréncia, ndo autoriza inferir qualquer ingeréncia editorial ou consentimento material
com postagens veiculadas nas redes sociais.

Ademais, nao ha nos autos elemento probatério, indiciario ou pericial que indique que Joao
Henrique Holanda Caldas tenha participado da elaboragdo do video, ordenado a insercdo da manchete
editorial em destaque ou tomado ciéncia prévia da postagem no perfil @francesfmpenedo antes de sua
circulagdo publica.

Sobre a necessidade de comprovagdo inequivoca de autoria ou de prévio conhecimento
para a fixagdo da legitimidade passiva do representado em matéria de propaganda eleitoral irregular,
colhe-se o entendimento consolidado do Tribunal Superior Eleitoral:

EMENTA: ELEICOES 2024. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL. WINDBANNERS. FAIXAS EM VIADUTOS. CARTAZES EM POSTES.
DERRAME DE SANTINHOS. LEGITIMIDADE PASSIVA. AUSENCIA DE PROVA DE
AUTORIA OU PREVIO CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE
FATOS E PROVAS. SUMULA 24/TSE. NAO PROVIDO. 1. Recurso especial interposto
contra acorddo do TRE/SP que manteve improcedente pedido em representa¢do que
buscava a condenacgdo dos recorridos a pena de multa por alegada pratica de propaganda
eleitoral irregular. 2. A legitimidade passiva em representagdo por propaganda eleitoral
irregular exige demonstragdo minima de vinculo entre o representado, ndo candidato, e a
conduta imputada. 3. A responsabilidade por propaganda irregular depende da
comprovagdo da autoria ou do prévio conhecimento, nos termos do art. 40—B da Lei n°
9.504/97. 4. A revisdo da conclusdo do TRE/SP acerca da ilegitimidade e da inexisténcia
de autoria ou de prévio conhecimento pressupoe nova andlise das provas, vedada pela
Sumula n° 24/TSE. 5. Recurso especial ndo provido.(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
n060016393, Acordao, Relator(a) Min. Ricardo Villas Boas Cueva, Publicagdo: DJE -
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Diario de Justi¢a Eletronico, 31/08/2026.)

O precedente do Tribunal Superior confirma que a auséncia de demonstragdo minima de
vinculo concreto e de prévio conhecimento afasta de plano a legitimidade passiva do pretenso
beneficiario, revelando-se escorreita a extingdo do processo sem resolugcdo de mérito quanto ao recorrido.

De igual modo, ndo socorre a recorrente a tentativa de transplantar as conclusdes adotadas
por este Juizo monocratico na Representacao n® 0600421-67.2026.6.02.0000.

A cognicdo judicial em matéria eleitoral ¢ pautada pelo principio da autonomia
probatéria de cada feito representativo. A afericdo da impossibilidade de o beneficiario nao ter tido
conhecimento da propaganda irregular, prevista no pardgrafo unico do art. 40-B da Lei n® 9.504/1997,
reclama o exame rigoroso das circunstancias e peculiaridades do caso concreto debatido nestes autos
especificos.

Nesse contexto, ndo se admite a importacdo mecanica de conclusdes faticas extraidas de
processo distinto, sob pena de violagdo ao contraditorio e a ampla defesa.

Por derradeiro, afasta-se a alegacgdo recursal de contradicdo logica na decisdo recorrida. O
reconhecimento do consdrcio operacional entre Alagoas Comunicagdo Ltda. e Fundagdo Quilombo
amparou-se na intersec¢@o técnica do administrador comum Silvanio José da Silva na direcdo de ambas as
pessoas juridicas.

Tal constatacao justifica a condenagdo das entidades comunicacionais, mas nao se estende
ao socio quotista que, por disposi¢do contratual expressa, ndo exerce a representacdo nem a administragao
dos veiculos.

Ante todo o exposto, em consonancia com o pronunciamento da Procuradoria Regional
Eleitoral, conhec¢o do recurso eleitoral interposto pela Coligacao Pra Alagoas Fazer Historia de Novo e,
no mérito, nego-lhe provimento, mantendo integralmente o capitulo terminativo da decisdo monocratica
de ID 10511935, que acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam de Jodo Henrique Holanda
Caldas e extinguiu o feito sem resolu¢do de mérito em relagdo a ele, com fulcro no art. 485, inciso VI, do
Codigo de Processo Civil.

E como voto.

Desembargador Eleitoral ANTONIO EMANUEL DORIA FERREIRA
Relator
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DECLARACAO DE VOTO — DIVERGENCIA PARCIAL (vencido)

Peco vénia ao eminente Relator para divergir parcialmente quanto a
manutencao da extincdo do processo sem resolucio de mérito em relacdo a Joao
Henrique Holanda Caldas — JHC.

Concordo com a premissa de que a responsabilidade do beneficiario por
propaganda produzida por terceiro é subjetiva e nao pode decorrer simplesmente do
proveito eleitoral ou de sua participacio societaria em determinada empresa. Divirjo,
entretanto, da consequéncia processual extraida dessa premissa.

O que se discute, para efeito de legitimidade, é se a narrativa inicial
estabelece relacao juridicamente pertinente entre o representado e o fato imputado. A
demonstracao de que esse vinculo é suficientemente intenso para autorizar a aplicacao
de sancao pertence ao mérito.

Essa distincido encontra respaldo na jurisprudéncia atual do Tribunal
Superior Eleitoral, segundo a qual a legitimidade demanda vinculo minimo com a
conduta imputada, enquanto a responsabilidade pela propaganda irregular depende da
demonstracao da autoria ou do prévio conhecimento prevista no art. 40-B da Lei n°
9.504/1997. TSE, REspEl n® 0600163-93, Rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva, julgado
em 20/08/2026.

No caso concreto, tampouco me parece exata a premissa de que a recorrente
teria pretendido responsabilizar JHC exclusivamente porque ele detém 70% do capital
social da Alagoas Comunicacao Ltda.

A inicial e os documentos trasladados articulam uma cadeia mais ampla:
participacao societaria majoritaria de JHC; administracao da Alagoas Comunicac¢ao por
Silvanio José da Silva; exercicio simultaneo, pelo mesmo administrador, de funcao
técnica diretiva na Fundacao Quilombo; e elementos técnicos indicativos de integracao
entre Alagoas Comunicacao, Fundacdo Quilombo e a estrutura comunicacional do
Francés News.

Esse quadro encontra respaldo, inclusive, em julgamento anterior deste
Tribunal. No Recurso na Representacdo n°® 0600235-44.2026.6.02.0000, o Colegiado
reconheceu, a unanimidade, a participacdo material da Alagoas Comunicacao Ltda. e a
comunhao de esforcos entre ela e a Fundacao Quilombo na manutenciao da estrutura
comunicacional sob a marca Franceés.

Portanto, nao considero possivel afirmar auséncia de pertinéncia subjetiva
de JHC. Ha vinculo concreto suficiente para que a pretensao formulada contra ele seja
apreciada no mérito.

Faco aqui a mesma observacao ja registrada no processo n® 0600307-31: no
Recurso Eleitoral n® 0601158-70, também pautado nesta sessdo, o proprio eminente
Relator adota a teoria da assercao e afirma expressamente que, quando ao candidato se
imputam beneficio e prévio conhecimento, a suficiéncia da prova do art. 40-B deve
produzir juizo de procedéncia ou improcedéncia, e nao extin¢ao por ilegitimidade.
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A meu sentir, esse é o critério que deve ser aplicado uniformemente.

Isso nao significa, contudo, que os elementos estruturais descritos permitam
automaticamente condenar JHC.

A publicacdo concretamente discutida nestes autos foi veiculada pelo perfil
@francesfmpenedo. A propria inicial reconheceu a necessidade de identificar
tecnicamente quem administrava essa conta e requereu a Meta os dados cadastrais,
contas administradoras, acessos compartilhados e respectivos enderecos IP.

Os documentos estruturais juntados s3ao altamente relevantes para
demonstrar a conexao entre as pessoas juridicas e para afastar a ilegitimidade, mas nao
encontrei, nos materiais submetidos a esta analise, elemento que vincule pessoalmente
JHC a producao, aprovacao ou conhecimento prévio dessa postagem especifica do perfil
@francesfmpenedo.

O art. 40-B permite prova circunstancial, mas nao autoriza que participacao
societaria, beneficio eleitoral e integracao estrutural sejam convertidos, sem elo adicional
com a publicacdo concreta, em presuncao irrebutavel de conhecimento de tudo quanto
seja produzido pelos veiculos.

Por isso, a solucdo que preserva simultaneamente a teoria da assercao e a
responsabilidade subjetiva é afastar a ilegitimidade e resolver negativamente o mérito.

Ante o exposto, com as mais respeitosas vénias ao eminente Relator, dou
parcial provimento ao recurso da Coligacao Pra Alagoas Fazer Historia de Novo para
afastar a extincao sem resolucao de mérito quanto a Joao Henrique Holanda Caldas —
JHC e, diante do acervo probatorio examinado, julgar improcedente a pretensao
sancionatdria formulada contra ele, por insuficiéncia de prova de autoria ou prévio
conhecimento da publicacao especifica.

E como voto.

Desembargadora Eleitoral Natalia Franca Von Sohsten
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