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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO (60001) - 0600972-47.2026.6.02.0000 - Maceié - ALAGOAS
RELATOR: DESEMBARGADOR ELEITORAL AUXILIAR ANTONIO EMANUEL DORIA FERREIRA

REQUERENTE: COLIGACAO PRA ALAGOAS FAZER HISTORIA DE NOVO, JOSE RENAN VASCONCELOS
CALHEIROS

Representante do(a) REQUERENTE: GUSTAVO HENRIQUE DE BARROS CALLADO MACEDO - AL9040-A
Representante do(a) REQUERENTE: GUSTAVO HENRIQUE DE BARROS CALLADO MACEDO - AL9040-A

REQUERIDO: COLIGACAO ALAGOAS GIGANTE 11

Representantes do(a) REQUERIDO: LUIZ FELLIPE PADILHA DE FRANCA - AL11679, FABIANO DE AMORIM
JATOBA - AL5675-A, DANIEL PADILHA VILANOVA - AL16839, FELIPE RODRIGUES LINS - AL6161-A,
LEONARDO CAVALCANTE EPIFANIO - AL20698, THIAGO RODRIGUES DE PONTES BOMFIM - AL6352-A

EMENTA

EMENTA. DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. HORARIO ELEITORAL GRATUITO. TELEVISAO. INSERCOES.
CANDIDATURA AO SENADO FEDERAL. IDENTIFICACAO DOS CANDIDATOS A SUPLENTE.
AUSENCIA DE VEICULACAO SIMULTANEA NA EXIBICAO DO TITULAR. APARICAO
ISOLADA NA CLAQUETE FINAL DE ENCERRAMENTO. CARATER OBJETIVO DA REGRA.
UNIDADE DO CONTEXTO INFRACIONAL. MULTA NO PATAMAR MINIMO LEGAL.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. TUTELA INIBITORIA MANTIDA. DESPROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto por Jos¢ Renan Vasconcelos Calheiros e pela Coligagdo Pra Alagoas Fazer
Histéria de Novo contra decisdo monocratica de procedéncia parcial em representacdo por propaganda
eleitoral irregular ajuizada pela Coligacao Alagoas Gigante II.

2. A conduta consistiu na veiculacao de 14 insercdes da propaganda eleitoral gratuita na televisao em 30
de agosto de 2026, contendo a exibicdo do nome do candidato titular em tarja grafica intermediaria
("SENADOR RENAN") sem a presenca dos candidatos a suplente Gustavo Henrique e Christiane
Bulhdes, cujos nomes constaram unicamente na claquete final de encerramento da propaganda.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. As questdes em discussao consistem em: (i) averiguar se a exibi¢do do nome do titular em tarja grafica
intermediaria desacompanhado do nome dos candidatos a suplente de Senador configura infracao objetiva
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ao art. 36, § 4°, da Lei n® 9.504/1997, afastada a tese de mero crédito de identificagdo de interlocutor; (i)
verificar se a indicacdo dos suplentes apenas na claquete de encerramento convalida a omissdo mantida
durante o corpo do programa; e (iii) aferir a higidez da manutengdo da multa inica no patamar minimo
legal sob o regime de responsabilidade solidaria, bem como da tutela inibitoria.

I11. RAZOES DE DECIDIR

4. A obrigatoriedade de fazer constar os nomes dos candidatos a suplente de modo claro e legivel, em
tamanho ndo inferior a 30% do titular (art. 36, § 4°, da Lei n® 9.504/1997 e art. 12 da Resolu¢do TSE n°
23.610/2019), ostenta natureza estritamente objetiva e vinculante, voltada a preservagdo da transparéncia
democratica e do direito de informacao do eleitorado sobre a chapa majoritaria indivisivel.

5. A identificacdo dos integrantes da chapa majoritaria deve acompanhar o candidato titular durante a
exibi¢do grafica de seu nome na pega publicitaria na televisdo, configurando ilicito a omissdo em legendas
ou tarjas intermedidrias exibidas durante sua fala, sendo insuficiente a meng¢ao concentrada unicamente na
assinatura de encerramento do antincio.

6. Todo caractere textual sobreposto a tela durante o horario gratuito integra a mensagem global de
propaganda da candidatura majoritaria, mostrando-se irrelevante a auséncia do nimero de urna na legenda
intermediaria para descaracterizar a infracao eleitoral.

7. A veiculagdo de multiplas inser¢des de uma mesma propaganda na televisdo ao longo de uma mesma
data decorrente de planejamento técnico unificado integra contexto infracional Unico, justificando a
imposicdo de penalidade Uinica no patamar minimo legal de R$ 5.000,00 (art. 36, § 3°, da Lei n°
9.504/1997), sob responsabilidade solidaria entre o candidato beneficiado e a coligacdo responsavel (art.
241 do Cédigo Eleitoral, art. 6°, § 1°, e art. 44 da Lei n°® 9.504/1997), mantendo-se a ordem inibitéria
preventiva.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso eleitoral conhecido e desprovido, mantendo-se integralmente a decisdo monocratica de
procedéncia parcial que confirmou a tutela inibitéria e fixou a multa eleitoral no patamar unico de R$
5.000,00 (cinco mil reais), sob responsabilidade solidéria entre o candidato titular e a coligacdo partidaria.

Tese de julgamento: "1. A identifica¢do do candidato a suplente de Senador deve constar de forma clara,
legivel e simultanea durante a exibicdo do nome do titular na propaganda televisiva gratuita, configurando
ilicito eleitoral objetivo a sua omissdo em legendas ou tarjas intermedidrias ao longo da narrativa
discursiva, ndo suprida pela aparicdo isolada na claquete final de encerramento. 2. A reiteragdo das
transmissdoes de inser¢des da mesma propaganda na televisio em um Unico dia compde unidade
infracional para fins de imposi¢do de penalidade eleitoral Unica no patamar minimo legal, sob
responsabilidade solidaria entre candidato beneficidrio e coligacdo, legitimando-se a confirmacdo de
provimento inibitério voltado a resguardar a eficacia da legislagcdo de regéncia.”

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em CONHECER ¢ NEGAR
PROVIMENTO ao recurso eleitoral, nos termos do voto do Relator. Acérdao publicado em sessio.

Maceio, 02/10/2026 )
DESEMBARGADOR ELEITORAL AUXILIAR ANTONIO EMANUEL DORIA FERREIRA
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RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por JOSE RENAN VASCONCELOS
CALHEIROS ¢ pela COLIGACAO PRA ALAGOAS FAZER HISTORIA DE NOVO (ID 10536079)
em face da decisdo monocratica de mérito (ID 10516825) que julgou parcialmente procedentes os
pedidos formulados em representagio por propaganda eleitoral irregular ajuizada pela COLIGACAO
ALAGOAS GIGANTE II.

Na peticdo inicial, a agremiacao representante sustentou que, em 30 de agosto de 2026,
terceiro dia de veiculacao da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo, foi transmitida em
favor do primeiro representado a insercao de 29,90 segundos identificada como "RCALHEIROS-TV-02-
INS - Vamos ouvir a fala", veiculada por 14 (quatorze) vezes em quatro emissoras geradoras (TV Ponta
Verde, TV Gazeta, TV Asa Branca e TV Pajugara) ao longo dos trés blocos regulamentares de audiéncia.

A inicial apontou a ocorréncia de infracdo ao art. 36, § 4°, da Lei n® 9.504/1997 ¢ ao art. 12
da Resolugdo TSE n° 23.610/2019, pela falta de mencdo aos candidatos a suplentes de Senador, Gustavo
Henrique e Christiane Bulhdes, na marca permanente "151" e na tarja inferior identificadora "SENADOR
RENAN", exibida por 3,60 segundos durante a fala do titular diretamente a camera, constando o nome
dos postulantes a suplente tdo somente na claquete final de encerramento da chapa.

Por meio da decisdo interlocutoria de ID 10509272, o entdo Relator deferiu em parte a
medida cautelar probatoria, e decisdo monocratica de mérito de ID 10516825 julgou parcialmente
procedente a representacdo para declarar a irregularidade formal da insercdo televisiva exclusivamente
em virtude da auséncia dos nomes dos suplentes na tarja "SENADOR RENAN", condenar solidariamente
o candidato José¢ Renan Vasconcelos Calheiros e a Coligacdo Pra Alagoas Fazer Historia de Novo ao
pagamento da multa eleitoral prevista no art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/1997, no valor unico de R$
5.000,00, acolhendo a unidade do contexto infracional quanto as 14 veiculagdes do mesmo dia para
afastar a cumulagdo de penalidades, e confirmar a ordem inibitdria de abstencao da peca na forma em que
produzida.

Inconformados, os representados interpuseram o presente recurso eleitoral (ID
10536079). Em suas razdes, sustentam que a tarja "SENADOR RENAN" exibida durante a fala do titular
possui natureza de mero crédito de identificacao do interlocutor, desprovida de numero de urna ou pedido
de voto, e que a chapa foi validamente identificada na assinatura grafica final de encerramento,
postulando a reforma integral do julgado para afastar a condenagdo ou, subsidiariamente, a adequagao e
limitacdo dos termos da tutela inibitoria e a preserva¢do dos critérios da dosimetria da multa minima
solidaria.

A recorrida apresentou contrarrazdes tempestivas (ID 10539477), suscitando o ndo
conhecimento do recurso quanto aos capitulos favoraveis aos recorrentes por auséncia de interesse e, no
mérito, pugnando pelo desprovimento do apelo ante o carater objetivo da infragdo e a impossibilidade de
convalidagdo pela assinatura de encerramento.

A Procuradoria Regional Eleitoral pronunciou-se pelo conhecimento e desprovimento do
recurso eleitoral (ID 10540990).
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E o relatdrio.

VOTO

Presentes os pressupostos objetivos e subjetivos de admissibilidade recursal, notadamente a
tempestividade, o cabimento e a legitimidade das partes sucumbentes, conheg¢o integralmente do
recurso eleitoral interposto.

De inicio, afasta-se a preliminar de ndo conhecimento parcial arguida pela recorrida em
suas contrarrazdes. Conquanto os recorrentes tenham formulado pleito subsididrio de preservagdo dos
capitulos que lhes foram favoraveis na origem, a insurgéncia recursal ataca de modo compreensivel e
dialético o fundamento central da condenagdo, consubstanciado na exigéncia de veiculagdo concomitante
dos nomes dos candidatos a suplente de Senador na tarja intermediaria em contraponto a suficiéncia da
claquete final.

Superada a prefacial, convém fixar a delimitacdo fatica incontroversa delinecada na
instrucao processual.

Com efeito, resta definitivamente assentado que, ao longo do dia 30 de agosto de 2026, a
candidatura majoritaria ao Senado Federal teve veiculadas 14 (quatorze) inser¢des de 29,90 segundos na
grade das emissoras geradoras de televisao no Estado de Alagoas (TV Ponta Verde, TV Gazeta, TV Asa
Branca e TV Pajucgara), distribuidas nos trés blocos regulamentares de audiéncia.

O exame da estrutura visual e sonora da peca "RCALHEIROS-TV-02-INS - Vamos ouvir a
fala" revela o seguinte quadro fatico:

No corpo do programa, enquanto o candidato José Renan Vasconcelos Calheiros discursa
apresentando suas propostas, surge sobreposta a imagem televisiva uma tarja grafica com a identificacdo
nominal em destaque "SENADOR RENAN", sem qualquer referéncia aos nomes dos candidatos ao cargo
de suplente de Senador, Gustavo Henrique e Christiane Bulhdes, omissdo constatada de forma
ininterrupta durante 3,60 segundos (entre os marcos 00:16,78 e 00:20,39 da midia).

Os nomes dos candidatos a suplente de Senador somente sao inseridos no encerramento da
publicidade, quando a tela exibe a assinatura final da chapa sob a inscricdo "SENADOR RENAN 151 - A
VOZ QUE DEFENDE ALAGOAS" acompanhada da linha "Suplentes: Gustavo Henrique - Christiane
Bulhdes", veiculada nos 3,17 segundos finais (entre 00:26,73 e 00:29,86).

Nesse cenario, no mérito, cumpre examinar a estrita conformidade da propaganda
televisiva com os parametros fixados pelo art. 36, § 4°, da Lei n® 9.504/1997 e pelo art. 12 da Resolugdo
TSE n° 23.610/2019.

O art. 36, § 4° da Lei das Eleigdes estabelece expressamente que, na propaganda dos

candidatos a cargo majoritario, deverdo constar também os nomes dos candidatos a vice ou a suplentes de
senador, de modo claro e legivel, em tamanho ndo inferior a 30% do nome do titular. Essa imposi¢ao ¢
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reiterada pelo art. 12 da Resolugdo TSE n°® 23.610/2019.

O escopo fundamental da norma legal consiste em assegurar a transparéncia eleitoral e a
plenitude do direito de informacao do cidaddo, que possui a prerrogativa de conhecer com exatidao a
composi¢do integral da chapa majoritaria que concorre ao Senado Federal. Tratando-se de mandato
disputado em chapa indivisivel e sujeito a substituicdo e sucessdo pelos respectivos suplentes, a
identificacdo dos integrantes da chapa ¢ elemento nuclear da comunicagao politica.

Na hipotese sob apreciacdo, os arquivos audiovisuais confirmam que, durante a
manifestacdo verbal direta do candidato a camera, foi veiculada em destaque a tarja inferior com o nome
do titular, "SENADOR RENAN", sem qualquer indicagdo concomitante dos candidatos a suplente
Gustavo Henrique e Christiane Bulhdes, cujos nomes somente vieram a ser exibidos nos instantes finais,
na assinatura grafica de encerramento.

Nao prospera a tese dos recorrentes de que a tarja grafica inferior configurou mero crédito
de identificagdo de interlocutor que dispensaria o cumprimento do preceito legal pela auséncia de nimero
de urna ou de pedido de voto.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral ¢ firme no sentido de que a
regra do art. 36, § 4°, da Lei n°® 9.504/1997 possui carater estritamente objetivo e vinculante, exigindo que
a identificacdo dos postulantes aos cargos de suplente acompanhe o titular durante a veiculagdao do seu
nome na propaganda televisiva, ndo bastando a referéncia concentrada apenas ao encerramento da peca
publicitaria.

Todo caractere ou elemento textual sobreposto a tela durante o horério eleitoral gratuito
integra a mensagem visual da candidatura. Desse modo, admitir que o candidato ao cargo titular exiba seu
nome isoladamente ao longo da publicidade, relegando os suplentes a uma fragao secundaria na assinatura
final, esvaziaria por completo o comando legal protetivo.

Sobre a impossibilidade de veicular o nome do vice ou suplente tdo somente na claquete
final de encerramento da propaganda televisiva, o Tribunal Superior Eleitoral pacificou diretriz
inequivoca no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 0601709-67:

EMENTA: ELEICOES 2022. GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. AGRAVO INTERNO E EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. TELEVISAO. ART. 36, § 4%, DA LEI 9.504/97. NOME DO VICE-
GOVERNADOR. AUSENCIA. MULTA. NEGATIVA DE PROVIMENTO. 1. Embargos de declara¢do opostos
contra decisdo singular e com pretensdo infringente sdo recebidos como agravo interno, com a complementagdo
das razoes nos termos do art. 1.024, § 3°, do CPC. Precedentes. 2. Embargos de declaragdo recebidos como
agravo interno. 3. Na decisdo agravada, proferida pelo Ministro Benedito Gongalves, manteve-se acorddio
undnime do TRE/MA em que se impds multa de R$5.000,00 aos agravantes, candidatos aos cargos de
governador e de vice-governador do Maranhdo nas Elei¢oes 2022, pela pratica de propaganda eleitoral
irregular. 4. Ndo cabe conhecer da alegada ofensa ao art. 489, § 1°, IV, do CPC, porquanto aduzida de forma
genérica, sem detalhar os fatos e fundamentos que ndo teriam sido enfrentados pela Corte de origem. Incidéncia
da Sumula 27/TSE. 5. Nos termos do art. 36, § 4°, da Lei 9.504/97, "na propaganda dos candidatos a cargo
majoritdrio deverdo constar, também, os nomes dos candidatos a vice ou a suplentes de senador, de modo claro
e legivel, em tamanho ndo inferior a 30% |[...] do nome do titular". 6. De acordo com a jurisprudéncia desta
Corte, a regra do art. 36, § 4°, da Lei 9.504/97 possui cardter objetivo, de modo que, constatada sua violagdo,
impoe-se a multa prevista no § 3° da citada norma. Ademais, "[...] a melhor interpretacdo atribuida a norma é a
que exige a identifica¢do do postulante ao cargo de vice em todos os momentos em que propalado o nome do
candidato a titular do cargo majoritario, no afd de dar transparéncia e conhecimento ao eleitor dos
participantes da disputa eleitoral" (AREspE 0600136-61.2020.6.14.0029/PA, Rel. Min. Carlos Horbach, DJe de
8/6/2021). 7. No caso, extrai-se da moldura fatica do acdrddo regional que se divulgou, no curso do hordrio
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eleitoral gratuito na televisdo, propaganda em favor da chapa majoritaria composta pelos agravantes sem a
obrigatoria exibi¢do do nome do respectivo candidato ao cargo de vice-governador durante todo o tempo de
apari¢do do nome do titular. 8. A alegada falta de responsabilidade do candidato a vice-governador ndo foi
objeto de debate pelo TRE/MA, o que impede seu conhecimento nesta instancia extraorvdindria, por auséncia de
prequestionamento (Sumula 72/TSE). 9. Agravos internos a que se nega provimento.(Agravo Regimental no
Recurso Especial Eleitoral n°060170967, Acordao, Relator(a) Min. Isabel Gallotti, Publica¢do: DJE - Diario de
Justica Eletronico, 18/03/2024.)

Conforme assentado pela jurisprudéncia da Corte Superior, a melhor interpretaciao
atribuida a norma ¢ a que exige a identificagdo do postulante ao cargo de suplente ou vice em todos os
momentos em que for exibido o nome do titular, restando plenamente configurada a infracdo quando a
identificacdao dos suplentes ocorre apenas ao final da pega publicitaria.

Tampouco socorre aos recorrentes a alegacdo de suposta divergéncia com julgados que
analisaram marcas d'dgua puramente numéricas ou recursos técnicos de acessibilidade vinculados ao
audio. O art. 36, § 4° da Lei n® 9.504/1997 incide de forma direta e inafastavel sempre que houver a
grafia por extenso do nome do candidato titular, como se deu na espécie na tarja "SENADOR RENAN".

Resta, pois, plenamente configurada a transgressdo material ao art. 36, § 4° da Lei n°
9.504/1997 e ao art. 12 da Resolu¢do TSE n° 23.610/2019, impondo-se a confirmacdo da procedéncia da
representacdo eleitoral e da tutela inibitdria concedida na origem.

No tocante a responsabilidade dos envolvidos, a condenacao soliddria imposta na origem
encontra respaldo direto no art. 44 da Lei n® 9.504/1997 e no art. 48 da Resolu¢do TSE n° 23.610/2019,
segundo os quais a propaganda eleitoral gratuita na televisdo ¢ realizada sob a responsabilidade dos
partidos, coligacdes e candidatos envolvidos.

No caso concreto, a Coligacdo Pra Alagoas Fazer Historia de Novo responde diretamente
pela producao, edicao e encaminhamento da midia as emissoras geradoras. O candidato titular José Renan
Vasconcelos Calheiros, além de figurar como beneficiario direto do conteudo, detém o controle e prévio
conhecimento da estrutura de sua propria propaganda oficial, impondo-se a manuten¢do do vinculo
solidario entre ambos.

Quanto a quantificagdo da san¢do pecuniaria, a decisdo monocratica recorrida acolheu
adequadamente a tese da unidade do contexto infracional em relagdo as 14 transmissdes em insergdes
realizadas no dia 30 de agosto de 2026.

A veiculagdo das inser¢des decorreu da entrega de matriz técnica padronizada as emissoras
geradoras de televisdo no hordrio gratuito, exibidas ao longo da grade em cumprimento as tabelas de
programacgao, sem que houvesse anterior ordem judicial de cessacdo ou notifica¢do de irregularidade que
permitisse caracterizar condutas autonomas de reiteracao deliberada.

A fragmentacdo da exibicdo em penalidades autdénomas violaria os principios
constitucionais da proporcionalidade, da razoabilidade e da vedagdo ao bis in idem. Em direito
sancionador eleitoral, a veiculagdo multipla da mesma midia no mesmo dia derivada do mesmo ato de
entrega consiste em conduta vinculada ao mesmo contexto fatico, servindo o nimero de inser¢cdes como
vetor de dosimetria, € ndo como fator de multiplicagdo automatica de penalidades pecunidrias.

Na graduacao da sancdo, verifica-se que os nomes dos candidatos a suplente Gustavo
Henrique e Christiane Bulhdoes foram nominados de forma legivel na claquete de encerramento
("Suplentes: Gustavo Henrique - Christiane Bulhdes"), o que afasta o dolo de ocultacdo deliberada e
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evidencia esfor¢o de observancia da composi¢cdo da chapa, além de inexistir noticia de descumprimento
posterior.

Assim, inexistindo circunstancias agravantes ou antecedentes especificos nos autos, a
fixacdo de penalidade tnica no patamar minimo legal de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) mostra-se
proporcional e suficiente a finalidade pedagogica da legislagdo eleitoral (art. 36, § 3° da Lei n°
9.504/1997), a ser adimplida conjuntamente sob o regime de responsabilidade solidaria (art. 241 do
Cddigo Eleitoral e art. 6°, § 1°, e art. 44 da Lei n® 9.504/1997 ).

Por fim, no que tange a ordem inibitoria, a decisdo monocratica deve ser integralmente
mantida. A determinagdo para que os representados facam constar os nomes dos candidatos a suplente de
forma proporcional e legivel durante todo o tempo de apari¢do grafica do titular em qualquer propaganda
de efeito visual, abstendo-se de veicular a peca irregular na forma em que produzida, consubstancia
provimento mandamental preventivo legitimo, destinado a conferir efetividade pratica ao comando legal
ao longo do periodo de campanha.

Ademais, eventuais controvérsias atinentes a efetiva incidéncia ou cobranga de astreintes
possuem natureza executoria e devem ser processadas na via propria de cumprimento de sentenga,
permanecendo higida a ordem preventiva confirmada no julgamento definitivo de mérito.

Ante o exposto, acompanhando o parecer do Ministério Publico Eleitoral, voto no sentido
de CONHECER do recurso eleitoral interposto e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo
integralmente a decisdo monocratica recorrida em todos os seus termos.

E como voto.

Desembargador Eleitoral ANTONIO EMANUEL DORIA FERREIRA

Relator
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