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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO (60001) - 0600925-73.2026.6.02.0000 - Maceio - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador ANTONIO EMANUEL DORIA FERREIRA

REQUERENTE: INSTITUTO RANKING DE PESQUISA LTDA
Representante do(a) REQUERENTE: IAGO SABOYA DE CARVALHO TEIXEIRA - AL20173
REQUERIDO: COLIGACAO "PRA ALAGOAS FAZER HISTORIA DE NOVO"

Representantes do(a) REQUERIDO: SUZANY PEDROSA MELO - AL13861, IGOR FRANCO PEREIRA DOS SANTOS
- AL8139-A

EMENTA

DIREITO ELEITORAL. ELEIGOES 2026. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO.
PESQUISA ELEITORAL. CARGOS DE GOVERNADOR E SENADOR. DESCUMPRIMENTO
DO PRAZO DE COMPLEMENTAGAO NO SISTEMA PESQELE. OMISSAO DO NUMERO DE
ELEITORES POR SETOR CENSITARIO E DA COMPOSICAO DA AMOSTRA FINAL.
INAPLICABILIDADE DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS. INEFICACIA DA JUNTADA
TARDIA EM JUiZO. PESQUISA CONSIDERADA NAO REGISTRADA. MULTA NO PATAMAR
MiNIMO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE REDUGAO AQUEM DO PISO. DESPROVIMENTO.

. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto por instituto de pesquisa contra decisdo monocratica de
mérito que julgou procedentes os pedidos formulados em representacao eleitoral ajuizada
por coligacao partidaria, extinguindo o processo com resolugcdo do mérito para: (a)
confirmar em definitivo a tutela proviséria de urgéncia, mantendo a ordem de abstencao
de divulgacao dos resultados da pesquisa eleitoral registrada sob o n°® AL-03739/2026 e a
preservagao da remogao das publicagbes veiculadas, sob pena de multa diaria; (b)
declarar a pesquisa como n&o registrada, com fundamento no art. 2°, § 7°, incisos Il e 1V,
da Resolugdo TSE n° 23.600/2019; e (c) condenar o representado ao pagamento de
multa eleitoral no patamar minimo legal de R$ 53.205,00, com base no art. 33, § 3°, da
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Lei n® 9.504/1997 c/c art. 17 da Resolugdo TSE n° 23.600/2019. O registro foi formalizado
no sistema PesgEle em 22 de agosto de 2026, com data assinalada para inicio da
divulgacdo em 28 de agosto de 2026, expirando o prazo peremptorio de complementagao
as 23h59 do dia 29 de agosto de 2026, sem que o recorrente inserisse os dados e
arquivos pertinentes aos incisos Il e IV do dispositivo regulamentar.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questbes em discussao: (i) saber se a finalidade protetiva da norma reside na
possibilidade real de fiscalizagao, afastando o prejuizo concreto pelo fato de a coligagao
adversa ter identificado a inconformidade e ajuizado a demanda em exiguo intervalo de
tempo; (ii) saber se a juntada espontanea da planilha "AMOSTRA AL" nos autos judiciais,
antes da citacado formal, convalida o registro complementar pela incidéncia dos postulados
da boa-fé processual e da instrumentalidade das formas (art. 277 do CPC); e (iii) saber se
€ cabivel a reducédo da sang¢ao pecuniaria com base nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

lll. RAZOES DE DECIDIR

3.0 art. 33, IV, da Lei n° 9.504/1997 impde as entidades e empresas pesquisadoras a
obrigagao legal de registrar previamente na Justi¢ca Eleitoral os dados concernentes ao
plano amostral, a ponderagdo sociodemografica e a area fisica de execugdo do
levantamento. O art. 2°, § 7°, incisos Il e IV, da Resolugdo TSE n° 23.600/2019 preceitua
que, a partir do dia em que a pesquisa puder ser divulgada e até o dia seguinte, o registro
devera ser complementado, sob pena de ser a pesquisa considerada nao registrada, com
os dados relativos aos municipios e bairros abrangidos e ao numero de eleitoras e
eleitores pesquisados em cada setor censitario e a composi¢ao quanto a género, idade,
grau de instrucao e nivel econémico das pessoas entrevistadas na amostra final.

4.0 acervo probatério evidencia que o prazo regulamentar transcorreu sem que o
recorrente inserisse no sistema PesqEle os dados e arquivos pertinentes. O relatorio
técnico lavrado com carimbo de tempo e certificado digital ICP-Brasil pela plataforma
Verifact, corroborado pelos extratos e certiddes oficiais, atesta que consultas formuladas
em 29 e 30 de agosto de 2026 retornavam a expressa informag¢ao de que a pesquisa nao
continha arquivo de bairros e municipios. A jurisprudéncia uniforme do TSE assenta que a
auséncia de complementacdo dos dados obrigatérios da amostra no prazo legal retira a
eficacia da inscricdo e impde a qualificagdo do estudo como pesquisa n&o registrada.

5. Nao prospera a pretensdo de deslocar o marco temporal da afericdo da irregularidade
para o momento da citagdo judicial da parte. O critério estabelecido pelo legislador é
estritamente objetivo e temporal, vinculado a data em que a pesquisa passa a circular
socialmente. Condicionar a eficacia da norma regulamentar a efetivagédo da citagcdo em
acao judicial equivaleria a desfigurar a teleologia do sistema de controle concomitante,
transformando um prazo peremptério em termo indefinido subordinado a atuacgéao
processual de terceiros e a rotina dos oficiais de justica.

6. Ha substancial distingao funcional entre a juntada de documentos no caderno processual
eletrbnico e o depdsito no sistema oficial PesqEle. Enquanto o processo judicial restringe
seu acesso imediato aos litigantes constituidos na relagao subjetiva, o portal PesqEle
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consiste em canal de transparéncia ativa, aberto a toda a cidadania, aos 6rgaos de
imprensa e as representacdes partidarias. O peticionamento isolado nos autos nao atende
a finalidade de publicidade social insita a legislagado de regéncia. A orientagcao pacificada
da Corte Superior Eleitoral preconiza que a juntada tardia da documentacéo nao tem o
condao de convalidar o vicio, porquanto o gravame ao controle concomitante e a ampla
fiscalizagao social e institucional j& se consumou de modo irreversivel no momento em
que os resultados foram langados ao conhecimento do corpo eleitoral sem respaldo
técnico acessivel.

7. Mesmo que se admitisse o exame da planilha "AMOSTRA AL", verifica-se que a omissao
material persiste em grau elevado, pois 0 documento limitou-se a quantificar respondentes
em 43 municipios segundo género e faixa etaria, silenciando sobre o grau de
escolaridade, o nivel econdbmico dos entrevistados, a especificacdo dos bairros e o
quantitativo de eleitores por setor censitario, parametros exigidos cumulativamente pelo
art. 2°, § 7°, incisos lll e IV, da Resolugao TSE n° 23.600/2019. Descabe suprir as falhas
materiais com base nas projegdes teoricas langadas no plano amostral, pois o plano
exprime mero projeto estatistico prévio, ao passo que o § 7° reclama a comprovacéo fiel
da composicédo da amostra final efetivamente alcangada pelas equipes de campo.

8. O instituto de pesquisa que elabora o estudo técnico, cadastra o levantamento fixando
data predeterminada para sua difusdo social e entrega os relatérios ao contratante
participa diretamente da cadeia causal de disponibilizacdo publica dos dados. Ao omitir a
complementagao obrigatdria do registro nos prazos e termos da lei, da causa a circulagao
de levantamento qualificado como né&o registrado, respondendo diretamente pela infragao
tipificada no art. 33, § 3° da Lei n® 9.504/1997 c/c art. 17 da Resolugdo TSE n°
23.600/2019. A conduta ndo consubstancia fato novo ou imprevisto, pois a empresa
recorrente ja foi destinataria de provimento judicial inibitério neste mesmo pleito em
virtude da auséncia de complementagdo em outra pesquisa, o que desautoriza qualquer
invocagao de desconhecimento escusavel do regramento eleitoral.

9.A sancdo foi estipulada em exatos R$ 53.205,00, montante que corresponde
rigorosamente ao piso minimo legal tarifado no art. 33, § 3°, da Lei n°® 9.504/1997 c/c art.
17 da Resolugcdo TSE n° 23.600/2019, cuja dosimetria abstrata varia de cinquenta mil a
cem mil Unidades Fiscais de Referéncia (UFIR). A primariedade especifica do instituto e a
auséncia de elementos comprobatorios de fraude deliberada na apuragdo numeérica ja
foram sopesadas e valoradas pelo julgador monocratico, justificando a estipulagdo da
pena pecuniaria no menor patamar legal admissivel. A jurisprudéncia pacifica e sumulada
do TSE veda terminantemente a utilizacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade para fixar a sangdo em patamar inferior ao piso legalmente cominado pelo
legislador ordinario, sendo descabida a conversdo em mera adverténcia ou a minoragcéo
pecuniaria requerida, sob pena de usurpacédo de competéncia legislativa (Sumula n° 30 do
TSE).

IV. DISPOSITIVO E TESE
10. Recurso eleitoral conhecido e desprovido. Mantida integralmente a decisdo monocratica
de mérito recorrida, para: (a) manter a confirmagao definitiva da tutela de urgéncia,

vedando em definitivo a divulgacao, republicagao ou circulagdo dos dados e resultados da
pesquisa eleitoral registrada sob o n° AL-03739/2026 por qualquer veiculo de
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comunicagao, rede social ou meio eletrénico, sob pena da incidéncia da multa diaria ja
cominada; (b) manter a declaragdo da pesquisa eleitoral AL-03739/2026 como pesquisa
nao registrada, com esteio no art. 2°, § 7° incisos lll e IV, da Resolugdo TSE n°
23.600/2019; e (c) manter a condenagao do representado Instituto Ranking de Pesquisa
Ltda. ao pagamento de multa eleitoral no valor de R$ 53.205,00, fixada no patamar
minimo legal do art. 33, § 3° da Lei n°® 9.504/1997 c/c art. 17 da Resolugdo TSE n°
23.600/2019, assentada a impossibilidade de reducdo aquém desse piso tarifado.

Tese de julgamento: "1. A auséncia de complementacdo dos dados obrigatérios da amostra
final da pesquisa eleitoral no prazo peremptério do art. 2°, § 7°, incisos Ill e IV, da Resolugao
TSE n° 23.600/2019, no sistema PesqEle, caracteriza a pesquisa como nao registrada, sendo
irrelevante o fato de a coligacdo adversa ter identificado a inconformidade e ajuizado a
demanda em exiguo intervalo de tempo. 2. A juntada tardia dos documentos nos autos judiciais
nao supre a irregularidade, pois ndo se confunde com o depdsito no sistema oficial PesqEle,
canal de transparéncia ativa aberto a toda a cidadania, e o prejuizo a fiscalizagdo publica ja
ocorreu de modo irreversivel. 3. O instituto de pesquisa que elabora o estudo, cadastra o
levantamento e o entrega ao contratante responde diretamente pela infragdo, por participar da
cadeia causal de disponibilizacdo publica dos dados. 4. A multa aplicada no patamar minimo
legal ndo comporta redugdo ou afastamento com base nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, sob pena de usurpagédo de competéncia legislativa."

Dispositivos relevantes citados: Lei n® 9.504/1997, arts. 33, IV, e 33, § 3°, Resolugdo TSE n°
23.600/2019, arts. 2°,§ 7°, lll e IV, e 17; CPC, arts. 277 e 487, |.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, REspEl n° 060059624, Rel. Min. Estela Aranha, j.
4.8.2026; TSE, AgR-AREspEI n°® 060057543, Rel. Min. Raul Araujo Filho, j. 13.6.2023; TRE/AL,
Rp n°® 0600395-69.2026.6.02.0000, Rel. Des. Mauricio César Breda Filho, j. 24.8.2026; TRE/AL,
Representacédo n° 0600393-02.2026.6.02.0000.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em CONHECER e
NEGAR PROVIMENTO ao recurso eleitoral, nos termos do voto do Relator. Acérdao publicado em sessdo.

Maceio, 02/10/2026

Desembargador Eleitoral ANTONIO EMANUEL DORIA FERREIRA

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo Instituto Ranking de Pesquisa
Ltda. contra a decisdo monocratica de mérito ID 10517512, que julgou procedentes os pedidos
formulados na representacao eleitoral ajuizada pela Coligagao "Pra Alagoas Fazer Histéria
de Novo".
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A referida decisdo monocratica extinguiu o processo com resolu¢gdo do mérito, nos
termos do art. 487, inciso |, do Cddigo de Processo Civil, para: a) confirmar em definitivo a
tutela provisoria de urgéncia deferida no ID 10508537, mantendo a ordem para que o
representado se abstenha de divulgar, por qualquer meio, os resultados da pesquisa eleitoral
registrada sob o n° AL-03739/2026, bem como preserve a remogao de todas as publicagdes
veiculadas, sob pena da multa diaria jd cominada; b) declarar a pesquisa eleitoral n°
AL-03739/2026 como nao registrada, com fundamento no art. 2°, § 7°, incisos Ill e IV, da
Resolugdo TSE n° 23.600/2019; e c) condenar o representado ao pagamento de multa eleitoral
no patamar minimo legal de R$ 53.205,00, com base no art. 33, § 3°, da Lei n°® 9.504/1997 c/c
art. 17 da Resolugéao TSE n° 23.600/2019.

Em suas razdes recursais, o recorrente sustenta, em sintese: a) que a finalidade
protetiva da norma reside na possibilidade real de fiscalizagdo, inocorrendo prejuizo concreto
no caso, uma vez que a propria coligagao adversa logrou identificar a inconformidade e ajuizar
a demanda em exiguo intervalo de tempo; b) a necessidade de distingao fatica frente aos
precedentes desta Corte e do Tribunal Superior Eleitoral, aduzindo ter comparecido
espontaneamente aos autos em 31 de agosto de 2026, antes de qualquer citagdo ou intimagao
judicial, para juntar a planilha "AMOSTRA AL" com dados de 43 municipios agrupados por sexo
e idade; c) a incidéncia dos postulados da boa-fé processual e da instrumentalidade das formas
(art. 277 do CPC) para convalidar o registro complementar; d) a suficiéncia das informacdes
prestadas no plano amostral originario quanto as proje¢cdes de escolaridade e nivel econdmico;
e e) a desproporcionalidade da sang¢ao pecuniaria, pugnando pela reforma integral do julgado
para afastar a pecha de pesquisa nao registrada e a multa imposta ou, subsidiariamente, pela
mitigagcdo da penalidade pecuniaria com base nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Intimada regularmente, a Coligacdo "Pra Alagoas Fazer Histéria de Novo"
apresentou contrarrazdes. Em sua manifestacdo, defendeu a manutencéao integral da decisao
monocratica, ressaltando: a) que a consequéncia juridica de considerar a pesquisa nao
registrada decorre objetivamente do escoamento do prazo, e ndo da data da citagao; b) que a
juntada tardia aos autos judiciais ndo substitui a insercdo no sistema publico PesqEle e
manteve omissdes graves quanto a bairros, grau de instrugdo, nivel econdmico e setores
censitarios; ¢) que a fiscalizacdo eficaz alegada pelo recorrente traduziu a comprovagao da
propria falta de dados na plataforma publica; e d) que a sangao pecuniaria foi aplicada no piso
tarifado pela lei, inexistindo margem para redugdo aquém do minimo legal.

Instada a intervir como fiscal da ordem juridica, a Procuradoria Regional Eleitoral
emitiu parecer (ID 10544725), manifestando-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso
eleitoral. O 6rgdo ministerial salientou que o prazo peremptério de complementagao findou as
23h59 de 29 de agosto de 2026, sendo ineficaz a juntada tardia realizada em autos judiciais
para sanar o vicio ou arredar a qualificagdo de pesquisa ndo registrada, mostrando-se
igualmente inviavel a reducao da penalidade fixada no piso legal.

Era o que havia de importante para relatar.
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VOTO

Senhoras Desembargadoras, Senhores Desembargadores, preenchidos os
pressupostos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade recursal, conhe¢co do recurso
eleitoral interposto.

Inexistem questdes preliminares pendentes de julgamento, passando-se
diretamente a analise verticalizada do mérito recursal.

1. Do descumprimento do dever de complementagcao tempestiva no sistema
PesqEle

No mérito, a decisdo monocratica recorrida deve ser mantida integralmente pelos
seus proprios e solidos fundamentos juridicos.

O art. 33, inciso IV, da Lei n° 9.504/1997 impde as entidades e empresas
pesquisadoras a obrigacao legal de registrar previamente na Justiga Eleitoral os dados
concernentes ao plano amostral, a ponderagédo sociodemografica e a area fisica de execugao
do levantamento estatistico. Em estrita regulamentacao a esse comando legislativo, o art. 2°, §
7°, incisos lll e 1V, da Resolugao TSE n° 23.600/2019 preceitua, de modo expresso e cogente:

§ 7° A partir do dia em que a pesquisa puder ser divulgada e até o dia seguinte, o
registro devera ser complementado, sob pena de ser a pesquisa considerada néo
registrada, com os dados relativos:

[.]

Ill - nas demais, aos municipios e bairros abrangidos, observando-se que, na
auséncia de delimitacdo do bairro, sera identificada a area em que foi realizada;

IV - em quaisquer das hipoteses dos incisos 1, Il e Ill deste paragrafo, ao numero
de eleitoras e eleitores pesquisados em cada setor censitario e a composicao
quanto a género, idade, grau de instrugcdo e nivel econémico das pessoas
entrevistadas na amostra final da area de abrangéncia da pesquisa eleitoral.

Na hipotese em exame, o registro da pesquisa n°® AL-03739/2026 foi formalizado
no sistema PesqEle em 22 de agosto de 2026, com data assinalada para o inicio da divulgagao
dos resultados em 28 de agosto de 2026 (ID 10507212). O termo final da janela peremptdria
para o adimplemento da obrigagdao complementar expirou as 23h59 do dia 29 de agosto de
2026.

O acervo probatdrio reunido nos autos evidencia, de forma inequivoca, que o
prazo regulamentar transcorreu sem que o recorrente inserisse no sistema PesqEle os dados e
arquivos pertinentes aos incisos lll e IV do mencionado dispositivo. O relatério técnico lavrado
com carimbo de tempo e certificado digital ICP-Brasil pela plataforma Verifact (ID 10505630),
corroborado pelos extratos e certiddes oficiais (IDs 10507207 e 10507212), atesta que
consultas formuladas em 29 e 30 de agosto de 2026 retornavam a expressa informacgéo de que
a aludida pesquisa nao continha arquivo de bairros e municipios.
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A jurisprudéncia uniforme do Tribunal Superior Eleitoral assenta que a auséncia
de complementagdo dos dados obrigatérios da amostra no prazo legal retira a eficacia da
inscricao e impde a qualificagdo do estudo como pesquisa nao registrada. Confira-se:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2024.
REPRESENTACAO. DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL COM
REGISTRO INCOMPLETO. ARTS. 33, § 3°, DA LEI N° 9.504/97 E 17 DA RES.-
TSE N° 23.600/2019. INOBSERVANCIA DA COMPLEMENTACAO DE DADOS.
JUNTADA DA INFORMACAO FALTANTE APENAS NO RELATORIO COMPLETO
COM OS RESULTADOS DA PESQUISA. PREJUIZO A TRANSPARENCIA E A
FISCALIZACAO IMEDIATA PELOS INTERESSADOS. IRREGULARIDADE APTA
A ENSEJAR A APLICACAO DE MULTA. PRECEDENTES. NEGATIVA DE
PROVIMENTO. 1. Trata—se de agravo interno interposto contra decisdo que deu
provimento ao recurso especial para condenar o agravante e a empresa
responsavel pela pesquisa ao pagamento de multa individual no valor de R$
53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e cinco reais), por divulgacdo de
pesquisa eleitoral sem registro, nos termos do art. 33, § 3° da Lei n® 9.504/97 c/c
o art. 17 da Res.—TSE n° 23.600/2019. 2. Nao ha ofensa a Sumula n°® 24/TSE,
pois os fatos estdo expressamente delineados no acorddo regional, o que
possibilita o reenquadramento juridico por este Tribunal Superior. 3. O Tribunal
Regional entendeu pela ndo aplicagdo da multa, pois as informagdes previstas no
art. 2°, § 7° IV, da Res.—-TSE n° 23.600/2019 foram exibidas por ocasido da
entrega do relatério completo de que trata o § 7°-A do art. 2° da mesma norma. 4.
Contudo, embora possuam prazos idénticos, a complementagao exigida pelo § 7°
do art. 2° da Res.—TSE n° 23.600/2019 nao se confunde com o relatério completo
previsto no § 7°—A do referido dispositivo, cuja divulgagdo ocorre apenas apos as
eleicbes, o que inviabiliza a fiscalizagdo da pesquisa durante o pleito. 5. A
auséncia de complementacdo dos dados exigidos, aliada ao fato de que o
relatério completo somente € publicizado ap6s as eleigdes, compromete a
transparéncia e impede a fiscalizagao imediata da pesquisa eleitoral, razdo por
que deve ser considerada néo registrada, nos termos do art. 2°, § 7°, da Res.—
TSE n° 23.600/2019. Precedentes. 6. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, a divulgacdo ou o compartilhamento, em redes sociais, de
pesquisa eleitoral sem prévio registro perante a Justica Eleitoral, ainda que
originariamente veiculada por terceiro, enseja a aplicagdo da multa prevista no art.
33, § 3° da Lei n° 9.504/97. 7. Agravo interno ao qual se nega provimento.
(TSE, REspEI n° 060059624, Acordao, Rel. Min. Estela Aranha, Publicagéo: DJE
de 4.8.2026).

Nao prospera a pretensao recursal de deslocar o marco temporal da afericdo da
irregularidade para o momento da citagdo judicial da parte (ID 10530618). O critério
estabelecido pelo legislador € estritamente objetivo e temporal, vinculado a data em que a
pesquisa passa a circular socialmente. Condicionar a eficacia da norma regulamentar a
efetivagcdo da citagdo em acgao judicial equivaleria a desfigurar a teleologia do sistema de
controle concomitante, transformando um prazo peremptério em termo indefinido subordinado a
atuacgao processual de terceiros e a rotina dos oficiais de justica.

2. Da ineficacia da juntada tardia e da inaplicabilidade da instrumentalidade
das formas
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Sustenta o recorrente que sua conduta colaborativa em comparecer aos autos em
31 de agosto de 2026 para juntar a planilha "AMOSTRA AL" (ID 10506972) antes da citagao
formal afastaria a pecha de nao registrada pela incidéncia dos principios da boa-fé processual
e da instrumentalidade das formas insculpido no art. 277 do Cdédigo de Processo Civil (ID
10530618).

A tese ndo encontra amparo na ordem juridica eleitoral. Em primeiro plano, ha
substancial distingdo funcional entre a juntada de documentos no caderno processual
eletrbnico e o depdsito no sistema oficial PesqEle. Enquanto o processo judicial restringe seu
acesso imediato aos litigantes constituidos na relacéo subjetiva, o portal PesqEle consiste em
canal de transparéncia ativa, aberto a toda a cidadania, aos 6érgaos de imprensa e as
representacdes partidarias. O peticionamento isolado nos autos nao atende a finalidade de
publicidade social insita a legislacdo de regéncia (ID 10544725).

Em segundo lugar, a orientagcédo pacificada da Corte Superior Eleitoral preconiza
que a juntada tardia da documentagcdo ndo tem o condao de convalidar o vicio, porquanto o
gravame ao controle concomitante e a ampla fiscalizag&o social e institucional ja se consumou
de modo irreversivel no momento em que os resultados foram langados ao conhecimento do
corpo eleitoral sem respaldo técnico acessivel. Nesse sentido, transcreve-se o seguinte
precedente:

ELEICOES 2022. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PESQUISA ELEITORAL. AUSENCIA DA INFORMACAO EXIGIDA PELO ART. 2°,
§ 7°, Ill, DA RES.-TSE N° 23.600/2019. COMPLEMENTACAO INTEMPESTIVA.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. ENUNCIADO N° 72 DA SUMULA DO
TSE. IMPOSICAO DE MULTA. ART. 17 DA RES.-TSE N° 23.600/2019.
PREVISAO LEGAL. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N° 30 DA SUMULA DO TSE.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. No caso, a pesquisa eleitoral foi
apresentada para registro sem a lista dos municipios por ela alcangados e sem a
devida complementacao dessa informagao no prazo instituido pelo art. 2°, § 7°, 1ll,
da Res.—TSE n° 23.600/2019. 2. Nao merece conhecimento a alegagao quanto a
omissao, nos acordaos recorridos, consubstanciada na auséncia de manifestagao
sobre a prova do mau funcionamento do sistema eletrénico do TRE/BA, tendo em
vista que a agravante ndo arguiu ofensa ao art. 275 do CE ou ao art. 1.022 do
CPC no recurso especial. 3. A titulo de obiter dictum, ressalte—se que eventual
indisponibilidade dos servigos eletronicos do Tribunal local em 18.7.2022 em nada
influenciaria a falta de oportunidade de complementacdo das informacdes
requeridas, porque o prazo findou—-se em 16.7.2022. 4. A jurisprudéncia desta
Corte é unissona ao afirmar que o registro da pesquisa eleitoral s6 se
perfectibiliza quando cumpridos todos os requisitos elencados na Res.—TSE n°
23.600/2019, nao havendo previsdo de excecdes. Portanto, independentemente
da modalidade da pesquisa, seja remota ou tradicional, devera haver a
observancia desses requisitos, sob pena de ela ser considerada nao registrada. 5.
Quando a pesquisa é considerada nao registrada, incide a multa expressamente
prevista nos arts. 33, § 3° da Lei n° 9.504/1997 e 17 da Res.—TSE n°
23.600/2019, de modo que, no caso, nao ha falar em aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade para se reduzir a sangao pecuniaria a de
adverténcia. Incidéncia do Enunciado n° 30 da Sumula do TSE. 6. Alicercada a
decisdo impugnada em fundamentos idéneos, nao merece ser provido o agravo
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interno, tendo em vista a auséncia de argumentos habeis a modifica—la. 7.
Negado provimento ao agravo interno. (TSE, AgR-AREspEl n° 060057543,
Acordao, Rel. Min. Raul Araujo Filho, Publicacdo: DJE de 13.6.2023).

Em idéntico sentido, este Tribunal, ao julgar caso de mesma moldura fatica, fixou
tese categdrica e perfeitamente aplicavel ao caso presente:

"1. A auséncia de informagdes obrigatérias sobre a amostra final, como
municipios, bairros, numero de eleitores por setor e composi¢ao
sociodemografica, no prazo regulamentar, caracteriza a pesquisa como hao
registrada. 2. A juntada tardia de documentos ndo supre a irregularidade, uma vez
que o prejuizo a fiscalizagdo publica ja ocorreu. 3. A responsabilidade do veiculo
de comunicagéo pela divulgacdo de pesquisa ndo registrada € objetiva, ndo sendo
eximida pela alegagdo de boa-fé. 4. A multa aplicada no patamar minimo legal
n&o comporta redugdo ou afastamento com base nos principios da razoabilidade
e proporcionalidade.” (TRE/AL, Representacdo n° 0600395-69.2026.6.02.0000,
Rel. Des. Mauricio César Breda Filho, Acordao de 24.8.2026).

Ademais, mesmo que se admitisse em tese o exame da planilha "AMOSTRA AL"
(ID 10506972), verifica-se que a omissdo material persiste em grau elevado. O documento
protocolado limitou-se a quantificar respondentes em 43 municipios segundo género e faixa
etaria, silenciando de forma cabal sobre o grau de escolaridade, o nivel econémico dos
entrevistados, a especificagcdo dos bairros e o quantitativo de eleitores por setor censitario,
parametros exigidos cumulativamente pelo art. 2°, § 7°, incisos Ill e IV, da Resolugdo TSE n°
23.600/2019 (ID 10517512 e ID 10544725).

Descabe a tentativa recursal de suprir as falhas materiais com base nas projecdes
tedricas langadas no plano amostral do registro de 22 de agosto de 2026 (ID 10530618). Como
acertadamente pontuado pela Procuradoria Regional Eleitoral e nas contrarrazdes da recorrida,
o plano amostral exprime mero projeto estatistico prévio, ao passo que o § 7° do art. 2° reclama
a comprovacao fiel da composi¢cao da amostra final efetivamente alcancada pelas equipes de
campo. Confundir o projeto abstrato com a realidade colhida tornaria a norma regulamentar
in6cua, uma vez que todo e qualquer registro ja contempla estimativas tedricas por forca dos
incisos do caput (ID 10537631 e ID 10544725).

Por fim, tampouco aproveita a defesa a alegacdo de que a coligagéo
representante logrou fiscalizar a pesquisa. Constatar na base de dados que a pesquisa nao
possui arquivo de bairros e municipios ndo significa auditar a regularidade metodoldgica da
amostra, mas sim demonstrar a impossibilidade material de fazé-lo em razdo da omissao
atribuivel exclusivamente ao recorrente (ID 10537631).

3. Da responsabilidade do instituto executor e da consumacao do fato
gerador

O recorrente renova o argumento de que nao haveria nos autos prova de
divulgacao direta promovida por seus proprios canais, cabendo a difusdo jornalistica
exclusivamente a empresa contratante CadaMinuto.com / Barros Melo Comunicacgao Ltda. (ID
10512590 e ID 10530618).

O argumento é destituido de respaldo normativo. O instituto de pesquisa que
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elabora o estudo técnico, cadastra o levantamento fixando data predeterminada para sua
difusdo social e entrega os relatérios ao contratante participa diretamente da cadeia causal de
disponibilizagdo publica dos dados. Ao omitir a complementagcédo obrigatéria do registro nos
prazos e termos da lei, da causa a circulagao de levantamento qualificado como n&o registrado,
respondendo diretamente pela infragao tipificada no art. 33, § 3°, da Lei n° 9.504/1997 c/c art.
17 da Resolugao TSE n° 23.600/2019 (ID 10517512 e ID 10544725).

Sublinhe-se que a conduta sob julgamento ndo consubstancia fato novo ou
imprevisto para a empresa recorrente, a qual ja foi destinataria de provimento judicial inibitério
neste mesmo pleito de 2026 em virtude da auséncia de complementagcdo na pesquisa
AL-06488/2026 (Representacdo n° 0600393-02.2026.6.02.0000), o que desautoriza qualquer
invocagao de desconhecimento escusavel do regramento eleitoral (ID 10508537 e ID
10544725).

4. Da dosimetria da san¢ao pecuniaria e da inviabilidade de redugao aquém
do piso legal

No que se refere ao pleito recursal subsidiario de abrandamento ou afastamento
da penalidade pecuniaria com amparo nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
(ID 10530618), a pretensdo esbarra em intransponivel impedimento legal e pretoriano.

A sangado cominada na decisdo monocratica de primeiro grau foi estipulada em
exatos R$ 53.205,00, montante que corresponde rigorosamente ao piso minimo legal tarifado
no art. 33, § 3° da Lei n° 9.504/1997 c/c art. 17 da Resolugdo TSE n° 23.600/2019, cuja
dosimetria abstrata varia de cinquenta mil a cem mil Unidades Fiscais de Referéncia (UFIR),
fixando-se atualmente entre R$ 53.205,00 e R$ 106.410,00.

A primariedade especifica do instituto e a auséncia de elementos comprobatorios
de fraude deliberada na apuracdo numérica ja foram sopesadas e valoradas pelo julgador
monocratico, justificando precisamente a estipulagdo da pena pecuniaria no menor patamar
legal admissivel, sem aplicagao de agravantes (ID 10517512).

A jurisprudéncia pacifica e sumulada do Tribunal Superior Eleitoral veda
terminantemente a utilizacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para fixar
a sancao em patamar inferior ao piso legalmente cominado pelo legislador ordinario, sendo
descabida a conversdo em mera adverténcia ou a minoragdo pecuniaria requerida, sob pena
de usurpagao de competéncia legislativa (Sumula n° 30 do TSE e julgados nos AgR-ARESspEI
n°® 0600575-43/BA e AgR-REspEI n° 0601149-49/RN).

Desse modo, impde-se a manutengao integral da decisdo monocratica em todos
os seus capitulos.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, em consonadncia com o parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral, conhe¢o do recurso eleitoral interposto e, no mérito, nego-lhe provimento,
confirmando integralmente a decisdo monocratica de mérito recorrida (ID 10517512), para:

a) Manter a confirmacgado definitiva da tutela de urgéncia deferida nos autos,
vedando em definitivo a divulgagéo, republicacdo ou circulagdo dos dados e
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resultados da pesquisa eleitoral registrada sob o n°® AL-03739/2026 por qualquer
veiculo de comunicagao, rede social ou meio eletrbnico, sob pena da incidéncia
da multa diaria ja cominada;

b) Manter a declaragao da pesquisa eleitoral AL-03739/2026 como pesquisa nao
registrada, com esteio no art. 2°, § 7° incisos Ill e IV, da Resolugdo TSE n°
23.600/2019, diante da inobservancia do prazo peremptério e da auséncia de
insercao dos dados obrigatorios da amostra no sistema PesqEle; e

c) Manter a condenacédo do representado INSTITUTO RANKING DE PESQUISA
LTDA. ao pagamento de multa eleitoral no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e
trés mil, duzentos e cinco reais), fixada no patamar minimo legal do art. 33, §
3°, da Lei n° 9.504/1997 c/c art. 17 da Resolugao TSE n° 23.600/2019, assentada
a impossibilidade de redugcao aquém desse piso tarifado.

E como voto.

Desembargador ANTONIO EMANUEL DORIA FERREIRA

Relator
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