Firefox https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/doc...

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO (60001) - 0601088-53.2026.6.02.0000 - Maceié - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador ANTONIO EMANUEL DORIA FERREIRA
REQUERENTE: COLIGACAO ALAGOAS GIGANTE

Representantes do(a) REQUERENTE: DANIEL PADILHA VILANOVA - AL16839, LEONARDO CAVALCANTE
EPIFANIO - AL20698, FABIANO DE AMORIM JATOBA - AL5675-A, FELIPE RODRIGUES LINS - AL6161-A, LUIZ
FELLIPE PADILHA DE FRANCA - AL11679, THIAGO RODRIGUES DE PONTES BOMFIM - AL6352-A

REQUERIDO: COLIGACAO "PRA ALAGOAS FAZER HISTORIA DE NOVO", ELEICAO 2026 JOSE RENAN
VASCONCELOS CALHEIROS FILHO GOVERNADOR

Representantes do(a) REQUERIDO: NATHALIA DE LIMA CATAO - AL16829, GUSTAVO HENRIQUE DE BARROS
CALLADO MACEDO - AL9040-A, VALDIR VINICIUS QUEIROZ LOPES VILLANOVA - AL20434, SUZANY
PEDROSA MELO - AL13861, JOAO AUGUSTO SOARES VIEGAS - ALS8814-A, MARCOS VINICIUS DO
NASCIMENTO BARROS - AL13382-A, EDAMARA DE ARAUJO ROCHA - AL11014, IGOR FRANCO PEREIRA DOS
SANTOS - AL8139-A

Representantes do(a) REQUERIDO: NATHALIA DE LIMA CATAO - AL16829, GUSTAVO HENRIQUE DE BARROS
CALLADO MACEDO - AL9040-A, VALDIR VINICIUS QUEIROZ LOPES VILLANOVA - AL20434, SUZANY
PEDROSA MELO - AL13861, JOAO AUGUSTO SOARES VIEGAS - ALS8814-A, MARCOS VINICIUS DO
NASCIMENTO BARROS - AL13382-A, EDAMARA DE ARAUJO ROCHA - AL11014, IGOR FRANCO PEREIRA DOS
SANTOS - AL8139-A

EMENTA

EMENTA. DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2026. RECURSO ELEITORAL.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET. VIDEO EM REDE SOCIAL
(INSTAGRAM). CRITICA POLITICO-ADMINISTRATIVA SOBRE COBERTURA DE
ATENCAO BASICA DE SAUDE MUNICIPAL. PROPOSTA DE GOVERNO. SUBSTRATO
FATICO OBJETIVO E ANTERIOR. AUSENCIA DE FATO SABIDAMENTE INVERIDICO.
ILEGITIMIDADE SANCIONATORIA DA COLIGACAO PARTIDARIA. DESCABIMENTO DE
MULTA. MANUTENCAO INTEGRAL DA DECISAO DE IMPROCEDENCIA.
DESPROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto por coligacao partidaria contra decisdo monocratica terminativa que julgou
totalmente improcedente representagdo eleitoral por propaganda negativa na internet, indeferindo pedido
de condenagdo em multa e revogando a tutela de urgéncia anteriormente concedida.

2. A controvérsia originou-se de publicacado em formato de video veiculada no perfil pessoal de candidato
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ao Governo do Estado no Instagram, na qual este teceu severas criticas a atengdo primaria de Maceio,
afirmando que a capital ostenta a pior cobertura de atengdo basica do pais e entre as capitais brasileiras,
apresentando como compromisso de campanha a estruturagdo de oitenta clinicas da familia voltadas ao
cuidado de doengas cronicas como diabetes e hipertensao.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Ha trés questdes em discussao: (i) saber se a declaragdo de que Maceid tem a pior cobertura de atencdo
basica entre as cidades e capitais do pais configura divulgacdo de fato sabidamente inveridico apta a
autorizar repressao judicial e aplicacdo da multa do art. 57-D, § 2°, da Lei n® 9.504/1997; (ii) saber se a
existéncia de dados cadastrais burocraticos do SISAB em percentual especifico torna a politica publica
imune ao debate e a critica politica severa sustentada em diagnosticos sociais prévios; e (iii) saber se a
coligacdo partidaria pode ser responsabilizada por publicagdo veiculada com exclusividade em conta
pessoal de candidato na rede social sem prova de ingeréncia institucional.

I11. RAZOES DE DECIDIR

4. A Constitui¢do Federal resguarda, nos arts. 5°, IV e IX, e 220, a livre manifestagdo do pensamento, a
liberdade de expressdao e o livre fluxo de ideias, vedando qualquer embaraco ao debate politico e
comunitario. O Supremo Tribunal Federal, na ADI 4451/DF, consolidou que a prote¢do constitucional
abrange manifestagdes acidas, irOnicas, causticas e contundentes dirigidas a governantes e concorrentes
publicos, aplicando-se a teoria da protecao mitigada da figura publica, que impde aos postulantes a cargos
eletivos padrdo superior de tolerdncia perante a critica vigorosa. O art. 9°-A da Lei n® 9.504/1997 e o art.
38, caput, da Resolucdo TSE n° 23.610/2019 consagram a diretriz da intervencdo minima da Justica
Eleitoral no livre mercado de ideias.

5. A configuracdo de fato sabidamente inveridico na internet (art. 57-D da Lei n® 9.504/1997 e art. 27, §
1°, da Resolugdo TSE n° 23.610/2019) tem incidéncia restrita e excepcional, exigindo a demonstracio
inequivoca de inverdade flagrante, chapada e perceptivel de plano, sem necessidade de dilacdo
hermenéutica complexa ou escolha for¢ada entre métricas administrativas concorrentes.

6. O exame da midia revela que a manifestagdo decorreu de debate propositivo acerca de prioridades na
area da saude publica, integrando a apresentagdo de compromisso de gestao para construgao de postos de
satide da familia na ponta dos bairros. A expressdo oral coloquial utilizada ndo mencionou relatdrios
técnicos, competéncias cronologicas ou demonstrativos contabeis especificos, descabendo subordinar a
linguagem politica de campanha a exatiddo formal de uma unica coluna cadastral selecionada pela
adversaria.

7. O acervo probatdrio demonstra que a critica possuia consistente, objetivo e anterior substrato fatico: o
Plano Municipal de Satde 2026-2029 da propria Prefeitura atesta cobertura potencial limitada a 62,5% e
registra desafios estruturais na rede; o Boletim IEPS Data n°® 4 posicionou Macei6 na 24* colocagdo entre
as capitais no bloco de atengdo basica; a Pesquisa Agenda Publica 2026 conferiu nota critica de 0,321 a
dimensao satde; e o Relatorio Geral do IPS Brasil 2026 posiciona a capital na 27* e ultima colocagdo
entre todas as capitais brasileiras no indicador de mortalidade ajustada por condi¢des sensiveis a atengao
primaria. Esses dados foram amplamente repercutidos pela imprensa local antes da fala impugnada,
afastando a hipotese de desinformacao engendrada no vécuo.

8. Diante da existéncia de lastro empirico razoével, resta atendido o dever de diligéncia positivado no art.
9° da Resolu¢do TSE n° 23.610/2019. Em ambiente democratico, o remédio contra a critica contundente
ou o exagero retdrico ndo € a censura jurisdicional, mas o livre exercicio do contradiscurso e o
esclarecimento perante o corpo eleitoral.

9. Mantém-se o afastamento da responsabilidade da agremiagdo Coligacdo "Pra Alagoas Fazer Historia de
Novo", porquanto a imputacdo sancionatdria eleitoral exige prova concreta de autoria, prévio
conhecimento ou ingeréncia direta (art. 57-D, § 2° da Lei n® 9.504/1997), sendo vedada a
responsabilizacdo objetiva da pessoa juridica partidaria por postagem hospedada exclusivamente no perfil
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privado de candidato na rede social sem demonstracio de impulsionamento ou aproveitamento
institucional.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso eleitoral conhecido e desprovido. Mantida integralmente a decisdo monocratica terminativa
que julgou totalmente improcedente a representagdo eleitoral e indeferiu a aplicagdo de san¢do pecuniaria.

Tese de julgamento: "1. A critica politica sobre prioridades orgamentarias e deficiéncias na cobertura de
aten¢do basica a saude, quando lastreada em diagnoésticos sociais, dados publicos consolidados e
documentos de planejamento da propria administragdo, ndo configura fato sabidamente inveridico apto a
atrair a intervengao repressiva da Justica Eleitoral ou a multa do art. 57-D, § 2°, da Lei n® 9.504/1997. 2. A
linguagem politica coloquial utilizada em discurso propositivo de campanha ndo se subordina a simetria
milimétrica de nomenclatura administrativa burocratica, cabendo aos concorrentes infirmar eventuais
divergéncias métricas pelo contradiscurso na arena eleitoral. 3. A responsabilizagdo sancionatéria de
coligagdo partidaria exige prova de prévio conhecimento qualificado, autoria ou ingeréncia direta, sendo
descabida a solidariedade passiva automatica por manifestacdes divulgadas com exclusividade em perfil
pessoal de candidato na internet."

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em CONHECER do recurso
eleitoral interposto pela Coligacdo Alagoas Gigante e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do Relator.
Acordao publicado em sessao.

Macei6, 02/10/2026

Desembargador Eleitoral ANTONIO EMANUEL DORIA FERREIRA

RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO ALAGOAS GIGANTE em
face da sentenca monocratica terminativa de mérito proferida pelo Juiz Auxiliar da Propaganda Eleitoral,
que acolheu a preliminar de auséncia de responsabilidade da COLIGACAO "PRA ALAGOAS FAZER
HISTORIA DE NOVO", julgou totalmente improcedente a representacio eleitoral ajuizada em desfavor
de JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO e revogou a tutela provisoria de urgéncia
anteriormente concedida no feito.

Na peticdo inicial, a coligacdo representante sustentou que, em 5 de setembro de 2026,
durante o periodo oficial de campanha eleitoral, foi veiculada no perfil do candidato José Renan
Vasconcelos Calheiros Filho no Instagram, na URL especifica https://www.instagram.com/reel/
Dc4DPOMgDuS/?igsi=NzN4ZTNqdTEyNjZq, publicagio em video na qual o candidato afirmou que
Maceio ostenta a pior cobertura de ateng@o basica entre todas as cidades do Brasil e entre todas as capitais
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brasileiras, como premissa para a proposta de construir oitenta clinicas da familia.

Argumentou a autora que a assertiva consubstancia propaganda eleitoral negativa mediante
divulgacao de fato sabidamente inveridico, porquanto relatorios oficiais de cobertura da Atengao Primaria
a Saude (APS) do Ministério da Satide na plataforma e-Gestor/SISAB apontavam que Macei6 registrava,
em junho de 2026, cobertura de 62,08%, superando as capitais Goiania, Sao Paulo, Sao Luis e Curitiba.

Juntou matéria jornalistica e requereu tutela de urgéncia para remog¢ao do video, proibi¢ao
genérica de reiteragao, fornecimento de registros de conexao e, ao final, a procedéncia com imposi¢ao da
multa maxima prevista na legislacao de regéncia.

A tutela provisoria de urgéncia foi deferida em parte no ID 10512931. Sobreveio a
sentenga monocratica terminativa de ID 10531966, acolhendo a preliminar defensiva da coligagdo
partidaria e julgando totalmente improcedente a representacdo eleitoral, com a revogacdo da liminar e
indeferimento de penalidade pecuniaria, sob o fundamento de que a manifestagdo guarda nitido liame
com diagndsticos sociais concretos e decorre do legitimo direito de critica politica a servigos publicos.

Inconformada, a Coligagdo Alagoas Gigante interpds o presente recurso eleitoral (ID
10545450), alegando que a decisdo recorrida partiu de premissa equivocada ao tratar como exagero
retorico afirmagdo que entende puramente numérica e objetivamente falsa perante a base de dados do
Ministério da Saude.

Defendeu que a auséncia de citacdo formal a relatorios estatisticos ndo atenua a gravidade
do ato praticado por candidato que detém notorio acesso a sistemas estatais, postulando a reforma do
julgado para que seja reconhecida a propaganda negativa por fato sabidamente inveridico, com a
restauragdo da ordem de remocao e fixacdo de multa no patamar maximo.

Foram apresentadas contrarrazdes conjuntas pelos recorridos (ID 10548392), arguindo em
preliminar o ndo conhecimento parcial do recurso por falta de impugnacao especifica quanto a exclusao
da coligacdo e, no mérito, o integral desprovimento da insurgéncia para manter a sentenca em sua

totalidade.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral ofertou parecer pelo conhecimento
e desprovimento do recurso eleitoral.

E o relatdrio.

VOTO

O recurso eleitoral em exame atende integralmente as exigéncias legais de admissibilidade.

Quanto a preliminar de ndo conhecimento parcial arguida pelos recorridos em suas
contrarrazdes recursais (ID 10548392), fundada em suposta auséncia de dialeticidade em face do capitulo
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que afastou a responsabilidade da Coligacdo "Pra Alagoas Fazer Historia de Novo", impde-se a sua
rejeicao.

A recorrente formulou pedido expresso de procedéncia da demanda em face de ambos os
representados originarios nas razdes recursais (ID 10545450), buscando restabelecer a integralidade da
imputacao inicial.

Dessa forma, em atencdo ao principio da primazia do julgamento de mérito e visando
pacificar em definitivo a controvérsia colegiada, impde-se o conhecimento integral do recurso eleitoral
interposto, analisando-se a matéria fatica e juridica devolvida ao Tribunal em sua plenitude.

Dito isso, observo que a ordem constitucional brasileira assegura de modo enfatico a livre
manifestagdo do pensamento e a liberdade de expressdo, vedando qualquer embaraco a plena circulagdo
de informagdes e juizos criticos sobre a condu¢do da coisa publica, consoante prescreve o artigo 5°,
incisos IV e IX, da Constituicao Federal.

No cenario da disputa eleitoral, a preservagdo dessas franquias ganha densidade
substancial. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 4451/DF,
consolidou a diretriz de que a protegdo constitucional ndo abarca apenas manifestagdes amenas,
estendendo-se plenamente as opinides 4cidas, severas, incomodas e contundentes direcionadas aos
postulantes a cargos publicos e aos governantes de turno.

Aquele que concorre a posicoes de lideranga no Poder Executivo sujeita a sua gestdao
pretérita, o seu modelo administrativo e a qualidade dos servigos publicos ao escrutinio irrestrito dos
adversarios e da comunidade. Incide sobre os atores politicos a teoria da protecdo mitigada da figura
publica, impondo a quem disputa mandatos representativos padrao de tolerancia significativamente
superior aquele reservado ao cidadao comum.

Desse modo, a Justica Eleitoral deve pautar a sua atuagdo pelo principio da intervengao
minima no debate politico e na livre circulacdo de ideias, conforme determinam expressamente o artigo
9°-A da Lei n° 9.504/1997 e o artigo 38, caput, da Resolucdo TSE n° 23.610/2019. A restri¢do
jurisdicional e a cominagdo da severa penalidade pecunidria prevista no artigo 57-D, paragrafo 2°, da Lei
n® 9.504/1997 sao medidas de natureza excepcional, reservadas as situacdes inequivocas de adulteragdo
criminosa, discurso de ddio ou fabricagdo sintética de inverdades flagrantes.

Sobre a imperatividade da intervengdo minima e o resguardo da critica sobre servigos
publicos e investimentos or¢amentdrios no debate eleitoral, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal
Superior Eleitoral assenta que a fiscalizagdo e a cobranga entre rivais politicos integram o livre prélio
democratico.

Esse entendimento reafirma que o remédio natural para contrapor criticas incisivas sobre
politicas publicas na arena eleitoral ndo € o silenciamento judicial, mas o livre exercicio do contradiscurso
e o esclarecimento direto ao corpo de eleitores.

O acolhimento da alegagdo de propaganda eleitoral negativa decorrente de fato
sabidamente inveridico na internet, a luz do artigo 57-D da Lei n® 9.504/1997 e do artigo 27, paragrafo 1°,
da Resolugdo TSE n° 23.610/2019, pressupde demonstracdo evidente de inverdade chapada, flagrante e
constatavel de plano. Essa caracterizagdo nao se conforma com dedugdes hermenéuticas sofisticadas,
ilacdes subjetivas ou disputas puramente semanticas acerca de indicadores administrativos.
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No caso dos autos, o exame da degravacdo da publicagdo em video colacionada no ID
10512487 revela que o candidato Jos¢ Renan Vasconcelos Calheiros Filho se manifestou em tom de
debate propositivo acerca dos rumos da saude de Maceid. Ao anunciar sua proposta de estruturacio de
oitenta clinicas da familia para o acompanhamento preventivo de diabetes e pressdao alta na ponta
territorial, o candidato verberou que a capital ostenta a pior cobertura de atengdo basica do pais e entre as
capitais brasileiras.

A tese recursal formulada pela Coligacdo Alagoas Gigante repousa em uma premissa
excessivamente estreita: capturou a locugao politica coloquial "cobertura de atengdo basica" e impos sua
equiparacao forcada a coluna puramente cadastral "Cobertura APS" do sistema e-Gestor/SISAB referente
ao més de junho de 2026, que apontava 62,08% para Macei6 (ID 10512539).

Ocorre que o candidato ndo citou base de dados governamental especifica, ndo fez leitura
de relatorios contabeis da pasta e ndo se referiu a uma competéncia cronologica determinada. Discurso
politico de campanha ndo constitui demonstrativo técnico e ndo pode ser cerceado por ndo reproduzir com
exatiddo terminologias burocraticas estatais.

Ademais, a instrucdo processual demonstrou de forma segura que a manifestagdo
hostilizada possuia consistente, publico e anterior substrato fatico, documentalmente comprovado pelos
representados.

O proprio Plano Municipal de Satde de Maceio 2026-2029 elaborado pela Prefeitura da
capital reconhece expressamente que a rede municipal alcangava cobertura potencial restrita de apenas
62,5%, admitindo de maneira transparente que limites e desafios estruturais persistem na atencao
primaria, com caréncia fisica e alta rotatividade de profissionais de medicina.

O Boletim Especializado IEPS Data n° 4, publicado pelo Instituto de Estudos para Politicas
de Saude, posicionou Macei6 na 24? colocacao entre as 27 capitais brasileiras no bloco de atengao basica,
alertando categoricamente que a mera cobertura nominal cadastral ndo traduz eficicia resolutiva
assistencial.

A Pesquisa Qualidade dos Servigos Publicos nas Capitais 2026, elaborada pela entidade
Agenda Publica, atribuiu a Macei6 o indice critico de 0,321 na dimensdo Saude, situando a capital na 24*
posicdo entre as capitais, métrica que avalia especificamente a acessibilidade da atengdo priméaria e a
distribui¢ao das unidades basicas de atendimento.

O Relatorio Geral do Indice de Progresso Social (IPS Brasil 2026, ID 10514047), estudo
técnico de abrangéncia nacional que avaliou os 5.570 municipios brasileiros a partir de dados publicos
consolidados, posiciona Maceid no 25° lugar geral entre as capitais e evidencia que, no indicador de
Mortalidade Ajustada por Condig¢des Sensiveis a Atengdo Primaria, Maceid ocupa rigorosamente a 27 e
ultima posi¢ao entre todas as capitais do Brasil.

A imprensa local alagoana j& vinha noticiando e repercutindo intensamente esses mesmos
diagnosticos em semanas e dias imediatamente antecedentes a declaragao do candidato, empregando na
linguagem corrente as expressoes "satide basica" e "satde primaria" para retratar o grave quadro de que a
capital liderava estatisticas adversas de mortalidade evitavel no posto de saude.

Diante desse robusto panorama empirico, resta afastada qualquer hipotese de

desinformacdo engendrada no vazio ou falsidade deliberada. O uso de formulacdes enfiticas ou
superlativas insere-se na margem legitima da hipérbole retdrica eleitoral, que dialoga com fatos publicos e
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com o debate de modelos concorrentes de gestao.

No mesmo sentido, o Tribunal Superior Eleitoral reafirma a higidez da critica politica
contundente:

Ementa : DIREITO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA.
PUBLICACAO EM REDE SOCIAL. CRITICA POLITICA. LIBERDADE DE EXPRESSAO. TUTELA DE
URGENCIA. AUSENCIA DE PROBABILIDADE DO DIREITO. REFERENDO DA DECISAO. LIMINAR
INDEFERIDA. 1. CASO EM EXAME Representacdo ajuizada pela Federacdo Brasil da Esperanca — FE
BRASIL em razdo de publica¢do veiculada na rede social Instagram, na qual, ao compartilhar reportagem
Jjornalistica sobre crime atribuido a integrantes de facgdo criminosa, o representado formulou criticas ao
Presidente da Republica. Requereu, em sede liminar, a remog¢do ou indisponibiliza¢do do conteudo. IL
QUESTAO EM DISCUSSAO A questio em discussdo consiste em definir se a publicacdo impugnada evidencia,
em sede de cogni¢do sumdria, propaganda eleitoral antecipada negativa mediante divulgacdo de fato
sabidamente inveridico ou gravemente descontextualizado, apta a justificar a concessdo de tutela de urgéncia
para remogdo do contetido. III. RAZOES DE DECIDIR A concessdo de tutela provisoria exige a demonstragdo
concomitante da probabilidade do direito e do perigo de dano, nos termos do art. 300 do Codigo de Processo
Civil. A atuagdo da Justica Eleitoral em sede liminar deve observar o principio da minima intervengdo no
debate publico, especialmente quando a controvérsia envolve manifesta¢oes politicas e temas de relevante
interesse coletivo. A critica politica, ainda que severa, acida, contundente ou desagradavel, integra o ambito da
liberdade de expressdo, sobretudo quando dirigida a agentes publicos, governantes, partidos politicos e pré—
candidatos. O debate acerca da seguranca publica, da atuagdo do Estado no enfrentamento ao crime
organizado e da soberania nacional constitui tema de inequivoco interesse publico, recomendando especial
cautela na restri¢do judicial de manifestacoes politicas. A remog¢do liminar de conteudo politico somente se
Justifica quando houver demonstra¢do manifesta da divulga¢do de fato objetivamente falso, manipulagdo
fraudulenta da realidade ou grave descontextualizagdo apta a comprometer a higidez do debate eleitoral. A
publicagdo impugnada, em exame perfunctorio, insere—se no contexto de critica politica a atua¢do
governamental em matéria de seguranca publica, utilizando linguagem retorica, hiperbolica e politicamente
contundente. A interpretagdo da mensagem revela controvérsia predominantemente politica acerca da condugdo
das politicas publicas de seguranga, ndo se evidenciando, de plano, imputagdo objetiva e especifica de fato. A
existéncia de narrativa desfavoravel, linguagem depreciativa, metdforas ou hipérboles ndo caracteriza, por si
s0, propaganda eleitoral antecipada negativa ou desinformacdo eleitoral. A aferi¢do definitiva sobre eventual
ilicitude eleitoral demanda exame aprofundado do contexto da publica¢do, do conteudo integral da mensagem e
da produgdo probatoria, apos o contraditorio. Ausente a probabilidade do direito, resta inviavel a concessdo da
tutela de urgéncia, por serem cumulativos os requisitos previstos no art. 300 do Codigo de Processo Civil. IV.
DISPOSITIVO Decisdo ndo concessiva da liminar referendada. Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 300.
Jurisprudéncia relevante citada: TSE, Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 0600355—04, Rel.
Min. Antonio Carlos Ferreira, DJe de 05.02.2026;, Enunciados n’s 24 e 30 da Sumula do TSE.
(REPRESENTACAO n°060104743, Acérdio, Relator(a) Min. André Mendonga, Publicagdo: DJE - Didrio de
Justica Eletronico, 20/08/2026.)

Na mesma linha, ao tratar da necessaria distingdo entre a critica administrativa e a
imputagdo fraudulenta de fatos inexistentes, a Corte Superior Eleitoral estabelece balizas seguras:

Ementa : DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA NEGATIVA NA INTERNET. TUTELA DE URGENCIA. LIBERDADE DE EXPRESSAO E DE
IMPRENSA. DISTINCAO ENTRE CRITICA POLITICA E IMPUTACAO FATICA. ATRIBUICAO DE FATOS
GRAVES A PRE-CANDIDATO SEM LASTRO MINIMO DE VERACIDADE. REMOCAO DE CONTEUDO E
ABSTENCAO DE REITERACAO DAS IMPUTACOES ESPECIFICAS. MINIMA INTERVENCAO DA JUSTICA
ELEITORAL. ATUACAO SUBSIDIARIA DE PROVEDORA DE INFRAESTRUTURA. PRESERVACAO
GENERICA DE REGISTROS ELETRONICOS. LIMINAR PARCIALMENTE CONCEDIDA E REFERENDADA.
1. CASO EM EXAME Representa¢do em que se impugna publica¢do veiculada no sitio eletrénico ;Plantdo
Brasil;, segundo a qual Flavio Bolsonaro teria abandonado suas fungées legislativas para viajar a Miami e
assistir a uma partida de futebol, utilizado ingresso de origem suspeita e sido beneficiado por empresarios
interessados em lobby ou favores politicos, com associa¢bes a vantagem indevida, quebra de decoro, lavagem
de dinheiro e milicias. Em tutela de urgéncia, pretende—se a remo¢do da publicagdo, a absten¢do de nova
veicula¢do das imputagées, a expedi¢do de ordem a Cloudflare Inc. e a preservag¢do de registros eletrénicos
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relacionados ao conteudo. A decisdo liminar acolhe parcialmente os pedidos e é submetida a referendo. II.
QUESTAO EM DISCUSSAO Ha quatro questdes em discussdo: (i) definir se a divulgacdo, antes do periodo
eleitoral permitido, de imputagdes factuais graves e especificas contra pré—candidato, sem demonstra¢do de
suporte minimo de veracidade, configura propaganda eleitoral antecipada negativa e autoriza tutela de
urgéncia; (ii) estabelecer os limites da intervengdo judicial diante das liberdades de expressdo, critica politica e
imprensa; (iii) determinar se é cabivel ordem direta a provedora de infraestrutura Cloudflare Inc. antes da
demonstragdo de descumprimento pelo responsdvel direto pelo sitio eletréonico, e (iv) verificar se se justifica a
preservagdo genérica de todos os registros eletronicos vinculados a publicacio. III. RAZOES DE DECIDIR A
tutela provisoria de urgéncia exige a presenga concomitante da probabilidade do direito e do perigo de dano ou
risco ao resultado util do processo, nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil, aplicavel
subsidiariamente ao processo eleitoral. A Justica Eleitoral observa orienta¢do de minima interferéncia no
debate publico, de modo que criticas politicas, ainda que dcidas, contundentes, injustas ou desagradaveis,
recebem proteg¢do reforcada quando dirigidas a agentes publicos, partidos e pré—candidatos. A liberdade de
expressdo ndo protege a imputagdo de fato ilicito grave apresentada ao eleitorado como informagdo objetiva
quando inexiste suporte minimo que permita reconhecer razoavel correspondéncia entre a narrativa e a
realidade. A distingdo entre critica politica protegida e imputagdo factual ilicita decorre da natureza da
mensagem: a critica politica exprime avaliacdo, associagdo retorica ou juizo de valor, enquanto a imputagdo
factual atribui conduta concreta e objetivamente verificavel, sujeita a juizo de veracidade e a exigéncia de lastro
minimo. A publicagdo impugnada ultrapassa o campo da opinido politica ao afirmar como episodio concreto
que Flavio Bolsonaro teria viajado aos Estados Unidos, abandonado suas fungoes parlamentares, recebido
ingresso de origem suspeita e sido favorecido por empresarios, sem demonstra¢do minima de correspondéncia
dessas afirmagoes com a realidade. Os elementos apresentados na inicial indicam, em cogni¢do sumaria, que o
parlamentar teria permanecido no Brasil e assistido ao jogo em sua residéncia, além de ter sido entrevistado no
territorio nacional no mesmo periodo, circunstancias aptas a infirmar a premissa factual central da publicag¢do
e as imputagoes dela derivadas. A aparéncia jornalistica do sitio eletronico ndo confere imunidade a divulgagdo
de acontecimento aparentemente inexistente ou a imputagdo de ilicitos graves sem fonte minimamente
verificavel, especialmente quando a matéria emprega referéncias genéricas sem identificar a origem da
informagdo, o empresario envolvido, autoridade, investigacdo ou documento de suporte. O carater eleitoral da
publicagdo decorre da constru¢do de narrativa destinada a desgastar a imagem do pré—candidato e de seu
grupo politico, mediante associag¢do a abandono de mandato, privilégios, vantagem indevida, lobby, lavagem de
dinheiro e milicias, em contexto de contraste eleitoral. A propaganda eleitoral antecipada negativa pode
configurar—se quando o conteudo divulgado antes do periodo permitido desqualifica a honra ou a imagem de
adversario politico ou veicula fato sabidamente inveridico ou gravemente descontextualizado; no caso, a
atribui¢do de fatos especificos sem lastro minimo ultrapassa os limites da critica politica regular e atinge a
honra objetiva do pré—candidato. O perigo de dano decorre da rapida, expansiva e dificilmente reversivel
circulagdo de conteudos na internet, capaz de consolidar narrativa eleitoral desinformativa ou gravemente
descontextualizada e de prejudicar a higidez do debate publico e a formagdo livre da vontade do eleitor. A
medida inibitoria deve restringir—se as imputagoes factuais especificas examinadas, pois proibicdo genérica de
conteudos /substancialmente equivalentes; pode atingir manifestagoes futuras legitimas e contrariar a minima
intervengdo da Justi¢a Eleitoral e a liberdade de expressao. A atuacdo de provedora de infraestrutura ou rede
de distribui¢do de conteudo possui cardter subsididario quando o responsavel direto pelo sitio eletréonico estd
identificado e pode remover a publicagdo, ausentes demonstracdo de prévio descumprimento e esclarecimento
sobre a capacidade técnica da provedora para indisponibilizar apenas a URL indicada sem afetar conteudos
licitos. A preservagdo indiscriminada de registros eletronicos mostra—se excessivamente ampla quando nao ha
demonstragdo concreta de risco de destrui¢do de prova nem indicagdo dos registros indispensaveis a solucdo da
controvérsia. IV, DISPOSITIVO E TESE Liminar parcialmente concedida e referendada. (REPRESENTACAO
n°060110716, Acorddo, Relator(a) Min. André Mendonga, Publica¢do: DJE - Diario de Justi¢ca Eletrénico,
24/08/2026.)

Constata-se que o pronunciamento do candidato guardou aderéncia com diagndsticos
publicos preexistentes, inexistindo imputa¢do criminosa determinada ou adulteracdo tecnoldgica de
contetidos. A divergéncia estatistica deve ser enfrentada no terreno dialético da propaganda politica pelos
proprios concorrentes, impondo-se a confirmacdo da sentenga de improcedéncia.

Cabe ainda destacar que o acolhimento da preliminar defensiva para afastar qualquer
responsabilidade sancionatéria da Coligagdo "Pra Alagoas Fazer Historia de Novo" revelou-se escorreito
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e deve ser integralmente ratificado por este Colegiado regional.

A imposi¢do de penalidades no ambito do direito eleitoral rege-se estritamente pelo
principio da culpabilidade e pela vedagdo a responsabilidade objetiva presuntiva. A sujeicao de partido
politico ou coligagdo partiddria as sangdes cominadas pelo artigo 57-D, paragrafo 2°, da Lei n°
9.504/1997 exige a demonstracdo cabal de prévio conhecimento qualificado, autoria, coautoria ou
ingeréncia direta na produ¢ao do conteudo ilicito.

No caso sob exame, a publicacdo impugnada consistiu em video curto gravado e divulgado
exclusivamente no perfil pessoal mantido pelo candidato José Renan Vasconcelos Calheiros Filho na
plataforma Instagram (@renanfilho). Inexiste nos autos qualquer elemento de prova a indicar que a
coligagdo representada tenha ordenado, produzido, impulsionado financeiramente ou replicado a
postagem em sua propaganda eleitoral gratuita ou em suas redes institucionais proprias.

A mera vinculagdo partiddria da candidatura majoritaria ndo gera solidariedade automatica
para fins sancionatdrios em relagdo a pronunciamentos efetuados pelo candidato em suas contas privadas
na internet. A responsabilizagdo pessoal da pessoa natural ndo se transfere presuntivamente a pessoa
juridica coligada quando ausente prova concreta de ato participativo autdnomo.

Assim, em consonancia com o pronunciamento do Ministério Publico Eleitoral, impde-se a
manutengdo do capitulo decisorio que afastou qualquer responsabilidade sancionatoria da agremiagao
recorrida.

Por fim, ndo prospera a alegacdo recursal de que o candidato recorrido teria violado o
dever de verificagdo prévia da fidedignidade da informagao, previsto no artigo 9° da Resolucao TSE n°
23.610/2019.

O preceito regulamentar impde aos concorrentes o dever de agir com razoavel seguranga
acerca dos fatos que submetem ao debate eleitoral, exigindo conduta diligente para evitar a difusdo de
inverdades flagrantes forjadas sem correspondéncia empirica. Esse mandamento ndo institui obrigacdo de
infalibilidade terminologica técnica nem compeliu os atores politicos a utilizarem exclusivamente a
nomenclatura burocratica de demonstrativos estatisticos especificos.

No caso concreto, o candidato José Renan Vasconcelos Calheiros Filho dispunha de
substancial conjunto de subsidios ptblicos anteriores, consubstanciados no Plano Municipal de Saude de
Macei6 2026-2029, no Boletim IEPS Data n°® 4, na Pesquisa da Agenda Publica 2026 e no Relatério Geral
do IPS Brasil 2026 (ID 10514047), que comprovaram limites estruturais severos na rede basica da capital
e a sua ultima colocacdo nacional no indicador de mortalidade sensivel a aten¢do primaria. Havia,
portanto, base fatica idonea e segura para embasar a formulagdo do discurso critico sobre a qualidade e
alcance da assisténcia publica de saude.

A circunstancia de o recorrido ja ter exercido o cargo de Governador de Alagoas ou a
funcdo de Ministro de Estado ndo autoriza presumir ciéncia pessoal de toda e qualquer tabela setorial do
sistema e-Gestor/SISAB, tampouco converte a divergéncia interpretativa sobre métricas assistenciais em
dolo de desinformar. Da mesma forma, a frase "eu ja disse isso muitas vezes" revela reiteracao da posicao
politica contraria a administragdo municipal, ndo se prestando para configurar confissdo de ilicitude.

Reconhecida a plena atipicidade eleitoral do comportamento combatido, mostra-se
descabida a pretensdo sancionatoria pecunidria postulada pela coligacdo recorrente.
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Ante o exposto, em perfeita harmonia com os pareceres emitidos pela douta Procuradoria
Regional Eleitoral, conheco do recurso eleitoral interposto pela Coligacdo Alagoas Gigante e, no mérito,
NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a sentenca monocratica terminativa de ID
10531966 por seus proprios fundamentos.

E como voto.

Desembargador Eleitoral ANTONIO EMANUEL DORIA FERREIRA

Relator
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