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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

AGRAVO REGIMENTAL (1321) - 0601832-48.2026.6.02.0000 - Maceié - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador ANTONIO JOSE DE CARVALHO ARAUJO

AGRAVANTE: COLIGACAO ALAGOAS GIGANTE

Representantes do(a) AGRAVANTE: THIAGO RODRIGUES DE PONTES BOMFIM - AL6352-A, PEDRO HENRIQUE
DE OLIVEIRA LINS - AL20246, LUIZ FELLIPE PADILHA DE FRANCA - AL11679, LEONARDO CAVALCANTE
EPIFANIO - AL20698, FELIPE RODRIGUES LINS - AL6161-A, FABIANO DE AMORIM JATOBA - ALS5675-A,
DANIEL PADILHA VILANOVA - AL16839

AGRAVADA: ELEICAO 2026 JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO GOVERNADOR

Representante do(a) AGRAVADA: IGOR FRANCO PEREIRA DOS SANTOS - AL8139-A

EMENTA

DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE
SEGURANCA CIVEL. REPRESENTACAO POR PROPAGANDA IRREGULAR. INTERNET.
SUSPENSAO DE PERFIL OFICIAL DE CANDIDATO. ART. 57-1 DA LElI N° 9.504/1997.
DECISAO INTERLOCUTORIA AUTOEXAURIVEL. CABIMENTO EXCEPCIONAL DO
MANDAMUS. DISTINCAO DA SUMULA N° 22 DO TSE. MANIFESTA
DESPROPORCIONALIDADE DA INTERDIGAO DE CANAL OFICIAL. CONTEUDO ILICITO
PREVIAMENTE REMOVIDO. TUTELA INIBITORIA VIGENTE SOB MULTA DIARIA.
AUSENCIA DE REITERAGCAO. INTERVENCAO MINIMA. ART. 38 DA RESOLUCAO TSE N°
23.610/2019. EFEITO SUSPENSIVO ATIVO INCABIVEL. PERIGO DE DANO INVERSO.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

|. Caso em exame

1. Agravo interno interposto por coligagao partidaria em face de decisdo monocratica de plantao
que deferiu parcialmente liminar em mandado de seguranca para suspender a eficacia de
ordem interlocutéria proferida por Juiz Auxiliar da Propaganda, a qual havia determinado a
suspensdo temporaria do acesso publico ao perfil oficial de candidato a Governador pelo prazo
de 24 horas, com fundamento no art. 57-1 da Lei n® 9.504/1997.
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[l. Questdoes em discussao

2. As questdes em discussao consistem em: a) verificar o cabimento de mandado de seguranga
contra decisao interlocutoria proferida no rito do art. 96 da Lei n® 9.504/1997, a luz da Sumula
n°® 22 do TSE e da irrecorribilidade imediata fixada no art. 18, § 1°, da Resolugdo TSE n°
23.608/2019, diante de medida coercitiva com duragao de 24 horas executavel em plantdo de
fim de semana na reta final da campanha; b) aferir a proporcionalidade da suspenséo integral
de perfil oficial de candidatura majoritaria quando o conteudo ilicito ja havia sido retirado,
inexiste noticia de descumprimento ou reiteragdo de conduta e permanece vigente ordem
inibitéria de nao republicagdo cumulada com astreintes; c) analisar a viabilidade de concessao
de efeito suspensivo ativo para cumprimento de saldo remanescente de horas de interrupgao
da conta.

I1l. Razbes de decidir

3. O modelo processual eleitoral estabelece a irrecorribilidade imediata das decisdes
interlocutorias, remetendo a insurgéncia a contestagdo ou recurso contra a decisao final (art.
18, § 1°, da Resolugédo TSE n°® 23.608/2019 e Sumula n°® 22 do TSE).

4. Configura-se hipotese excepcional de cabimento do mandado de seguranga, mediante
distingcao fatico-temporal estrita em relagdo aos precedentes locais, quando a ordem coatora
impde medida de 24 horas cujos efeitos materiais se exaurem integralmente antes do
transcurso do prazo de resposta de dois dias no feito de origem, operando lesdo irreversivel a
comunicagao politica sem qualquer meio util de controle ordinario.

5. A excegdo ndo esvazia a Sumula n° 22 do TSE: a remogéo de conteudo individualizado e a
obrigagdo de nao republica-lo continuam produzindo efeito ao tempo da defesa e séo
reversiveis; a interdigdo do canal por prazo certo atinge toda a comunicagdo do periodo,
inclusive a licita e ainda inexistente, e extingue-se em horas sem possibilidade de restituicdo. A
distingao é qualitativa, ndo de grau.

6. A ilegalidade ndo decorre de reponderagdo dos fatores de dosimetria, mas da
desconformidade entre o requisito de necessidade que o proprio ato enunciou e o que o ato
determinou, verificavel pela leitura da decisdo: conteudo ja removido, abstengado vigente sob
multa, auséncia de reiteragdo e paradigma do préprio Juizo em sentido oposto. A reiteragao
nao € pressuposto da medida; sua auséncia, somada as demais circunstancias, demonstra que
nada restava a inibir. Nao ha afronta ao art. 97 da Constituigéo, pois a liminar aplicou o art. 57-I
por inteiro, inclusive na clausula de proporcionalidade das horas.

7. A liminar em mandado de seguranga pode ser deferida sem oitiva da parte contraria (art. 7°,
lll, da Lei n° 12.016/2009); os argumentos da manifestacdo prévia da litisconsorte foram
integralmente devolvidos ao Relator natural e ao Plenario pelo agravo, sem prejuizo a declarar
(art. 282, § 2°, do CPC).
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8. A suspensio de acesso a perfil de rede social baseada no art. 57-1 da Lei n°® 9.504/1997
subordina-se a intervengdo minima no debate publico (art. 38 da Resolugdgo TSE n°
23.610/2019) e a dosimetria rigorosa segundo a gravidade concreta.

9. Estando a publicagao impugnada previamente removida da rede por cumprimento a tutela
anterior e resguardado o bem juridico por obrigagdo inibitéria de ndo reproducdo sob multa
diaria de R$ 5.000,00, a fixagdo da penalidade maxima de 24 horas de bloqueio em face de
candidato sem reiteracdo de conduta configura desproporcionalidade estrita e sangao punitiva
antecipada.

10. Descabe a concesséao de tutela recursal ativa para executar fragdo remanescente de horas
de suspensdo de perfil politico as vésperas do pleito, ante a manifesta auséncia de
plausibilidade do direito e o risco de dano reverso irreparavel.

IV. Dispositivo e tese

11. Agravo interno conhecido e desprovido, mantendo-se integralmente a decisao liminar
agravada.

Tese de julgamento:

"1. O mandado de segurancga é excepcionalmente cabivel contra decisdo interlocutoria de Juiz
Auxiliar quando a ordem de suspenséao de perfil possuir duragéo de 24 horas com aptidao para
autoexaurir-se antes de qualquer reexame ordinario util, configurando distingdo legitima ao
enunciado da Sumula n® 22 do TSE."

"2. Revela-se manifestamente desproporcional e violadora do postulado da intervengdo minima
a imposicao da suspenséo de perfil oficial de candidatura majoritaria pelo teto do art. 57-1 da Lei
n° 9.504/1997 quando o conteudo ilicito ja se encontra descontinuado, inexiste reiteracdo de
conduta e a prevencao jurisdicional permanece assegurada por tutela inibitéria cominatéria
vigente."

Referéncias:

Lei n°® 9.504/1997, art. 57-I, caput e § 1°, e art. 96, § 5°.
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Resolucao TSE n° 23.608/2019, art. 18, § 1°.

Resolugao TSE n° 23.610/2019, art. 38.

Caddigo de Processo Civil, art. 1.021.

TSE, Simula n°® 22.

TSE, AgR-RMS n° 0600173-63, Rel. Min. Carmen Lucia, DJE 16/11/2023.

TSE, Ref-Rp n° 0601192-41, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJE 08/11/2023.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em CONHECER do agravo
interno e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a decis@o liminar de ID 10551503, nos termos do
voto do Relator. Acérdao publicado em sessdo.

Maceio, 02/10/2026

Desembargador Eleitoral ANTONIO JOSE DE CARVALHO ARAUJO

RELATORIO

1. Trata-se de agravo interno interposto pela Coligagdo Alagoas Gigante contra a decisao
monocratica de ID 10551503, exarada em regime de plantdo judiciario pela Desembargadora
Eleitoral Natalia Franga Von Sohsten, a qual deferiu parcialmente o pedido liminar deduzido no
presente mandado de seguranga para sustar a eficacia dos itens "b" e "c" da deciséo proferida
pelo Juiz Auxiliar da Propaganda nos autos da Representagao n° 0601801-28.2026.6.02.0000
(ID 10550737), mantendo a integridade da determinag&o inibitoria e das astreintes fixadas no
item "a" daquele provimento judicial.

2. Na origem, a controvérsia instaurou-se a partir de representagao eleitoral cumulada com
pedido de tutela proviséria de urgéncia ajuizada pela ora agravante contra o candidato a
Governador José Renan Vasconcelos Calheiros Filho (ID 10549827), sob a alegacédo de
veiculagdo de propaganda irregular e grave descontextualizagdo na internet, em decorréncia de
video publicado em 22 de setembro de 2026 no perfil oficial Instagram @renanfilho.
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3. A representagao sustentou que o conteudo abordou abordagem policial e apreensao de
numerario em espécie com funcionarios de empresa prestadora de servigos, inserindo na peca
organograma grafico com linhas de conexdo e a imagem da Ministra do Superior Tribunal de
Justica Maria Marluce Caldas Bezerra, identificada como tia do candidato adversario Joao
Henrique Holanda Caldas, sem demonstracao de liame pessoal com as apuragdes. O video ja
havia sido retirado da rede social pela provedora técnica em 25 de setembro de 2026, por
ordem exarada no Direito de Resposta n° 0601762-31.2026.6.02.0000 (ID 10549776), motivo
pelo qual a representante requereu a imposigao de tutela inibitéria e a suspensao temporaria do
perfil oficial do representado até o dia da eleigéao.

4. Em 26 de setembro de 2026, as 18h51, o Juizo Auxiliar proferiu a decisao de ID 10550737,
deferindo parcialmente a tutela de urgéncia para: determinar ao representado que se abstenha
de restabelecer ou republicar o nucleo comunicacional que vincula a imagem da magistrada
aos fatos policiais sem suporte fatico individualizado, sob multa diaria de R$ 5.000,00 (item "a");
ordenar a Meta Platforms, com esteio no art. 57-1 da Lei n°® 9.504/1997, a suspensao do acesso
publico ao perfil @renanfilho pelo prazo de 24 horas a contar da implementagao técnica, sem
exclusao da conta ou de seu acervo (item "b"); e assegurar o restabelecimento automatico do
acesso findo o referido prazo (item "c"), indeferindo o bloqueio até a data do pleito e expedindo
comunicacao eletrbnica a provedora as 19h06 daquele sabado.

5. Irresignada com os itens "b" e "c", a candidatura de José Renan Vasconcelos Calheiros Filho
impetrou o presente mandado de seguranga as 20h20 do mesmo dia (ID 10551390), distribuido
originariamente a esta relatoria e remetido ao plantdo em razdo de dia nao util (ID 10551399).
O impetrante sustentou a manifesta ilegalidade e a desproporcionalidade da interdicdo de seu
canal oficial de campanha na reta final do primeiro turno, destacando que a publicagéo ja fora
retirada, a ordem de abstencéo sob multa ndo foi objeto de inconformismo e o ato coator impés
o teto maximo de 24 horas sem apontar descumprimento ou reiteracdo de conduta.

6. As 21h22, a Coligacdo Alagoas Gigante manifestou-se espontaneamente pelo nao
cabimento do writ a luz da Sumula n°® 22 do Tribunal Superior Eleitoral e de precedentes locais
(ID 10551377). As 23h22, o impetrante noticiou a efetivagdo do bloqueio pela plataforma (ID
10551502), sobrevindo, as 23h37, a decisdo liminar da Desembargadora plantonista (ID
10551503), determinando o restabelecimento imediato da conta, providéncia cumprida pela
Meta na manha de 27 de setembro de 2026 (IDs 10551770 e 10551794).

7. No presente agravo interno (ID 10553328), a Coligagao Alagoas Gigante pugna pelo juizo de
retratagdo para cassar a liminar e extinguir o writ sem resolugdo do mérito, invocando a
irrecorribilidade imediata das interlocutérias (art. 18, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.608/2019), o
verbete da Sumula n® 22 do Tribunal Superior Eleitoral e pronunciamentos pretéritos desta
Corte Regional no ciclo de 2026, em especial a decisdo monocratica de plantdo proferida por
este Relator no Mandado de Seguranga n°® 0601039-12.2026.6.02.0000. No mérito, defende a
estrita legalidade da decisdo do Juiz Auxiliar, aduzindo que a medida atendeu aos parametros
do art. 57-1 da Lei n® 9.504/1997, guardou pertinéncia com a gravidade da ofensa a Ministra de
Tribunal Superior e preservou a reversibilidade técnica. Subsidiariamente, requer a atribuicéo
de efeito suspensivo ativo para determinar a provedora a execugado de saldo de horas
remanescente da suspensao antes do julgamento colegiado.
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8. O impetrante ofertou contrarrazdes (ID 10553838), refutando o pleito de efeito ativo e
defendendo a manutengao da decisao liminar, destacando a natureza autoexaurivel da medida
de 24 horas durante o plantdo e a desproporcionalidade de interdicdo do perfil oficial sem
historico de recalcitrancia. Remetidos os autos a douta Procuradoria Regional Eleitoral (ID
10555033), o 6rgao ministerial emitiu parecer (ID 10559554), da lavra do Procurador Regional
Eleitoral Marcial Duarte Coélho, opinando pelo conhecimento do mandado de seguranca, pelo
desprovimento do agravo interno e, no mérito da agao, pela concesséao definitiva da seguranca.
E o relatorio.

VOTO

. Admissibilidade e Delimitagao do Julgamento Recursal

10. O agravo interno preenche os requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade
recursal, merecendo pleno conhecimento. A pega recursal foi protocolada tempestivamente no
primeiro dia util subsequente a publicagdo do ato decisorio proferido em plantdo de fim de
semana, observando o triduo previsto no art. 95 do Regimento Interno deste Tribunal Regional
Eleitoral e a disciplina geral do art. 1.021 do Cd&digo de Processo Civil, com regular
representagao processual da coligagao recorrente (ID 10551378).

11. Cumpre delimitar com exatiddo a matéria devolvida a apreciagdo deste Colegiado. Em
atencdo a expressa manifestagdo do juizo natural e aos estritos limites da irresignacéo
formulada, a presente deliberacdo plenaria restringe-se ao exame do agravo interno manejado
em face do provimento de urgéncia deferido monocraticamente no regime de plantao judiciario.

12. Nao se antecipa, portanto, a cognicdo exauriente do mérito da agdo mandamental, o qual
dependera de inclusao pautada em momento oportuno apds a consolidagao das informagdes
prestadas pela autoridade apontada coatora, concentrando-se o julgamento recursal na
manutengao ou revogacao da tutela liminar que sustou os efeitos da suspenséo temporaria do
perfil de rede social.

Il. Cabimento Excepcional do Mandado de Seguranga e Distingao Fatico-Temporal da
Sumula 22 do TSE

13. A agravante sustenta preliminarmente a manifesta inadmissibilidade do mandado de
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seguranga, argumentando que a decisdo interlocutéria impugnada desafia controle
endoprocessual nos proprios autos da representagdo de origem, o que atrairia a incidéncia do
verbete sumular n° 22 do Tribunal Superior Eleitoral e da Sumula n°® 267 do Supremo Tribunal
Federal.

14. E certo que o processo eleitoral consagra a irrecorribilidade imediata das decisdes
interlocutdrias, encontrando-se essa sistematica expressamente positivada no art. 18, § 1°, da
Resolugdo TSE n° 23.608/2019, segundo o qual ndo cabe agravo contra decis&do de juiz auxiliar
que defira ou indefira tutela provisoria, cabendo a parte requerer a reconsideragdo na
contestacao ou nas alegagdes finais. Em decorréncia desse modelo de concentragao dos atos,
a utilizagdo do mandado de seguranga submete-se a rigoroso juizo de estrita excepcionalidade,
vedando-se a transmutacao da via mandamental em sucedaneo recursal ordinario.

15. Sobre a matéria, o Tribunal Superior Eleitoral reafirma que o manejo do mandado de
segurancga contra decisdes judiciais interlocutérias subordinadas a recorribilidade diferida é via
sabidamente excepcional:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA CIVEL. ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - AIJE. IMPUGNACAO DE DECISAO
INTERLOCUTORIA. RECORRIBILIDADE DIFERIDA. INADMISSIBILIDADE DA VIA
PROCESSUAL. QUEBRA DO SIGILO TELEFONICO. DECISAO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADA. AUSENCIA DE TERATOLOGIA. SUMULA N. 22 DO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE DO ATO
IMPUGNADO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. NEGADO
PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL. 1. As decisdes interlocutérias ou sem
carater definitivo proferidas nos feitos eleitorais sao irrecorriveis de imediato por nao
estarem sujeitas a preclusédo, ficando os eventuais inconformismos para posterior
manifestacdo em recurso contra a decisdo definitiva de mérito. Precedentes. 2.
Somente em situagbes excepcionais, quando se tem teratologia ou manifesta
ilegalidade, admite-se a impetragdo de mandado de seguranga contra decisdes
judiciais recorriveis, conforme dispdée a Sumula n. 22 do Tribunal Superior Eleitoral.
3. No caso em analise, a decisao que determinou a quebra do sigilo telefénico dos
agravantes esta devidamente fundamentada, ndo se verificando teratologia ou
ilegalidade alguma. 4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Mandado de Seguranga Civel n°® 060017363, Acordao,
Relator(a) Min. Carmen Lucia, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico,
16/11/2023).

16. A despeito dessa sodlida diretriz, a hipétese vertente ostenta particularidade fatico-temporal
que impde a realizagao de distingdo estrita em face dos precedentes deste Tribunal invocados
pela agravante, especificamente o0 Mandado de Seguranga n° 0600457-12.2026.6.02.0000, o
Mandado de Seguranga n° 0600907-52.2026.6.02.0000 e o Mandado de Seguranga n°
0601039-12.2026.6.02.0000, este ultimo relatado por este proprio magistrado durante o plantao
judiciario.

17. Naquele paradigma (MS n°® 0601039-12), este Relator indeferiu a medida liminar porque o
ato atacado versava sobre direito de resposta cuja matéria comportava reapreciagédo célere na
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sentenga de mérito do feito originario, inexistindo risco de perecimento do direito antes da
cognicao exauriente pelo Colegiado. Da mesma forma, no MS n° 0600457-12 discutia-se a
identidade visual de veiculos de propaganda com efeitos continuados no tempo, ao passo que
no MS n° 0600907-52 a suspensdo por dez dias decorria de reiteracdo continuada e
encontrava-se submetida a revisdo peridédica programada.

18. No caso sob exame, o ato judicial impugnado cominou a interdigdo do canal de
comunicacdo do candidato ao cargo de Governador pelo exato periodo tarifado de 24 horas,
deflagrado a partir da implementagcdo técnica pela provedora na noite de sabado, 26 de
setembro de 2026 (IDs 10550737 e 10551243). O rito procedimental do art. 96 da Lei n°
9.504/1997 assegura ao representado o prazo de dois dias para oferta de defesa (art. 96, § 5°),
de modo que o prazo concedido para contestar expiraria quando a totalidade das 24 horas de
bloqueio ja estivesse integralmente cumprida e materialmente consumada.

19. Diante da inaptiddo do pedido de reconsideragcdo em contestagcdo para impedir o
perecimento do direito liquido e certo a comunicagao politica em plena reta final de campanha
eleitoral, resta caracterizado o dano irreparavel e a natureza autoexaurivel do comando judicial,
subsumindo-se a espécie a excepcionalidade agasalhada pela jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, consoante bem ressaltado pelo parecer da Procuradoria Regional Eleitoral
(ID 10559554). Afasta-se, por conseguinte, a prejudicial de ndo cabimento do writ.

20. A agravante opde a essa conclusdao um argumento de ordem sistémica: toda tutela de
propaganda — remocéao de video, suspensdo de insercao, retirada de outdoor — produz efeito
que se consuma antes do julgamento da representagdao, de modo que, admitido o writ aqui, a
Sumula n°® 22 e o art. 18, § 1°, da Resolucdo n°® 23.608/2019 deixariam de existir em matéria de
propaganda. O argumento ndo procede, por uma distingdo que o proprio ato impugnado
registrou.

21. A remogao de uma publicagdo e a obrigagdo de nao republica-la incidem sobre conteudo
individualizado: continuam produzindo efeito quando a contestagdo € apresentada, e sao
reversiveis — reformada a decisdo, o conteudo volta a circular. A interdicao do canal por prazo
certo é providéncia de outra natureza: alcanca, nas palavras da decisao ID 10550737, "toda a
capacidade de comunicagcdo publica exercida pela conta durante sua vigéncia, inclusive
conteudos licitos e estranhos ao objeto da representac&o”, inclusive os que sequer existiam
quando a ordem foi dada, e extingue-se por completo em horas, sem que a reforma posterior
devolva ao candidato ou ao eleitorado o que deixou de circular.

22. A decisao de plantdao apontou essa "diferenca qualitativa entre retirar uma publicacdo e
interditar temporariamente o perfil inteiro". E essa diferenca — e ndo a brevidade da medida —
que torna a hipotese excepcional. A excegdo, assim delimitada, ndo alcancga a generalidade das
tutelas de propaganda, que permanecem sob o regime da irrecorribilidade imediata. A prépria
agravante, alias, reconheceu em sua manifestacdo prévia que "a unica decisao util que este
mandado de seguranga poderia produzir seria a liminar inaudita altera parte" (ID 10551377,
item 4) — o que é afirmar que nenhum outro meio alcangaria o ato antes de sua consumacgao.
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23. Nao socorre a agravante o AgR-MSCiv n° 0600456-86, do Tribunal Superior Eleitoral, que
aplicou a Sumula n° 22 a acoérdao regional de cassagdo com execugao imediata. A hipotese é
distinta por razdo normativa: o recurso contra decisdo que resulte em cassacédo de registro,
afastamento do titular ou perda de mandato é recebido com efeito suspensivo por forca de lei
(art. 257, § 2°, do Cddigo Eleitoral), de modo que o sistema recursal oferece, ali, instrumento
proprio para evitar a consumacéo do dano. E precisamente o que falta & tutela proviséria do
Juiz Auxiliar, irrecorrivel de imediato e desprovida de efeito suspensivo.

lll. Manifesta Desproporcionalidade da Suspensao e Subsung¢do ao Art. 57-1 da Lei
9.504/1997

24. No mérito da tutela de urgéncia recursal, a agravante sustenta a higidez do ato judicial do
Juizo Auxiliar da Propaganda, alegando que a autoridade competente limitou-se a aplicar a
consequéncia expressamente prevista no art. 57-1 da Lei n°® 9.504/1997 dentro da margem legal
de até 24 horas.

25. O art. 57-1 da Lei n°® 9.504/1997 autoriza a suspensao do acesso a todo o conteudo
veiculado na internet que descumprir as disposi¢des legais, determinando expressamente que
o numero de horas de interrupgao seja estabelecido proporcionalmente a gravidade da infragéo
cometida em cada caso, observado o teto maximo de vinte e quatro horas. A disciplina legal e o
art. 38 da Resolugdo TSE n° 23.610/2019 nao instituem a suspensao total de canais de
comunicagdo como providéncia automatica ou desvinculada dos postulados da necessidade e
da adequacao, impondo a atuagéo jurisdicional orientada pela menor interferéncia possivel no
debate democréatico.

26. Antes de examinar a medida, € preciso responder a obje¢cdo central do agravo: a de que a
decisdo de plantdo nao identificou teratologia, mas refez, em juizo de "plausibilidade", a
ponderagao que o Juizo natural fizera dentro da margem legal — matéria de recurso, nao de
writ. A objecdo merece resposta precisa, porque € o ponto de maior consisténcia da
irresignacgao.

27. O vicio que a liminar identificou ndo esta no peso atribuido a cada fator da dosimetria. Esta
na relagao entre o que o ato enunciou como requisito e o que o ato determinou — relagéo que
se verifica pela leitura da prépria decisdo, sem reconstrugdo interpretativa. A deciséo ID
10550737 afirmou que a suspensao integral de perfil "constitui providéncia mais intensa do que
a remocgao de publicacdo individualizada" e "exige fundamentagcdo prépria quanto a
necessidade, adequacgao, duragao e reversibilidade". Assumiu, assim, a necessidade como
requisito da medida.

28. Em seguida, reconheceu: que o video ja havia sido removido por ordem anterior; que a
abstencao de republicacao ficava imposta sob multa diaria; que "o caso presente ndo apresenta
reiteracdo qualificada nem descumprimento judicial objetivamente demonstrado”; e que, em
paradigma do préprio Juizo, na Representacdo n° 0601052-11, "a suspensao integral foi
indeferida porque a retirada especifica da publicacdo e a obrigagdo de nado republicagdo se
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mostravam suficientes, preservando-se a providéncia menos gravosa". Fixou, entdo, a
suspensao no limite maximo de vinte e quatro horas.

29. O unico fator apontado para afastar o paradigma foi a gravidade do conteudo — a insergéo
de terceira pessoa nao candidata. Esse fator diz respeito a intensidade da infracdo, isto &, a
medida da gravidade que o art. 57- manda considerar para graduar as horas. Nao diz respeito
a necessidade: ndo explica por que a retirada do video e a proibigdo de republica-lo, ja vigentes
e cumpridas, seriam insuficientes para impedir nova lesdo. A decisio atribuiu a medida fungao
"estritamente inibitéria" e afirmou que ela "ndo possui natureza sancionatéria”". Uma medida
inibitoria precisa de algo a inibir. Removido o conteudo e vedada sua reprodugé&o sob multa, o
que restava era a comunicacéo licita do perfil nas vinte e quatro horas seguintes — e sobre ela
a suspensao nao tem funcéo inibitéria alguma; tem apenas o efeito material de uma sangéao,
aplicada em cognicdo sumaria, antes do contraditério. E esse o sentido da expressdo "sangao
antecipada" na decisao de plantdo, e ele ndo atribui ao art. 57-1 natureza que a lei ndo Ihe dé:
apenas constata que, no caso, a medida ndo produz o efeito que a propria decisao Ihe atribuiu.

30. N&o se trata, portanto, de divergéncia sobre o numero de horas. Trata-se de requisito que o
ato declarou indispensavel e cuja presenga o ato ndo demonstrou — vicio que se percebe de
plano, pela leitura do texto, e que atende ao padrao de manifesta ilegalidade da Sumula n°® 22.
A extensido da decisao de plantdo ndo torna o vicio complexo; revela o cuidado com que a
magistrada separou o que estava demonstrado — a gravidade — do que nao estava — a
necessidade.

31. O Tribunal Superior Eleitoral consolida entendimento no sentido de que as intervengdes
jurisdicionais no ambiente digital de campanha devem guardar estrita proporcionalidade e
minima interferéncia, priorizando medidas cirurgicas sobre o conteudo:

EMENTA: ELEICOES 2022. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. INTERNET. REDES SOCIAIS. VIDEO. DESINFORMACAO.
CONTEUDO DESCONTEXTUALIZADO. INEXISTENCIA. NOTICIAS E IMAGENS
PUBLICADAS PELA MIDIA NACIONAL. INTERVENCAO MINIMA. LIBERDADE DE
EXPRESSAO. DIREITO DE CRITICA NAS CAMPANHAS ELEITORAIS.
INDEFERIMENTO DA LIMINAR. REFERENDO. 1. A representante pretende, em
sede de tutela provisoria de urgéncia, a remogao imediata de videos publicados na
Internet, em perfis de redes sociais, contendo desinformacao em prejuizo a honra e
a imagem do candidato a presidéncia da Republica Luiz Inacio Lula da Silva. 2. A
tutela repressiva da Justica Eleitoral sobre a pratica de propaganda eleitoral irregular
deve necessariamente observar - sob 0 manto da ordem constitucional vigente - as
liberdades de expressdo e de manifestacdo de pensamento. 3. Verifica-se que o
video impugnado e divulgado em diversos perfis de rede social ndo ultrapassa os
limites da liberdade de expresséo e apresenta conteudo que explora fatos da vida
pregressa do ex-presidente da Republica, por ocasido dos processos em que
respondeu por crimes de corrupg¢ao e lavagem de dinheiro, revelando imagens reais
captadas pela midia, bem como material jornalistico publicado na época de sua
prisdo. 4. Na espécie, pode-se afirmar que €& fato notorio a existéncia de
condenacgdes criminais e prisdo do candidato Luiz Inacio Lula da Silva, assim como
€ de conhecimento geral da populagédo que foram anuladas pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) as referidas condenacdes, especialmente quanto a extinta "Operagéo
Lava Jato". 5. A peca publicitaria foi produzida com base em noticias e imagens
amplamente divulgadas na midia nacional, ndo aparentando a propaganda ser
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matéria totalmente inveridica ou gravemente descontextualizada, de modo que se
deve assegurar, in casu, o direito a liberdade de expressédo. 6. Decisdo de
indeferimento da liminar referendada.

(Referendo na Representagao n° 060119241, Acérdao, Relator Designado(a) Min.
Benedito Gongalves, Relator(a) Min. Paulo De Tarso Vieira Sanseverino, Publicagéo:
DJE - Diario de Justica Eletronico, 08/11/2023).

32. A anadlise detida do conjunto probatério acostado aos autos evidencia a manifesta
desproporcionalidade estrita na imposi¢gao do teto sancionatério de 24 horas de interdigao total
do perfil oficial do candidato. Restou cabalmente demonstrado, de forma incontroversa na
peticdo inicial da representagao originaria (ID 10549827), que o video impugnado havia sido
tornado indisponivel pela provedora em 25 de setembro de 2026 (ID 10549776), em
cumprimento a ordem proferida no Direito de Resposta n® 0601762-31.2026.6.02.0000.

33. O ato decisorio coator resguardou a prevengao contra futuras divulgagdes ao impor, no item
"a" de seu dispositivo, a obrigacdo especifica de ndo fazer consistente na abstencédo de
restabelecimento ou republicacdo do nucleo comunicacional que envolvia a imagem da Ministra
de Tribunal Superior, sob cominagdo de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (ID 10550737).
Essa determinagao restou incontroversa e eficaz, ndo tendo sido objeto de insurgéncia na via
mandamental.

34. A decisdo do Juizo Auxiliar reconheceu que a conduta sob exame ndo apresentava
reiteracdo qualificada nem desobediéncia a comando judicial pretérito. Estando o conteudo
ofensivo ja removido e a esfera juridica tutelada por ordem inibitéria acompanhada de
penalidade pecuniaria diaria, a paralisagdo completa do perfil institucional a oito dias do
primeiro turno ndo acrescentou utilidade preventiva legitima, operando efeito fatico equivalente
a sangao punitiva antecipada sem o devido contraditorio.

35. A agravante acerta ao dizer que o art. 57-1 ndo condiciona a suspenséao a reiteragdo, que
aparece apenas no § 1° como fator de duplicagao do periodo. A decisdo de plantdo n&o disse o
contrario. O que ela registrou é que, sem reiteragdo, sem descumprimento, com o conteudo
retirado e a republicagdo vedada, ndo ha nos autos indicacdo de risco que a suspensio do
canal previna e que as providéncias especificas ndo previnam. A auséncia de reiteragao nao é
requisito que se exigiu; € um dos dados que, somados, mostram que nada restava a inibir.

36. Nao ha, por igual, afronta ao art. 97 da Constituicdo nem a Sumula Vinculante n® 10. A
liminar ndo declarou inconstitucionalidade, expressa ou implicita: reconheceu que "a medida
existe no sistema", que "ndo ha fundamento para concluir que a Justica Eleitoral esteja
abstratamente impedida de suspender perfil oficial de candidatura" e que a suspensao "mostra-
se apta a impedir nova utilizagdo da conta". Aplicou o art. 57-I por inteiro — inclusive na parte
em que o dispositivo manda definir o numero de horas "proporcionalmente a gravidade da
infragcdo cometida em cada caso" — e o art. 38 da Resolugdo TSE n° 23.610/2019. Afirmar que
a suspensao alcanga conteudo licito nao € negar validade a norma que admite esse efeito; &
indicar por que o grau maximo da medida exige justificativa especifica quando o conteudo
irregular ja nao circula.
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37. Também nado procede a alegagdo de comportamento contraditério. No processo n°
0601781-37, a impetrante sustentou que a suspensao depende de requerimento de candidato,
partido ou coligagéo, no rito do art. 96 e nos limites do art. 57- — e, na mesma pec¢a, que a
providéncia seria desproporcional a poucos dias da eleigdo (ID 10548707 daqueles autos).
Enumerar as condi¢gdes necessarias para opor-se a pedido formulado por quem a lei nao
legitima n&o é admitir que, presentes elas, a medida possa ser aplicada no grau maximo sem
demonstracdo de necessidade. Os "limites do art. 57-I", ali invocados, incluem a gradagéo
proporcional das horas que se discute aqui. Nao ha contradi¢do a censurar com base no art. 5°
do Cadigo de Processo Civil.

38. A interdicao integral do canal oficial atinge indiscriminadamente a difusdo de propostas
legitimas, a agenda publica de compromissos eleitorais e os pronunciamentos do candidato,
violando o direito de informacao do eleitorado e desbordando dos limites autorizados pelo art.
57-1 da Lei n°® 9.504/1997. Correto, portanto, o provimento de plantdo que sustou os itens "b" e
"c" da ordem originaria, preservando a higidez do pleito e a legalidade estrita.

IV. Regularidade da Decisao Proferida em Plantao

39. A agravante sustenta que a liminar foi proferida sem exame de sua manifestagcao prévia,
sem oitiva da autoridade apontada como coatora e do Ministério Publico, e que a hipotese néo
reclamava intervengao do plantdo. Nenhuma das obje¢des conduz a reforma.

40. A liminar em mandado de segurancga pode ser deferida sem oitiva da parte contraria quando
houver fundamento relevante e risco de ineficacia da medida (art. 7°, Ill, da Lei n°® 12.016/2009).
A hipotese era tipica de plantdo: ordem comunicada a provedora as 19h06 de sabado,
implementada as 23h22, com término previsto para a noite de domingo — antes de qualquer
expediente ordinario. Os autos foram remetidos ao plantdo por certiddo regular, em razao da
auséncia do Relator e de dia n&o util (ID 10551399). A decisdo enfrentou o nucleo da
manifestacédo prévia — a Sumula n°® 22, o art. 18, § 1°, da Resolugao n° 23.608/2019 e o carater
autoconsumivel da medida —, ainda que sem referéncia nominal a peca. E, sobretudo, os
argumentos daquela manifestagdo foram integralmente devolvidos, pelo agravo, ao Relator
natural e ao Plenario, que agora os examinam em cogni¢cao plena, com contrarrazées e parecer
ministerial. Nao ha nulidade sem prejuizo (art. 282, § 2°, do Cddigo de Processo Civil), e a
agravante nao apontou qual.

41. A circunstancia de a liminar ter interrompido cumprimento em curso nao a desqualifica; é a
hipétese exata do art. 7°, lll: do ato impugnado podia resultar a ineficacia da medida, e o
acesso ao perfil s6 foi restabelecido na manha seguinte, quando parte substancial do periodo ja
havia transcorrido. A reversibilidade que o Juizo natural assegurou — conta preservada, acervo
intacto, restabelecimento automatico — €& a reversibilidade da conta, ndo da comunicacao que
deixou de ocorrer no periodo, que é o efeito material da ordem e o que o art. 300, § 3° do
Codigo de Processo Civil manda considerar. Por isso ndo procede a afirmacdo de que toda
tutela de propaganda produz efeito irrecuperavel e que, sob essa légica, nenhuma liminar
poderia ser concedida: a remogao de uma publicagdo é reversivel pela republicagcdo; a
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interdicdo do canal por prazo certo nao é reversivel por meio algum.

V. Rejeicao do Efeito Suspensivo Ativo e Dispositivo do Voto

42. A pretensdo subsidiaria da agravante de atribuicdo de efeito suspensivo ativo para
implementar fracdo de horas remanescente de bloqueio pela provedora técnica ndo encontra
respaldo juridico. A concesséao de tutela recursal de urgéncia reclama a presenga simultanea da
verossimilhanga das razdes recursais e do perigo de dano irreparavel, pressupostos
desatendidos pela recorrente.

43. A imposicao cautelar de execucao forcada de saldo residual de horas de suspensao
esgotaria irremediavelmente a eficacia da providéncia antes da apreciagdo definitiva da
matéria, impondo ao candidato o sacrificio irreversivel de sua comunicagdo politica e
configurando manifesto perigo de dano reverso, em momento critico do calendario eleitoral.

44. Nao ha, de outro lado, perigo de dano que justifique a providéncia. O conteudo esta fora do
ar desde 24 de setembro, sua reproducédo esta vedada sob multa diaria de R$ 5.000,00, ndo ha
noticia nos autos de republicagdo ou descumprimento, e a protegado da honra e da imagem da
Ministra Maria Marluce Caldas Bezerra permanece assegurada por essas providéncias e pela
representacao por ela propria ajuizada, reunida a de origem, na qual as san¢des cabiveis serdo
examinadas apo6s o contraditério, como ressalvou a decisdo agravada. O dano invocado pela
agravante — a "mensagem" que a liminar transmitiria ao processo eleitoral — n&o descreve
prejuizo concreto a ser evitado até o julgamento colegiado. O pedido é, ainda, indeterminado: a
agravante nao indica quantas horas de suspensao foram efetivamente cumpridas, e a extensao
do "periodo remanescente" ficaria entregue a definicdo da provedora, sem parametro judicial
verificavel.

45. O parecer emitido pela Procuradoria Regional Eleitoral corrobora esse entendimento,
enfatizando que a manutengao da vedacao pontual de reproducao do conteudo sob astreintes
diarias é suficiente para preservar a regularidade do certame, sendo incabivel a reativacédo de
penalidade de perfil.

46. Ante o exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, voto no
sentido de conhecer do agravo interno e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo
integralmente a deciséo liminar de ID 10551503, que suspendeu a eficacia dos itens "b" e "c"
da decisdo interlocutéria exarada na Representagdo n° 0601801-28.2026.6.02.0000 (ID
10550737), preservados o item "a" e as astreintes nele fixadas; indeferir o pedido de atribuigao
de efeito suspensivo ativo; e manter a liminar até a apreciacdo do mérito deste mandado de
segurancga pelo Plenario, com inclusdo em pauta na primeira sessao possivel apds a juntada
das informagdes da autoridade apontada como coatora ou o decurso do respectivo prazo,
considerando que o 6rgao ministerial ja se manifestou sobre o mérito.

47. E como voto.
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Desembargador Eleitoral ANTONIO JOSE DE CARVALHO ARAUJO

Relator
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