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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
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RELATOR: Desembargador ANTONIO JOSE DE CARVALHO ARAUJO
AGRAVANTE: COLIGACAO ALAGOAS GIGANTE

Representantes do(a) AGRAVANTE: THIAGO RODRIGUES DE PONTES BOMFIM - AL6352-A, PEDRO HENRIQUE
DE OLIVEIRA LINS - AL20246, LEONARDO CAVALCANTE EPIFANIO - AL20698, IGOR FRANCO PEREIRA DOS
SANTOS - ALS8139-A, FELIPE RODRIGUES LINS - AL6161-A, FABIANO DE AMORIM JATOBA - AL5675-A,
DANIEL PADILHA VILANOVA - AL16839, LUIZ FELLIPE PADILHA DE FRANCA - AL11679
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SOLIDARIEDADE)] - ALAGOAS, ELEICAO 2026 JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO
GOVERNADOR

Representante do(a) AGRAVADA: IGOR FRANCO PEREIRA DOS SANTOS - AL8139-A
Representante do(a) AGRAVADA: IGOR FRANCO PEREIRA DOS SANTOS - AL8139-A

EMENTA

DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE
SEGURANCA CIVEL. HORARIO ELEITORAL GRATUITO. TELEVISAO. CONDENAGAO
MONOCRATICA EM EMBARGOS DECLARATORIOS COM EFEITOS INFRINGENTES.
PENALIDADE DE PERDA DE TEMPO DE PROPAGANDA (ART. 53, § 1° DA LEI N°
9.504/1997). CUMPRIMENTO IMEDIATO NO DIA SEGUINTE. RECURSO ELEITORAL SEM
EFEITO SUSPENSIVO AUTOMATICO (ART. 257 DO CODIGO ELEITORAL). CABIMENTO
EXCEPCIONAL DO MANDADO DE SEGURANCA. MITIGAGAO DA SUMULA N° 22 DO TSE
ANTE O DANO TEMPORAL CONSUMATIVO E IRREVERSIVEL. PLAUSIBILIDADE JURIDICA
QUALIFICADA. DEVER DE COERENCIA DECISORIA DO TRIBUNAL (ARTS. 926 E 927 DO
CPC). ACORDAO PLENARIO ANTERIOR QUE DELIMITOU A ILICITUDE DA MESMA PECA E
CONCEDEU DIREITO DE RESPOSTA NO TEMPO DO OFENSOR (ART. 58 DA LEI DAS
ELEICOES). INCOMPATIBILIDADE JURISPRUDENCIAL COM A SANGCAO PUNITIVA DE
PERDA DE ANTENA (RP N° 1.286 E 1.288 DO TSE). DUPLA SUPRESSAO DE GRADE. BIS
IN IDEM MATERIAL. DOSIMETRIA POR TEMPO EQUIVALENTE SEM PREVISAO LEGAL
ESTATUIDA. REJEICAO DO PEDIDO SUBSIDIARIO DE EXECUGAO PARCIAL IMEDIATA DE
UM MINUTO. PREVALENCIA DO PERIGO DE DANO NA RETA FINAL DO PLEITO.
AUSENCIA DE RISCO REVERSO. VEDAGCAO DE REAPRESENTAGCAO E RESPOSTA
PRESERVADAS. MANUTENGCAO DA LIMINAR ATE O JULGAMENTO DO RECURSO
ORDINARIO PELO COLEGIADO. AGRAVO INTERNO CONHECIDO E DESPROVIDO.
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|. Caso em exame

1. Agravo interno interposto por coligagédo partidaria adversaria contra decisdo monocratica de
plantdo que deferiu parcialmente medida liminar em mandado de seguranga civel para
suspender a eficacia de penalidade imposta por Juiz Auxiliar da Propaganda em sede de
embargos de declaragao infringentes, consistente na perda de 10 minutos e 30 segundos no
horario gratuito de televisdo, com execugao determinada para o dia imediatamente seguinte ao
julgado.

[l. Questdao em discussao

2. A questdo em discussao consiste em definir se é cabivel mandado de seguranga contra
decisdo recorrivel para obstar a execugao instantanea de sancédo de perda de tempo eleitoral
gratuito quando o recurso cabivel for desprovido de efeito suspensivo automatico e a
penalidade for materialmente irreversivel.

3. Consiste, ainda, em aferir se concorre plausibilidade juridica na tese de incompatibilidade
entre a perda de tempo do art. 53, § 1°, da Lei n° 9.504/1997 e o direito de resposta do art. 58
ja deferido e dimensionado pelo Plenario sobre a mesma inser¢ao, bem como analisar a
viabilidade do pedido subsidiario de cumprimento imediato parcial no piso de 1 minuto por
emissora.

[1l. Razbdes de decidir

4. Conquanto a Sumula n° 22 do TSE vede, como regra geral, 0 mandado de seguranga contra
provimento judicial recorrivel, a jurisprudéncia eleitoral mitiga o 6bice quando a determinagao
de cumprimento imediato de penalidade temporal, associada a auséncia de efeito suspensivo
ope legis no recurso cabivel (art. 257 do Cddigo Eleitoral), possui aptiddo para consumar dano
irreversivel antes do reexame colegiado util.

5. O tempo de antena no horario gratuito possui natureza consumativa e nao compensavel,
sendo inviavel restituir retrospectivamente a chapa majoritaria os minutos suprimidos nos dias
finais que antecedem o pleito.

6. Concorre plausibilidade juridica qualificada diante da ofensa aos deveres de coeréncia e
integridade da jurisprudéncia do Tribunal (arts. 926 e 927 do CPC), haja vista que o Plenario
desta Corte, em julgamento antecedente sobre a mesma peca publicitaria (REC-DR n°
0601029-65), assentou que a ilicitude restringia-se a montagem grafica, autorizou a veiculagéo
do conteudo verbal com imagens diversas, concedeu resposta de 1 minuto por emissora
geradora no bloco de audiéncia 3 e rechagou a soma mecanica das 21 insergodes.
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7. Concedido o direito de resposta nos moldes do art. 58 da Lei n° 9.504/1997, cujo
cumprimento se da mediante ocupagdo do tempo da prépria legenda infratora, afigura-se
juridicamente descabida a aplicagédo cumulativa da perda de tempo do art. 53, § 1°, sobre o
mesmo fato comunicacional, sob pena de dupla penalizagdo e desequilibrio na disputa eleitoral
(TSE, Rp n°® 1.286 e 1.288).

8. O critério de perda por tempo equivalente adotado na decisdo singular mediante
multiplicagao linear das inser¢des carece de matriz legal estrita e confronta a prépria dosimetria
da multa que reconheceu a unicidade da conduta de entrega de midia.

9. A incompatibilidade entre os provimentos é de ordem qualitativa, restando inviavel acolher o
pedido subsidiario de execug¢ao imediata de 1 minuto por emissora, 0 que ensejaria duplo
gravame no mesmo bloco nobre de televisdo em que a resposta adversaria ja foi alocada.

10. O perigo de dano milita em favor da candidatura impetrante, inexistindo risco reverso
porquanto a vedagao de reapresentagao do video ofensivo e o direito de resposta permanecem
plenamente eficazes.

11. A manutengao da suspensao da penalidade deve perdurar estritamente até o julgamento
soberano do recurso eleitoral cabivel na representagdo de origem pelo Plenario deste Tribunal
Regional Eleitoral.

IV. Dispositivo e tese

12. Agravo interno conhecido e desprovido, mantendo-se integralmente a decisdo liminar de
plantdo para suspender a eficacia da sangao de perda de tempo estritamente até o julgamento
colegiado do recurso eleitoral cabivel pelo Plenario do TRE/AL, rejeitado o pedido subsidiario
de execugao parcial e deferido o desentranhamento de peca estranha aos autos.

Referéncias:
Constituicao Federal, arts. 5°, incisos |V, IX e LXIX, e 220.
Lei n® 4.737/1965 (Cddigo Eleitoral), arts. 242 e 257.

Lei n® 9.504/1997, arts. 36, § 4°, 53, §§ 1° e 2°, 57-J e 58, § 3°, inciso Il
Lei n® 12.016/2009, arts. 5°, inciso Il, 7°, inciso Ill, e 16, paragrafo unico.

Lei n°® 13.105/2015 (Cddigo de Processo Civil), arts. 300, 926, 927, inciso V, e 995, paragrafo
unico.

Resolugao TSE n° 23.608/2019, arts. 4°, 25 e 32.
Resolugdo TSE n° 23.610/2019, arts. 9°-A, 38 e 72, §§ 1° a 4°.

Sumula n° 22 do Tribunal Superior Eleitoral.
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Sumula n° 267 do Supremo Tribunal Federal.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em CONHECER do Agravo
Interno interposto pela Coligagdo Alagoas Gigante e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisdo
liminar de ID 10552168 proferida no regime de plantdo judiciario, nos termos do voto do Relator. Acordao publicado em sessao.

Maceio, 02/10/2026

Desembargador Eleitoral ANTONIO JOSE DE CARVALHO ARAUJO

RELATORIO

1. Cuida-se de Agravo Interno interposto pela Coligagao Alagoas Gigante (ID 10554391) em
face da decisdo monocratica de ID 10552168, proferida no regime de plantdo judiciario pela
eminente Desembargadora Eleitoral Natélia Franca Von Sohsten em 27 de setembro de 2026,
que deferiu parcialmente o pedido de medida liminar formulado por José Renan Vasconcelos
Calheiros Filho e pela Coligagao Pra Alagoas Fazer Historia de Novo nos autos deste Mandado
de Seguranca Civel.

2. O provimento monocratico de urgéncia suspendeu a eficacia do comando condenatério
constante da alinea "b" do dispositivo da decisdo prolatada pelo Juizo Auxiliar da Propaganda
nos autos da Representagdo n° 0601036-57.2026.6.02.0000 (ID 10550967), a qual havia
imposto a coligagdo impetrante a perda do direito de veiculagdo de propaganda no horario
eleitoral gratuito no tempo equivalente a 10 (dez) minutos e 30 (trinta) segundos.

3. O litigio originario decorre da veiculagao, no dia 3 de setembro de 2026, no horario eleitoral
gratuito de televisdo, da insercdo publicitaria de 30 (trinta) segundos identificada pela
codificagdo técnica "RFILHO-TV-09-INS", transmitida 21 (vinte e uma) vezes pelas quatro
emissoras geradoras do Estado de Alagoas (TV Asa Branca, TV Gazeta, TV Pajugara e TV
Ponta Verde).

4. A peca abordou as aplicagdes financeiras no montante de R$ 97.000.000,00 (noventa e sete
milhdes de reais) promovidas pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Maceié (IPREV Maceid) em Letras Financeiras emitidas pelo Banco Master S.A.,.
Em razdo dessas exibigoes, a Coligacdo Alagoas Gigante ajuizou simultaneamente perante
este Tribunal Regional Eleitoral duas demandas auténomas fundadas na mesma causa de pedir
fatica: o Direito de Resposta n° 0601029-65.2026.6.02.0000 e a Representagao por
Propaganda Eleitoral Irregular n® 0601036-57.2026.6.02.0000.
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5. No feito referente ao direito de resposta (Processo n° 0601029-65.2026.6.02.0000), o
Plenario deste Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em sessao plenaria realizada em 22 de
setembro de 2026, deu parcial provimento ao recurso eleitoral interposto pelos representados
(Acordao n° 10545444, Rel. Des. Eleitoral Leo Dennisson Bezerra de Almeida).

6. Naquela oportunidade, o Colegiado assentou, por consenso, que a ilicitude da mensagem
residia especificamente na montagem grafica e na justaposigao visual entre a imagem de Joao
Henrique Holanda Caldas, as insignias policiais e o controlador da instituicdo financeira,
admitindo o conteudo verbal isolado com imagens diversas.

7. Sob o prisma do dimensionamento reparatério, o Plenario rejeitou expressamente a soma
mecanica das 21 (vinte e uma) insergdes e fixou o direito de resposta no piso legal de 1 (um)
minuto para cada uma das quatro geradoras, a ser exercido mediante 2 (duas) insergdes de 30
segundos no bloco de audiéncia 3 (18h as 24h), estabelecendo tais balizas como parametros
uniformes de julgamento para as controvérsias conexas.

8. Paralelamente, na Representacdo n° 0601036-57.2026.6.02.0000, o Ministério Publico
Eleitoral ofertou parecer conclusivo reexaminando a lide diante de documentos judiciais
supervenientes e opinou pela improcedéncia integral dos pedidos (ID 10537872). Em 18 de
setembro de 2026, o eminente Juiz Auxiliar da Propaganda proferiu decisdo monocratica de
meérito julgando totalmente improcedente a representacéo (ID 10539691).

9. Opostos embargos de declaragdo com pedido de efeitos infringentes pela Coligagao Alagoas
Gigante (ID 10541058), a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela rejeicdo dos
aclaratorios (ID 10545689).

10. Todavia, as 20h19 de sabado, 26 de setembro de 2026, a autoridade apontada como
coatora proferiu a decisao monocratica de ID 10550967, acolhendo os aclaratérios para
reformar a improcedéncia e julgar procedentes os pedidos, condenando a Coligagédo impetrante
a perda do direito de veiculagdo no horario eleitoral gratuito no dia seguinte (domingo,
27/09/2026), no tempo equivalente ao utilizado para a pratica do ilicito (total de 10 minutos e 30
segundos), além de multa solidaria de R$ 10.000,00 pelo descumprimento do art. 36, § 4°, da
Lei n® 9.504/1997.

11. Diante da determinacdo de cumprimento instantdneo, os representados interpuseram
recurso eleitoral perante o Plenario contra a integralidade do provimento e, na manha de
domingo, 27 de setembro de 2026, impetraram o presente Mandado de Seguranga com pedido
liminar (ID 10551725), voltado a suspender a eficacia da alinea "b" da decisdo de ID 10550967 .

12. No plantao judiciario, a Desembargadora Natalia Franga Von Sohsten deferiu parcialmente
a liminar pleiteada (ID 10552168), suspendendo a supressdo do tempo de antena até ulterior
deliberacdo ou até o julgamento colegiado do recurso eleitoral cabivel pelo Plenario do TRE/AL,
preservando higidas a vedagao de reapresentagédo do video e o direito de resposta fixados no
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processo colegiado antecedente. As emissoras geradoras de televisdo foram devidamente
notificadas e cumpriram a determinagao de urgéncia (IDs 10552179 e 10552186).

13. Inconformada, a litisconsorte passiva Coligacao Alagoas Gigante interpds o presente
Agravo Interno (ID 10554391), pugnando pelo juizo de retratagdo ou pela reforma da decisédo
agravada para restabelecer a imediata execucédo da perda de 10 (dez) minutos e 30 (trinta)
segundos de propaganda. Sustenta a incidéncia restritiva da Sumula n° 22 do TSE e da Sumula
n° 267 do STF, a independéncia material e processual entre o art. 53, § 1°, e o art. 58 da Lei n°
9.504/1997, a suficiéncia da via ordinaria com pedido de efeito suspensivo pelo art. 995,
paragrafo unico, do CPC e a existéncia de perigo de dano reverso diante do encerramento do
horario eleitoral gratuito marcado para 1° de outubro de 2026. Subsidiariamente, requereu a
liberacdo imediata da perda de tempo ao menos em 1 (um) minuto em cada uma das quatro
geradoras no bloco 3 de audiéncia. Apresentou também contestacdo de mérito ao mandado de
seguranca (ID 10554284).

14. Recebidos os autos apds o plantédo, esta Relatoria natural determinou vista a Procuradoria
Regional Eleitoral (ID 10555026). Os impetrantes ofereceram contrarrazbes (ID 10559797),
requerendo a manutengao integral da liminar e o desprovimento do agravo, bem como
protocolaram petigao (ID 10559526) noticiando erro material na juntada do documento de ID
10559510, referente a feito diverso, pugnando pelo seu formal desentranhamento.

15. A douta Procuradoria Regional Eleitoral em Alagoas, em parecer da lavra do Procurador
Regional Eleitoral Marcial Duarte Coélho (ID 10559551), manifestou-se expressamente pelo
conhecimento da impetragao, pelo desprovimento do agravo interno interposto pela Coligacao
Alagoas Gigante e pela confirmagao da liminar de urgéncia para manter suspensa a sangao da
alinea "b" da decisdo coatora até o julgamento definitivo do recurso eleitoral ordinario pelo
Plenario desta Corte Regional.

VOTO

I. Admissibilidade do Recurso e Cabimento Excepcional do Mandado de Seguranca

16. O presente Agravo Interno preenche integralmente os pressupostos extrinsecos e
intrinsecos de admissibilidade recursal. A insurgéncia foi manejada tempestivamente em 28 de
setembro de 2026 contra decisdo proferida em plantdo judiciario e disponibilizada no mural
eletrébnico em 27 de setembro de 2026 (ID 10552168), observando o triduo regimental previsto
no art. 95 do Regimento Interno deste Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas c/c o art. 16,
paragrafo unico, da Lei n° 12.016/2009. A legitimidade e o interesse de agir da Coligagao
Alagoas Gigante sdo manifestos, por figurar como autora da representagao originaria e
litisconsorte passiva necessaria beneficiaria do ato judicial atacado.
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17. Impbe-se afastar, em juizo preliminar de admissibilidade, a tese recursal de perda de objeto
e a alegacao de inadequacéo da via mandamental sustentadas na Sumula n° 22 do Tribunal
Superior Eleitoral e na Sumula n° 267 do Supremo Tribunal Federal (ID 10554391, p. 3 a 5).
Com efeito, a jurisprudéncia das Cortes Superiores consagra a diretriz geral de que o mandado
de seguranca nao funciona como sucedaneo recursal ordinario, revelando-se incabivel contra
ato judicial passivel de impugnacao propria. Nao se desconhece que, no ambito da Justica
Eleitoral, o enunciado sumular n°® 22 do Tribunal Superior Eleitoral restringe o emprego do
mandamus contra atos judiciais passiveis de recurso, ressalvando as hipdéteses excepcionais
de flagrante teratologia ou manifesta ilegalidade.

18. Nao prospera a alegagao da agravante de que as ressalvas langadas na decisao liminar —
quanto ao carater sumario do exame — traduziriam confissdo de inexisténcia de ilegalidade. O
art. 7°, lll, da Lei n® 12.016/2009 exige, para o deferimento da medida, fundamento relevante e
risco de ineficacia, apurados em cognigdo sumaria, e nao juizo de certeza, proprio do
julgamento definitivo da segurancga. A prudéncia de linguagem da decisao de plantao é inerente
ao momento processual em que proferida e em nada infirma a relevancia do fundamento entao
reconhecido: a aparente desconformidade entre a sangao imposta pela autoridade coatora e o
que este Plenario ja havia decidido, sobre a mesma pega publicitaria, no Acérdao n° 10545444,

19. Ocorre que o0 caso sob exame reclama a incidéncia da clausula de excepcionalidade que
autoriza o manejo do mandado de seguranga para estancar lesao imediata e consumativa de
direitos fundamentais. A decisdo monocratica apontada como coatora (ID 10550967) foi
publicada as 20h19 de um sabado, 26 de setembro de 2026, determinando a execucio
imediata da perda do tempo de antena para o dia subsequente, domingo, 27 de setembro de
2026. Como é cedigo, os recursos eleitorais ndo sdo dotados de efeito suspensivo automatico,
exegese extraida da disciplina legal do art. 257 do Codigo Eleitoral.

20. Nesse cenario de extrema restricdo temporal, a interposicdo do recurso eleitoral ordinario
previsto no art. 25 da Resolugcdo TSE n° 23.608/2019, que demanda a abertura de prazo para
contrarrazdes e posterior inclusdo em mesa pelo Relator, revelou-se meio processual inbcuo
para evitar a consumacao do dano. A penalidade de perda do horario eleitoral gratuito estava
programada para exaurir-se integralmente no domingo, antes de qualquer possibilidade
material de apreciagao colegiada pelo Tribunal Pleno.

21. O tempo de antena na propaganda eleitoral gratuita ostenta natureza materialmente
consumativa. Uma vez suprimidas as insercoes da grade de televisdo da candidatura
majoritaria nos momentos decisivos que antecedem o pleito, a eventual reforma posterior da
decisdo condenatoria pelo Colegiado ndo tera o condédo de restaurar retrospectivamente o
espaco de comunicagao politica no momento histérico em que ele foi cerceado.

22. O Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Superior Eleitoral admitem a via mandamental e a
concessao de tutela de urgéncia quando a decisao judicial recorrivel impde execugado imediata
de provimento com aptidao para causar dano irreversivel e frustrar o duplo grau de jurisdigao.
Nesse sentido, colhe-se pronunciamento do Tribunal Superior Eleitoral:

EMENTA: REFERENDO. TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE. SUSPENSAO DA
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EXECUCAO IMEDIATA DE ACORDAO DO TRE/SP. CASSACAO DE MANDATO.
PREFEITO ELEITO. VIOLACAO A JURISPRUDENCIA DO TSE. DECISAO
TERATOLOGICA. REFERENDO DE LIMINAR CONCESSIVA. I. CASO EM EXAME
1. Foi impetrado mandado de seguranga, recebido como tutela cautelar
antecedente, com o objetivo de suspender os efeitos do acoérdao proferido pelo TRE/
SP que manteve a cassacgao do diploma do requerente e de sua chapa, antes do
esgotamento da instancia ordinaria. A execugao imediata do julgado havia sido
determinada por despacho do relator regional, levando a convocagédo de sessao
extraordinaria na Camara Municipal para empossar o presidente como prefeito
interino. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Discute—se se é cabivel a suspens&o dos
efeitos de acordao regional que cassa mandato eletivo, antes da publicacédo e do
esgotamento das instancias ordinarias, diante de flagrante ilegalidade e
contrariedade a jurisprudéncia consolidada do TSE. Ill. RAZOES DE DECIDIR 3. O
TSE possui entendimento pacifico no sentido de que a execucédo de acérdaos que
cassam diplomas ou mandatos eletivos deve ocorrer somente apdés o esgotamento
da instancia ordinaria, em respeito aos principios da ampla defesa, do contraditério
e do devido processo legal. 4. E admissivel o recebimento de mandado de
seguranga como tutela cautelar antecedente quando presente situagdo excepcional
e demonstrada a teratologia da decisdao impugnada que afaste a regra geral de
competéncia do TRE para analise da execucdo imediata. 5. A antecipacdo dos
efeitos da cassagdao antes mesmo da publicagdo do acérdao impugnado, e sem
abertura de prazo para embargos de declaragao, configura manifesta ilegalidade e
grave risco de afastamento prematuro do prefeito eleito. 6. Estdo presentes o fumus
boni iuris , demonstrado pela violagdo ao entendimento consolidado do TSE, e o
periculum in mora , evidenciado pela convocagao de sessdo extraordinaria para a
posse do presidente da Camara como prefeito interino. IV. DISPOSITIVO E TESE 7.
Referendo da liminar deferida.

Referendo na Tutela Cautelar Antecedente n° 060113785, Acérdao, Relator(a) Min.
Antonio Carlos Ferreira, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 03/03/2026.

23. A hipdtese dos autos distingue-se dos precedentes que vedam o mandamus em situagdes
nas quais a parte visa a rediscutir atos processuais regulares que comportam impugnagao
ordinaria sem risco de perecimento instantdneo do direito. A esse respeito, destaca-se o
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. MANDADO DE SEGURANCA. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N° 22 DA SUMULA DO TSE. WRIT COMO SUCEDANEO
RECURSAL. NAO CABIMENTO. AUSENCIA DE TERATOLOGIA OU ILEGALIDADE
MANIFESTA. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO. DETERMINACAO DE
RECOLHIMENTO DE VALORES AO ERARIO. CONTAGEM DE PRAZOS E
REALIZACAO DE INTIMACOES EM CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO DE
REGENCIA. SEGUNDO ATO COATOR. DECISAO SINGULAR DE MEMBRO DO
TRE. ENUNCIADO N° 34 DA SUMULA DO TSE. NEGADO PROVIMENTO AO
AGRAVO INTERNO.1. A decisdo agravada negou seguimento ao mandado de
seguranga impetrado contra acordao do TRE/SE que desaprovou as contas de
campanha de 2022 do ora agravante, o qual sustentou nao ter sido regularmente
intimado no processo de prestagdo de contas e n&o ter sido observada a regular
contagem de prazos processuais.2. De acordo com o Enunciado n°® 22 da Sumula
do Tribunal Superior Eleitoral, "ndo cabe mandado de seguranga contra decisao
judicial recorrivel, salvo situagbes de teratologia ou manifestamente ilegais", as
quais ndo estdo presentes na espécie.3. E amplamente conhecida a jurisprudéncia
desta Corte de que, por forga do art. 7° da Res.-TSE n° 23.478/2016, o disposto no
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art. 219 do CPC nao se aplica aos feitos eleitorais, razdo pela qual nesta Justica
Especializada os prazos sdo continuos. Precedentes: AgR-Al n® 242-58/MS, rel.
Min. Luis Roberto Barroso, julgado em 23.4.2019, DJe de 28.6.2019; AgR-Al n°
500-89/RJ, rel. Min. Edson Fachin, julgado em 15.10.2019, DJe de 2.12.2019.4. No
curso do processo de prestacdo de contas, inclusive na fase de cumprimento de
sentenga, o agravante, com advogado constituido nos autos, foi regularmente
intimado de todos os atos processuais que exigiam essa providéncia, embora ele
nao tenha se manifestado em nenhuma dessas oportunidades, consoante
certificado pela Secretaria Judiciaria do TRE/SE.5. A respeito da decisao singular do
Juiz relator do TRE/SE na fase de cumprimento de sentenga, incide o Enunciado n°
34 da Sumula do TSE, conforme o qual ndo compete ao TSE processar e julgar
mandado de seguranga contra ato de membro de Tribunal Regional Eleitoral.6.
Negado provimento ao agravo interno.

Agravo Regimental em Mandado de Seguranca Civel n°061285868, Acdérdao,
Relator(a) Min. Raul Araujo Filho, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico,
04/09/2024.

24. No precedente em referéncia, a Corte Superior rechagou 0 mandado de seguranga em
processo de prestacao de contas no qual as intimagbes e os prazos foram regularmente
observados, inexistindo providéncia que esgotasse seus efeitos materiais de forma irreversivel
antes do julgamento do recurso cabivel.

25. Diferentemente, nos presentes autos, o cumprimento imediato da sancdo na manha do dia
seguinte ao pronunciamento monocratico retiraria 10 minutos e 30 segundos da grade de
televisdo dos impetrantes, tornando absolutamente indécua a tutela jurisdicional colegiada
posterior.

26. Assim, como bem pontuado no parecer da douta Procuradoria Regional Eleitoral (ID
10559551, p. 2), a impossibilidade pratica de recomposi¢gédo do espago no horario gratuito apés
o transcurso dos dias de veiculagdo evidencia o cabimento do mandado de seguranga para
conferir efeito suspensivo e obstar o exaurimento prematuro do direito.

27. Tampouco convence o argumento de que os impetrantes dispunham da via do art. 995,
paragrafo unico, do CPC. A decisado atacada foi proferida em sabado, as 20h19 (ID 10550967),
com execucgao prevista para o dia seguinte, quando ndo havia relator a quem dirigir pedido de
efeito suspensivo — tanto que a tutela de urgéncia foi apreciada pela Desembargadora de
plantdo. A via recursal com pedido de efeito suspensivo era, portanto, materialmente
indisponivel no interregno; e o art. 5° Il, da Lei n°® 12.016/2009 somente veda o mandado de
segurancga quando o recurso cabivel é dotado de efeito suspensivo, 0 que nao € o caso. O éxito
anterior dos proprios impetrantes pela via do art. 995, paragrafo unico, no DR n° 0601029-65,
deu-se em dia util, com relator designado — circunstancia que apenas confirma a distingdo. De
todo modo, presente eventual duvida objetiva quanto a via adequada, aplicavel a fungibilidade,
ausente prejuizo a parte adversa.

28. Por derradeiro, acolhe-se o requerimento formulado pelos impetrantes no ID 10559526 para
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determinar o formal desentranhamento do documento de ID 10559510. Trata-se de peca de
embargos de declaragao pertinente ao Processo n° 0601703-43.2026.6.02.0000, autuada por
evidente equivoco material no sistema PJe, que em nada se relaciona com as partes ou com a
causa de pedir destes autos, nao produzindo qualquer reflexo sobre a instru¢do da presente
demanda.

Il. Plausibilidade Juridica: Coeréncia Deciséria e Incompatibilidade dos Regimes dos
Arts. 53 e 58

29. No mérito recursal, a pretensdo da agravante voltada a restabelecer a execugao imediata
da perda de tempo ndo comporta acolhimento, impondo-se a confirmacéo da deciséo liminar de
plantao.

30. O primeiro fundamento que confere densidade a plausibilidade juridica da impetragéo reside
na preservagao dos deveres de estabilidade, integridade e coeréncia que regem a
jurisprudéncia deste Tribunal Regional Eleitoral, na forma cogente do art. 926 do Cddigo de
Processo Civil e do art. 927, inciso V, do mesmo diploma processual. O ato judicial apontado
como coator (ID 10550967) foi exarado em 26 de setembro de 2026, apenas quatro dias apds o
Plenario desta Corte haver fixado, por consenso unanime, as balizas materiais e juridicas para
o0 exame das exatas 21 (vinte e uma) inser¢des da propaganda "RFILHO-TV-09-INS" no
julgamento do Recurso no Direito de Resposta n° 0601029-65.2026.6.02.0000 (Acdérdao n°
10545444).

31. Ao apreciar o mesmo nucleo publicitario, o Colegiado deste Regional deliberou
expressamente que a ilicitude da pecga limitou-se a sua composi¢cédo audiovisual, consistente na
justaposicéo grafica da fotografia do candidato a viaturas policiais, insignias da Policia Federal
e dirigentes de instituicdo bancaria sob investigagcado (ID 10545444, p. 19). Em decorréncia
dessa delimitagdo, o Plenario assentou que o teor discursivo verbal da insercdo estava
autorizado a voltar ao ar acompanhado de imagens diversas, reconhecendo que o0s
documentos desclassificados da 132 Vara Federal e do Supremo Tribunal Federal conferiam
lastro fatico suficiente para a critica e o debate politico acerca da escolha de dirigentes e da
gestao previdenciaria municipal.

32. Nao obstante essa definigdo colegiada vinculante, o pronunciamento monocratico proferido
em sede de embargos declaratérios na Representagcdo n° 0601036-57.2026.6.02.0000
desconsiderou o parametro tragado pelo Plenario sobre a mesmissima insercao. A autoridade
coatora transmutou a falha formal de montagem visual em conduta degradante qualificada por
conluio direto com fraude financeira, determinando a supressio imediata de tempo de televisao
e dissentindo frontalmente da linha deciséria recém-estabelecida pela Corte Regional para o
mesmo objeto litigioso.

33. Soma-se a isso o fundamento central de plausibilidade juridica que orientou a liminar de
plantdo: a jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral veda a cumulagdo da
sang¢ao punitiva de perda de tempo no horario gratuito (art. 53, § 1°, da Lei n° 9.504/1997)
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quando ja deferida e dimensionada a tutela reparatéria do direito de resposta (art. 58 da Lei n°
9.504/1997) sobre a mesma peg¢a comunicacional. Essa diretriz foi expressamente chancelada
pelo Tribunal Superior Eleitoral no julgamento das Representagdes n° 1.286 e n° 1.288, ambas
relatadas pelo saudoso Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, cuja ratio decidendi firmou
que, deferido o direito de resposta nos termos do art. 58, ndo cabe aplicar a penalidade prevista
no § 1° do art. 53 da Lei das Eleigbes sobre a mesma manifestagao.

34. A locugéao "sem prejuizo", constante do § 2° do art. 53 da Lei n® 9.504/97, coordena a perda
de tempo com a vedagao de reapresentagao da propaganda, e nao com a cumulagao irrestrita
de sangdes de naturezas diversas sobre o mesmo fato, ja sancionado nas Representagdes n°s
1.286 e 1.288 — cujos comandos permanecem intactos. Os julgados colacionados pela
agravante (REspe n° 15.712, AgRgREspe n°® 19.926 e AgR-REspEI n° 0603007-20) versam
sobre cumulagdo de multa pecuniaria, sangdo de natureza distinta da perda de tempo de
antena, que atinge diretamente o exercicio da propaganda e, por via reflexa, o direito de
informacgao do eleitor — razao pela qual ndo se transportam para a espécie. Registre-se, alias,
que a liminar ndo suspendeu a multa da alinea "d", a evidenciar que nao se nega
sancionabilidade a conduta, mas apenas a duplicacdo da resposta estatal sobre manifestagao
ja apenada. Por fim, ndo aproveita a agravante a tese de que a sang¢ao aplicada seria "inferior a
cominada": o critério ndo encontra correspondéncia no texto legal e colide com a propria
dosimetria da multa, que reconheceu conduta unica.

35. A razao determinante desse entendimento reside na natureza excludente das afetacdes
materiais ao espago de antena no horario eleitoral gratuito. Nos termos do art. 58, § 3°, inciso
[ll, da Lei n° 9.504/1997, a resposta concedida em radio ou televisdo € obrigatoriamente
veiculada utilizando-se o tempo da propria legenda infratora. No Acorddo n° 10545444, o
Plenario desta Corte Regional ja condenou a coligagdo impetrante a ceder 1 (um) minuto de
sua grade de inser¢des em cada uma das quatro emissoras de televisao, totalizando 4 (quatro)
minutos a serem cumpridos no bloco nobre de audiéncia 3 (18h as 24h).

36. Impor a mesma candidatura, em razdo do mesmissimo fato histérico de 30 segundos, a
perda de tempo adicional prevista no art. 53, § 1°, importa em dupla penalizagdo material sobre
o canal publico de comunicagdo da chapa maijoritaria. A sobreposi¢do dessas providéncias
retira desproporcionalmente o tempo de televisdo da coligacdo na fase final do certame,
gerando um desequilibrio informativo que compromete a paridade de armas e contraria a regra
de intervengao minima preconizada pelo art. 9°-A da Resolucdo TSE n° 23.610/2019 e pelo art.
57-J da Lei n°® 9.504/1997.

37. A inviabilidade da cumulagao objetiva de provimentos dessa natureza também encontra eco
na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:

EMENTA: ELEICOES 2022. DIREITO DE RESPOSTA. CANDIDATO A
PRESIDENTE DA REPUBLICA. DIVULGACAO. PROPAGANDA ELEITORAL.
TELEVISAO. RADIO. ALEGACAO. INFORMACAO INVERIDICA. DIVULGACAO.
FALAS DESCONTEXTUALIZADAS. VIOLACAO. ART. 58 DA LEI N° 9.504/1997).
ART. 242 DO CODIGO ELEITORAL. AUSENCIA. PRESSUPOSTO NECESSARIO.
IMPOSSIBILIDADE. CUMULACAO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
IRREGULAR. LIMINAR INDEFERIDA. REFERENDO. 1 — Nos termos do art. 10, §
1°, da Res.—TSE no 23.610/2019, "a restricdo ao emprego de meios publicitarios
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destinados a criar, artificialmente, na opinido publica, estados mentais, emocionais e
passionais ndao pode ser interpretada de forma a inviabilizar a publicidade das
candidaturas ou embaracar a critica de natureza politica, devendo—se proteger, no
maior grau possivel, a liberdade de pensamento e expressao" . 2 — A jurisprudéncia
desta Corte Superior, firmada na perspectiva da parte final do caput do art. 242 do
Cddigo Eleitoral, € no sentido de que tal dispositivo ndo pode ser interpretado como
impeditivo a critica de natureza politica, mesmo que dura e acida, mas que é
inerente ao proéprio debate eleitoral e, como consequéncia, ao proprio regime
democratico. Precedentes. 3 — A aplicagado da norma proibitiva do art. 242 do CE é
cabivel apenas em hipdteses excepcionalissimas, sob pena de esvaziamento
completo, ao fim e ao cabo, de toda e qualquer propaganda eleitoral. 4 — A
jurisprudéncia desta Corte Superior, firmada precisamente na perspectiva do art. 58
da Lei n° 9.504/1997, é consolidada no sentido da natureza absolutamente
excepcional da concessao do direito de resposta, que somente se legitima, sob
pena de indevido intervencionismo judicial no livre mercado de ideias politicas e
eleitorais, com comprometimento do proprio direito de acesso a informagao pelo
eleitor cidadao, nas hipdteses de fato chapadamente inveridico, ou em casos de
graves ofensas pessoais, capazes de configurarem injuria, calunia ou difamacgéo . 5
— Eventuais mudancgas de posigéo de liderangas, ao longo do tempo, sobre assuntos
de interesse coletivo, sobre determinadas politicas publicas ou mesmo sobre seus
aliados e suas aliadas se inserem na propria dindmica que é prépria da politica e
nao autorizam ou desafiam qualquer tipo de censura judicial, sob pena de
criminalizagao da propria atividade politica. 6 — Se as falas trazidas na inser¢éo nao
chegam a ser questionadas e se, ademais, qualificam—se como publicas e notérias,
descabe cogitar de fato sabidamente inveridico, pressuposto indispensavel a
excepcionalissima concessao de direito de resposta. Precedentes. 7 — Eventuais
mudangas de posicionamento seja quanto a temas de interesse coletivo, seja
quanto a formagao de aliangas, sdo legitimas e inerentes a prépria dindmica da
politica, sendo direito do eleitor, considerada sua liberdade de informacgao, ter amplo
conhecimento dessas movimentagbes e ponderar sobre os motivos que as
justificaram, dentro do mais desembaracado espaco de debate politico. 8 —
Qualquer intervengéo judicial no livre mercado de ideias politicas e eleitorais deve
ser excepcionalissima, minimalista e necessariamente cirurgica, sob pena de
inconstitucional cerceamento do préprio direito a livre informagao pelo eleitor. 9 —
Impossibilidade, nos termos do art. 4° da Res.—TSE n°® 23.608/2019, da cumulagao
objetiva, numa mesma acéo, de pedido de direito de resposta, com representacao
por propaganda irregular. Precedentes. 10 — Auséncia, no caso concreto, dos
pressupostos necessarios ao excepcional deferimento de pedido de direito de
resposta. 11 — Liminares indeferidas referendadas.

Referendo na Representagdo n°060096466, Acérdao, Relator(a) Min. Maria Claudia
Bucchianeri, Publicagao: PSESS - Publicado em Sesséao, 20/09/2022.

38. Embora o precedente em referéncia destaque a inviabilidade procedimental da cumulagéo
no ambito da mesma peticao inicial (art. 4° da Resolugdo TSE n° 23.608/2019), o substrato
material que fundamenta a vedacgao reside no fato de que o mesmo ato de comunicagao nao
deve ensejar duplicidade de sangdes restritivas que afetem desmedidamente o livre mercado
de ideias politicas.

39. Desse modo, a existéncia de pronunciamento plenario anterior que ja reparou a ofensa na
grade televisiva mediante concessao de resposta evidencia a plausibilidade qualificada do vicio
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de legalidade da decisao monocratica agravada, justificando a suspenséao cautelar da sangéo
punitiva até a apreciacao final do recurso eleitoral cabivel.

lll. llegalidade do Critério do Tempo Equivalente e Rejeigdo do Pedido Subsidiario

40. A plausibilidade juridica da impetracdo € corroborada pelo exame da dosimetria
estabelecida no provimento monocratico agravado, que arbitrou a sangéo do art. 53, § 1°, da
Lei n°® 9.504/1997 mediante a criagdo de critério sem correspondéncia na legislagdo de
regéncia.

41. Com efeito, a norma do art. 53, § 1°, da Lei n°® 9.504/1997 comina expressamente a
penalidade objetiva de perda do direito a veiculagdo de propaganda no horario eleitoral gratuito
do dia seguinte. O legislador eleitoral ndo previu a figura da supresséao fracionada por "tempo
equivalente", tampouco autorizou a multiplicacdo aritmética do tempo de uma unica insergao
pela quantidade de vezes em que foi ao ar ao longo da programacao. Quando pretendeu
instituir a técnica da proporcionalidade temporal ou da perda em tempo dobrado, a Lei das
Eleicbdes o fez de modo textual e em hipotese diversa, a exemplo do art. 55, paragrafo unico.

42. A decisao de ID 10550967 incorreu em patente contradigédo interna. No capitulo referente a
multa pecuniaria do art. 36, § 4° (alinea "d"), o Juizo Auxiliar reconheceu que a conduta
infracional consubstanciava fato unico, decorrente da confec¢do e disponibilizacdo de uma
unica midia viciada ("RFILHO-TV-09-INS"), consignando que as 21 (vinte e uma) repetigdes
derivavam da execugao automatica do plano de midia expedido pela Justica Eleitoral e nao
autorizavam a multiplicagao de san¢des. Nada obstante, ao dosar a penalidade do art. 53, § 1°,
adotou raciocinio diametralmente oposto, multiplicando os 30 segundos da peca pelas 21
exibicbes para extrair a perda de 10 (dez) minutos e 30 (trinta) segundos de insergdes de
televisao.

43. Essa operagdo matematica colidiu diretamente com a autoridade da decisdo colegiada
deste Tribunal Pleno. No Acérdao n® 10545444 (REC-DR n° 0601029-65.2026.6.02.0000), este
Colegiado repeliu de forma enfatica a soma mecanica das 21 veiculagdes, assentando que a
difusdo reiterada da mesma unidade comunicacional integra a amplitude da veiculagdo, mas
nao transforma cada reprodu¢do em nova unidade temporal a ser somada as demais.

44. A partir dessa premissa, cumpre rejeitar integralmente o pedido subsidiario formulado pela
Coligacédo Alagoas Gigante em seu agravo interno (ID 10554391, p. 11), pelo qual postulou a
revogacgao parcial da liminar para permitir a execugéo imediata da perda de tempo ao menos
em 1 (um) minuto em cada uma das quatro emissoras geradoras.

45. A incompatibilidade entre a sangao de perda de tempo do art. 53, § 1°, da Lei n® 9.504/1997
e o direito de resposta do art. 58 ja concedido e dimensionado pelo Plenario possui natureza
estritamente qualitativa. Nao se trata de controvérsia meramente quantitativa que possa ser
remediada pela redugao proporcional dos minutos a serem suprimidos. Conforme assentado no
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Acordao n°® 10545444, a coligagao impetrante ja se encontra condenada a ceder 1 (um) minuto
de suas inser¢cbes em cada emissora geradora no bloco de audiéncia 3 para que a agravante
veicule sua resposta.

46. Autorizar a execugédo imediata de mais 1 (um) minuto de perda de tempo por emissora
implicaria impor a chapa impetrante a perda cumulativa de 2 (dois) minutos em cada canal de
televisdo no bloco noturno mais disputado da campanha eleitoral, penalizando duplamente a
mesma legenda pelo mesmo fato comunicacional. Tal providéncia geraria inadmissivel bis in
idem material na grade de televisdo e anteciparia a produgao de efeitos irreversiveis antes da
apreciacdo do recurso eleitoral cabivel, raz&do pela qual o pleito subsidiario n&do merece
acolhimento.

IV. Perigo de Dano Irreversivel e Inexisténcia de Risco Reverso Relevante

47. O requisito do perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, exigido pelo art. 7°,
inciso 1ll, da Lei n° 12.016/2009 e pelo art. 300 do Cddigo de Processo Civil, milita com
intensidade em favor da manutencéo da decisado liminar concedida em plantdo judiciario.

48. A penalidade imposta na decisdo monocratica de ID 10550967 cominava a perda do tempo
de propaganda para o dia imediatamente seguinte ao pronunciamento judicial. Como o tempo
de antena no horario eleitoral gratuito possui natureza fatica consumativa e ndo compensavel, a
consumagao da supressao da grade de televisdo retiraria da coligagdo impetrante espaco
indispensavel de dialogo com o eleitorado alagoano na reta final da disputa politica, marcada
para o primeiro turno de 4 de outubro de 2026.

49. A posterior reforma da decisdo condenatoria pelo Plenario em sede recursal ordinaria
afigurar-se-ia materialmente estéril para recompor a manifestagao politica no momento histérico
em que foi ceifada.

50. Em contrapartida, inexiste risco reverso relevante apto a afastar a cautela deferida. A
higidez do processo eleitoral e a protecdo a imagem do candidato da coligagdo agravante
encontram-se plenamente resguardadas pelos provimentos jurisdicionais ja vigentes.

51. A composicao grafica e audiovisual da pega "RFILHO-TV-09-INS" permanece com vedagéo
expressa de reapresentacao confirmada pelo Plenario no Acérdao n® 10545444, de sorte que o
conteudo considerado ilicito ndo voltara ao ar. De igual modo, a reparagdo pelo agravo
perpetrado ja restou assegurada por meio do direito de resposta de 1 (um) minuto por geradora
no bloco nobre de audiéncia, igualmente chancelado por este Tribunal Pleno.

52. O argumento da agravante de que a manutengdo da liminar ensejaria anistia fatica diante
do encerramento do horario eleitoral gratuito em 1° de outubro de 2026 (ID 10554391, p. 9) nédo
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desconstitui a urgéncia da tutela. A eventual dificuldade de execugao decorre exclusivamente
da cronologia procedimental da representagcdo originaria, cuja procedéncia com efeitos
infringentes foi decretada pelo Juizo Auxiliar apenas na noite de 26 de setembro de 2026, as
vésperas do término do calendario de propaganda em rede. A celeridade propria das
representagcdes eleitorais (art. 25 da Resolugdo TSE n° 23.608/2019) permite a imediata
conclusao e julgamento do recurso eleitoral ordinario interposto pelo Plenario desta Corte,
orgao competente para assentar a palavra definitiva sobre a exigibilidade ou ndo da sangéo
legal.

53. Por conseguinte, mostra-se escorreita a decisao liminar de plantdo (ID 10552168), cujos
efeitos devem ser mantidos estritamente até o julgamento soberano, pelo Plenario deste
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, do recurso eleitoral interposto nos autos da
Representacdo n® 0601036-57.2026.6.02.0000, preservando-se o duplo grau de jurisdicdo e a
higidez do pleito sem prejulgar o mérito da via mandamental.

V. Dispositivo

54. Ante o exposto, em consonancia com o pronunciamento da Procuradoria Regional Eleitoral
em Alagoas, VOTO no sentido de:

a) CONHECER do Agravo Interno interposto pela Coligagdo Alagoas Gigante e, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisao liminar de
ID 10552168 proferida no regime de plantéo judiciario;

b) CONFIRMAR A SUSPENSAO DA EFICACIA da alinea "b" do dispositivo da
decisdo monocratica de ID 10550967, proferida nos autos da Representagdo n°
0601036-57.2026.6.02.0000, estritamente até o julgamento definitivo, pelo Plenario
deste Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, do recurso eleitoral ordinario cabivel
interposto contra o referido pronunciamento jurisdicional;

c) REJEITAR o pedido subsidiario formulado pela agravante para execugao imediata
da perda de tempo no patamar de 1 (um) minuto por emissora geradora;

d) DETERMINAR O DESENTRANHAMENTO dos autos da peticdo e documentos
de ID 10559510, acolhendo o requerimento de ID 10559526, por se tratar de peca
processual estranha ao objeto desta lide;

e) PRESERVAR INTEGRALMENTE as ordens judiciais de vedacédo de
reapresentagcdo da composi¢cdo audiovisual e de direito de resposta outrora
concedidas por este Plenario no ambito do Recurso no Direito de Resposta n°
0601029-65.2026.6.02.0000 (Acordéo n° 10545444).
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55. E como voto.

Desembargador Eleitoral ANTONIO JOSE DE CARVALHO ARAUJO

Relator
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