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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

EMBARGOS DE DECLARACAO (1327) - 0600596-61.2026.6.02.0000 - Macei6 - ALAGOAS

RELATOR: Desembargador RODRIGO MALTA PRATA LIMA

EMBARGANTE: FEDERACAO PSDB CIDADANIA (PSDB/CIDADANIA)

Representantes do(a) EMBARGANTE: THIAGO RODRIGUES DE PONTES BOMFIM - AL6352-A, LUIZ FELLIPE
PADILHA DE FRANCA - AL11679, FELIPE RODRIGUES LINS - AL6161-A, FABIANO DE AMORIM JATOBA -
AL5675-A, LEONARDO CAVALCANTE EPIFANIO - AL20698, DANIEL PADILHA VILANOVA - AL16839

EMBARGADA: RUI SOARES PALMEIRA, PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO - COMISSAO PROVISORIA
ESTADUAL PSD

Representante do(a) EMBARGADA: ALISSON DE VASCONCELOS LIMA - AL9124-A

EMENTA

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2026. EMBARGOS DE
DECLARACAO. ACAO DE IMPUGNACAO AO REGISTRO DE
CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS. ART. 1°, I,
“G”, DA LC N° 64/1990. ALEGADAS OMISSOES E CONTRADICOES.
INEXISTENCIA. PRETENSAO DE REEXAME DO MERITO E DA

VALORACAO PROBATORIA. EFEITOS INFRINGENTES.
IMPOSSIBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO. EMBARGOS CONHECIDOS
E REJEITADOS.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaracio opostos contra acordao que julgou
improcedente Acao de Impugnacao ao Registro de Candidatura e deferiu o registro
de candidatura ao cargo de Deputado Federal, por nao reconhecer configurada a
causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, “g”, da Lei Complementar n°

64/1990.

2. A embargante sustenta, em sintese, omissdes e contradi¢Oes
relacionadas: (i) a disponibilidade financeira da fonte Tesouro-educacao e a
incidéncia dos arts. 341 e 374, III, do CPC; (ii) a repercussao da margem de
cumprimento do minimo constitucional e a necessidade de prova técnica; (iii) ao
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alcance dos registros do Anexo 8 do RREO e do Oficio FNDE n°® 8030/2026; (iv) a
aplicacao de precedentes e a auséncia de parecer prévio do Tribunal de Contas; (v)
a caracterizacdo do dolo; e (vi) a alegada incompatibilidade entre a dispensa de
dilacao probatoria e o reconhecimento da insuficiéncia dos elementos de prova.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

3. Ha sete questoes em discussido: (i) definir se houve omissao quanto a
alegada natureza incontroversa de dados contabeis utilizados pela embargante; (ii)
verificar se o acordao deixou de apreciar o argumento relativo a margem financeira
de cumprimento do minimo constitucional; (iii) aferir se os documentos oficiais
foram considerados como prova absoluta da regularidade contabil; (iv) verificar
eventual contradicio ou omissao na aplicacio dos precedentes e na analise da
auséncia de parecer prévio do Tribunal de Contas; (v) definir se houve omissao na
afericio do dolo exigido para a incidéncia da inelegibilidade; (vi) examinar a
compatibilidade entre a dispensa de instrucdo complementar e o julgamento pela
insuficiéncia da prova; e (vii) verificar a presenca de vicio apto a justificar efeitos
modificativos ou pronunciamento especifico para fins de prequestionamento.

III. RAZOES DE DECIDIR

4. Os embargos de declaracao, nos termos do art. 275 do Codigo Eleitoral
e do art. 1.022 do CPC, destinam-se a sanar obscuridade, contradicao interna,
omissao ou erro material, nao constituindo instrumento adequado a renovacao do
julgamento ou a substituicao da valoracao probatoria adotada pelo 6rgao colegiado.

5. Nao ha omissdao quanto a disponibilidade financeira indicada pela
embargante. A controvérsia nao se limitou a existéncia isolada de determinado
valor, mas alcancou a interpretacdo conjunta dos registros contibeis, sua
correspondéncia com as fontes de recursos e a repercussao desses elementos sobre
o calculo do minimo constitucional. A auséncia de indicacao de valor alternativo
para uma rubrica nao implica admissao da metodologia contébil construida pela
parte adversa.

6. A correcao aritmética da operacao apresentada pela embargante nao
resolve, por si sO, a controvérsia sobre a natureza, a classificacio e a
correspondéncia dos valores utilizados no calculo. A referéncia a possibilidade de
pericia ou auditoria teve carater ilustrativo da natureza especializada da questao,
nao representando imposicao de requisito probatoério adicional nem determinacao
de reabertura da instrucao.

7. O Oficio FNDE n°® 8030/2026 e os registros do RREO nao foram
considerados prova irrefragavel da regularidade das contas, mas elementos
integrantes do conjunto probatorio. A circunstincia de determinado registro oficial
ser passivel de questionamento nao conduz automaticamente a comprovacao da
interpretacao contabil defendida pela impugnante.

8. O acérdao nao condicionou abstratamente a incidéncia da
inelegibilidade a existéncia de parecer prévio do Tribunal de Contas, nem declarou
invalida a deliberacao da Camara Municipal. A conclusao foi construida a partir das
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circunstancias concretas dos autos, especialmente da divergéncia entre os
demonstrativos, da auséncia de exame técnico prévio das irregularidades apontadas
e da insuficiéncia de elementos seguros quanto a insanabilidade das falhas e a
configuracao do dolo.

9. A caracterizacdo do dolo exigido para a incidéncia da causa de
inelegibilidade nao decorre automaticamente da existéncia de irregularidade
contabil ou da pratica de conduta comissiva. A analise deve alcancar a
demonstracao do elemento subjetivo e da imputacdo da conduta ao candidato, nao
bastando a mera voluntariedade do ato administrativo.

10. Nao existe contradicio entre a dispensa de dilacdo probatéria e o
posterior reconhecimento de insuficiéncia das provas para acolher a impugnacao. A
suficiéncia do acervo documental para o julgamento da causa nao se confunde com
sua aptidao para comprovar os fatos constitutivos da pretensao deduzida.

11. Os efeitos modificativos dos embargos pressupoem a identificacao de
vicio cuja correcio conduza necessariamente a alteracdo do resultado do
julgamento. Ausente omissao, contradicao, obscuridade ou erro material, inviavel a
utilizacao do recurso integrativo para rediscutir as premissas juridicas e probatoérias
adotadas pelo Colegiado.

12. Para fins de prequestionamento, a rejeicao dos embargos nao impede a
incidéncia do art. 1.025 do CPC, sendo desnecessaria a reproducao individualizada
de todos os dispositivos invocados quando a matéria juridica relevante foi
suficientemente apreciada.

IV. DISPOSITIVO E TESE
13. Embargos de declaraciao conhecidos e rejeitados.

Tese de julgamento: “1. A discordancia da parte quanto a interpretacao
de documentos e a valoracio do conjunto probatério nao configura omissao ou
contradicido apta a justificar embargos de declaracdo. 2. A suficiéncia do acervo
probatério para o julgamento da causa nao se confunde com sua aptidao para
demonstrar os fatos constitutivos da pretensiao. 3. A incidéncia da inelegibilidade
prevista no art. 19, I, ‘g’, da LC n°® 64/1990 exige demonstracao suficiente e cumulativa
dos respectivos pressupostos, inclusive quanto a insanabilidade da irregularidade e ao
elemento subjetivo exigido em lei. 4. Ausentes os vicios previstos no art. 275 do Codigo
Eleitoral e no art. 1.022 do CPC, os embargos declaratorios nao constituem via adequada
a rediscussao do mérito ou a alteracao da valoracao probatéria realizada pelo Colegiado.”

Dispositivos relevantes citados: LC n° 64/1990, art. 1°, I, “g”, e § 4°-B;
Codigo Eleitoral, art. 275; CPC, arts. 341, 370, 374, I11, 1.022 e 1.025.

Jurisprudéncia relevante citada no voto: ADPF n® 366/AL; STF,

Temas 157 e 835; REspEl n® 0600423-56; AgR-REspEl n® 0600119-83; AgR-REspEIl n°
0600253-71/PE.
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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos, em CONHECER e REJEITAR
os embargos de declaragdo opostos pela Federacdo PSDB Cidadania, nos termos do voto do Relator. Acorddo publicado em
sessdo.

Maceio, 02/10/2026

Desembargador Eleitoral RODRIGO MALTA PRATA LIMA

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragao, com pedido de efeitos modificativos, opostos pela Federagao PSDB
Cidadania contra o acérdao de ID 10531403, por meio do qual este Tribunal, & unanimidade, julgou
improcedente a A¢do de Impugnacdo ao Registro de Candidatura e deferiu o registro de Rui Soares
Palmeira ao cargo de Deputado Federal nas Eleicoes de 2026.

O julgamento afastou a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no
art. 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n°® 64/1990, por nao considerar
demonstrados, com a seguranca necessaria, os requisitos cumulativos da irregularidade
insanavel e da configuracdo de ato doloso de improbidade administrativa, em
decorréncia da rejeicao das contas de governo relativas ao exercicio financeiro de 2019.

Nas razoes recursais (ID 10536523), a embargante aponta omissoes,
contradicoes e obscuridade quanto a valoracao dos elementos contabeis constantes dos
autos, especialmente no que diz respeito a disponibilidade financeira de R$ 7 milhdes, a
margem de cumprimento do minimo constitucional de aplicacio em educacdo, aos
registros do Anexo 8 do RREO e ao alcance do Oficio FNDE n°® 8030/2026.

Sustenta, ainda, auséncia de enfrentamento de precedentes do Tribunal
Superior Eleitoral, contradicio na fundamentacao relativa a inexisténcia de parecer
prévio do Tribunal de Contas, omissao quanto a afericao do dolo em condutas comissivas
e incompatibilidade entre a dispensa da dilacdo probatéria e a conclusido pela
insuficiéncia das provas produzidas.

Requer o acolhimento dos embargos, com atribuicao de efeitos infringentes,
para que seja julgada procedente a impugnacao e indeferido o registro de candidatura.
Subsidiariamente, postula o prequestionamento das matérias indicadas.

Rui Soares Palmeira apresentou contrarrazoes (ID 10543277), pugnando
pela rejeicao dos aclaratorios.

A Procuradoria Regional Eleitoral, no parecer de ID 10547546, manifestou-
se pelo conhecimento e pela rejeicio dos embargos, por entender que o acédrdao
enfrentou suficientemente as questoes controvertidas e que a pretensao recursal consiste
em rediscutir a valoracao juridica e probatéria adotada no julgamento.
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E o relatorio.

VOTO

I - FUNDAMENTACAO

Conheco dos embargos, porquanto presentes os pressupostos de
admissibilidade.

Nos termos do art. 275 do Codigo Eleitoral, combinado com o art. 1.022 do
Cédigo de Processo Civil, os embargos de declaracao destinam-se ao esclarecimento de
obscuridade, a eliminacao de contradicdo interna, ao suprimento de omissao sobre
questao que deveria ter sido apreciada ou a correcao de erro material.

A contradicdo que autoriza o manejo dos aclaratorios é aquela existente
entre as proposicoes integrantes da propria decisdo, ndo se confundindo com a
divergéncia entre a conclusao judicial e a interpretacao dos fatos ou do direito
sustentada pela parte.

Também nao caracteriza omissdo a circunstancia de o julgador, apds
examinar os elementos relevantes da controvérsia, conferir-lhes consequéncia juridica
diversa daquela pretendida pelo interessado.

No caso, embora a embargante apresente suas razoes sob a perspectiva de
defeitos de fundamentacdo, o exame das questdes suscitadas revela que o acordao
estabeleceu as premissas faticas e juridicas determinantes do julgamento e apreciou os
elementos probatoérios necessarios a resolucao da controvérsia.

Passo ao exame das alegacoes.

1. Da alegada omissao quanto a disponibilidade financeira de R$ 7 milhoes e
a aplicacao dos arts. 341 e 374, III, do CPC

A embargante sustenta que o valor de R$ 7.018.620,25, correspondente a
disponibilidade financeira da fonte Tesouro-educacao, nao teria sido especificamente
impugnado pela defesa, razao pela qual deveria ser considerado incontroverso. A partir
dessa premissa, afirma que a inscricio de restos a pagar no montante de R$
10.917.459,11 conduziria necessariamente ao reconhecimento de insuficiéncia de
cobertura financeira de aproximadamente R$ 3,9 milhdes.

O argumento nao evidencia omissao no julgado.
O acordao examinou precisamente a divergéncia entre a metodologia de
calculo apresentada pela impugnante e os resultados constantes dos demonstrativos

oficiais, ressaltando que a conclusao pretendida pressupunha o reconhecimento prévio
da exatidao das premissas contabeis utilizadas.
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A controvérsia estabelecida nao se restringiu a existéncia isolada de
determinado lancamento numérico, mas alcancou a interpretacao conjunta dos registros
contabeis, sua correspondéncia com a fonte de recursos considerada e a repercussao
desses elementos sobre o calculo do minimo constitucional.

O impugnado, ao contestar a acao, contrapds a metodologia defendida pela
Federacao os registros oficiais do RREO e do SIOPE, especialmente o lancamento de
valor zero no item 33 e o percentual consolidado de 25,07%, questionando
expressamente a conclusao de descumprimento do piso constitucional.

Nao se pode, nesse contexto, equiparar a auséncia de apresentacao de um
numero alternativo para determinada rubrica a admissao da interpretacao contibil
integralmente construida pela parte contraria.

A incidéncia dos arts. 341 e 374, III, do CPC pressupoe efetiva auséncia de
controvérsia sobre o fato relevante, situacao distinta daquela verificada nos autos, em
que a propria correspondéncia entre os dados contabeis e a consequéncia que deles se
pretende extrair constitui o objeto central da discussao.

O acordao nao declarou incontroversa a regularidade das contas, tampouco
afirmou demonstrada a inexisténcia de qualquer diferenca financeira. Reconheceu que o
conjunto documental nao autorizava acolher, com a certeza exigida para a incidéncia de
causa de inelegibilidade, a reconstrucao contébil apresentada pela impugnante.

A embargante pretende substituir essa valoracdo pelo reconhecimento da
natureza incontroversa de um dos elementos utilizados em seu calculo, com consequente
alteracdo da conclusdo de mérito. Trata-se de inconformismo com premissa
expressamente apreciada, e nao de omissao.

2. Da margem de R$ 1.009.685,55 e da alegada irrelevancia de prova técnica

Também nao procede a alegacdo de auséncia de exame do argumento
aritmético relacionado a margem de cumprimento do minimo constitucional.

A Federacao sustenta que, considerada a aplicacdo declarada de R$
350.543.543,14 € o minimo constitucional de R$ 349.533.857,59, a margem de R$
1.009.685,55 seria inferior ao descoberto financeiro apontado, de aproximadamente R$
3,9 milhoes. Conclui que nenhum resultado pericial poderia modificar a constatacao de
descumprimento do piso.

O raciocinio foi substancialmente examinado no acordao, que nao afastou a
operacao aritmética em si, mas questionou a possibilidade de tomar como previamente
demonstradas todas as premissas contabeis necessarias a sua aplicacao.

A correcao matematica de uma operacao nao resolve, por si, a controvérsia
sobre a natureza, a classificacao e a correspondéncia dos valores que a integram.

A conclusao de que a diferenca apontada deveria ser necessariamente

expurgada da apuracao do minimo constitucional depende da demonstracao da efetiva
insuficiéncia de disponibilidade financeira vinculada a mesma fonte dos restos a pagar,
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circunstancia que o julgamento considerou nao suficientemente esclarecida.

Da mesma forma, a referéncia a necessidade de exame técnico nao significou
impor a parte a producdo obrigatéria de pericia judicial ou estabelecer requisito
probatorio nao previsto no procedimento de registro de candidatura.

O fundamento adotado foi a auséncia, no conjunto documental efetivamente
produzido, de demonstracdo conclusiva capaz de afastar a divergéncia contabil
constatada.

A mencao a possibilidade de pericia ou auditoria independente teve carater
ilustrativo quanto a natureza especializada da controvérsia, nao representando
determinaciao de abertura de nova fase instrutéria nem condicionamento abstrato da
inelegibilidade a existéncia de laudo pericial.

Permanece, portanto, higida a conclusao de que a operacdo aritmética
apresentada pela impugnante, embora considerada, nao supriu a demonstracao das
premissas técnico-contabeis controvertidas.

3. Do alcance dos registros do Anexo 8 do RREO e do Oficio FNDE n°
8030/2026

A embargante insiste na alegacao de que o lancamento de R$ 0,00 no item
33 do Anexo 8 nao encontraria suporte nos demais registros do demonstrativo,
especialmente porque o quadro de controle da disponibilidade financeira nao
apresentaria coluna especifica relativa a fonte de recursos de impostos vinculados ao
ensino.

Aduz, ainda, que o Oficio FNDE n® 8030/2026 teria apenas certificado a
existéncia do percentual declarado no sistema, sem atestar sua corre¢ao material.

O acordao, entretanto, nao conferiu ao documento expedido pelo FNDE
eficacia de auditoria definitiva ou de comprovacao absoluta da regularidade das contas
municipais.

Ao contrario, distinguiu expressamente o resultado consolidado informado
oficialmente da possibilidade de existéncia de inconsisténcias em seus langcamentos
intermediarios.

A referéncia ao oficio teve por finalidade demonstrar que o percentual de
25,07% permanecia registrado no sistema oficial, em contraposicao ao percentual de
24,79% defendido pela impugnante mediante metodologia propria.

O documento nao foi tratado como prova irrefragavel de correcao contabil,
mas como elemento integrante do conjunto probatoério cuja apreciacdo impediu que a
conclusao apresentada pela Federacao fosse considerada incontroversa.

A alegada auséncia de coluna especifica no quadro indicado, bem como a

correspondéncia entre os itens 23.2, 33 e 44.1 do demonstrativo, integram precisamente
a discussao técnico-contabil examinada no julgamento.
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Reconhecer que determinado registro oficial pode ser questionado nao
equivale a admitir que a interpretacdo apresentada pela parte impugnante esteja
automaticamente comprovada.

O que se pretende, portanto, é nova apreciacao do peso probatorio atribuido
aos documentos, mediante prevaléncia da leitura contabil defendida nos embargos. Nao
ha omissao a suprir.

4. Dos precedentes invocados e da alegada contradicao relativa a auséncia de
parecer prévio do Tribunal de Contas

A embargante sustenta que o acordao teria deixado de observar a orientacao
constante do REspEl n® 0600423-56 e a tese n® 3 do AgR-REspEl n® 0600119-83, bem
como de estabelecer distin¢ao adequada em relacao ao AgR-REspEl n® 0600253-71/PE.

Aponta, ainda, incompatibilidade entre a fundamentacao e a segunda tese
consignada na ementa, por entender que a auséncia de parecer prévio do Tribunal de
Contas teria sido indevidamente convertida em impedimento abstrato a incidéncia da

({2

alinea “g”.

A insurgéncia parte de interpretacao que nao corresponde ao fundamento
determinante do julgamento.

O acoérdao reconheceu a competéncia constitucional da Camara Municipal
para o julgamento das contas de governo e nao declarou invalido o Decreto Legislativo
n° 1.372/2026 em razao da inexisténcia de parecer prévio do Tribunal de Contas.

Também nao estabeleceu que a auséncia desse pronunciamento técnico
impeca, em toda e qualquer hipétese, o reconhecimento da inelegibilidade.

A conclusao adotada possui carater concreto: diante das particularidades
dos autos, da auséncia de exame técnico prévio das irregularidades apontadas, da
divergéncia entre os demonstrativos e da insuficiéncia de elementos seguros acerca da
insanabilidade e do dolo, a deliberacao legislativa, isoladamente considerada, nao
forneceu suporte probatério bastante a configuracao da restricao eleitoral.

Nao ha incompatibilidade entre essa fundamentacao e a tese consignada na
ementa, que expressamente se refere a impossibilidade de fatos nao submetidos a prévio
exame técnico fundamentarem, por si sés, o reconhecimento da insanabilidade e do dolo
especifico.

A expressao empregada evidencia que nao se instituiu requisito formal
autonomo de elegibilidade, mas se examinou a suficiéncia dos elementos concretamente
disponiveis.

A orientacao decorrente da ADPF n® 366/AL e dos Temas 157 e 835 do
Supremo Tribunal Federal, relativa a competéncia constitucional para o julgamento das
contas de prefeito, nao afasta a atribuicio da Justica Eleitoral de verificar
autonomamente os pressupostos da inelegibilidade.
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A validade da deliberacao parlamentar e sua aptidao para demonstrar todos

os requisitos da alinea “g” constituem questoes juridicas distintas. O reconhecimento da
primeira nao implica, necessariamente, a comprovacao da segunda.

Quanto aos precedentes eleitorais indicados, o acérdao nao adotou tese de
exclusividade probatoéria do parecer do Tribunal de Contas. Afirmou, diversamente, que
a afericao da inelegibilidade depende da demonstraciao dos requisitos legais mediante os
elementos constantes dos autos.

A possibilidade de a Justica Eleitoral examinar outros elementos
documentais, independentemente da existéncia de pronunciamento técnico, nao
equivale a dispensa da comprovacao da irregularidade insanavel e do ato doloso de
improbidade administrativa.

Da mesma forma, admitir que a natureza da falha e a sancao aplicada ou
recomendada pelo 6rgao técnico possam servir como elementos secundarios de avaliacao
nao significa que sua auséncia imponha automaticamente determinado resultado, nem
que o juizo eleitoral esteja vinculado a qualificacao adotada pela Camara Municipal.

O precedente pernambucano foi utilizado no acoérdao como fundamento
juridico relativo a necessidade de afericao dos requisitos da inelegibilidade, e nao como
afirmacao de identidade entre todos os elementos faticos das duas causas.

As diferencas apontadas pela embargante, especialmente a existéncia de
parecer prévio naquele processo, nao afastam a premissa juridica efetivamente aplicada:
o reconhecimento da inelegibilidade reclama exame das circunstancias concretas e
demonstracao suficiente de seus pressupostos.

Ausente, portanto, contradicdo interna ou omissdao determinante, nao
cabendo utilizar os embargos para reformular a tese de julgamento a fim de conferir-lhe
alcance recursal diverso daquele decorrente da fundamentacao expressa do acordao.

5. Da alegada omissao quanto a afericao do dolo em conduta comissiva

A embargante sustenta que o lancamento de valor zero no demonstrativo
oficial, diante dos demais valores por ela apontados, caracterizaria conduta comissiva
cuja pratica pressuporia o conhecimento da irregularidade, tornando desnecessaria a
demonstracao de adverténcia anterior ou de elemento equivalente de ciéncia do gestor.

O argumento nao altera a conclusao adotada no julgamento.

O acordao nao estabeleceu que o dolo somente poderia ser demonstrado
mediante adverténcia anterior do Tribunal de Contas, tampouco afastou a possibilidade
de sua comprovacao por circunstancias objetivas relacionadas a propria conduta.

A referéncia a inexisténcia de alertas prévios foi empregada na anéilise
comparativa dos elementos probatorios, sem instituir requisito universal para o

reconhecimento do elemento subjetivo.

A questao central reside na impossibilidade de extrair automaticamente o
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dolo especifico da imputacao de irregularidade contabil, ainda que esta envolva a pratica
de ato administrativo positivo.

Nos termos do art. 1°, § 4°-B, da LC n°® 64/1990, a caracterizacao do dolo
exige vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito previsto na legislacao de
improbidade administrativa, nao bastando a mera voluntariedade da conduta.

A circunstancia de determinado lancamento ter sido produzido durante a
gestao municipal nao dispensa a demonstracao de sua atribuicao subjetiva ao candidato,
nem permite presumir que eventual divergéncia contébil tenha resultado de atuacao
deliberadamente dirigida a obtencao de resultado ilicito.

O acérdao examinou os fundamentos do julgamento legislativo e registrou
que o proprio voto aprovado pela Comissio de Financas adotou premissas de
responsabilizacdo objetiva, ao considerar prescindivel a demonstracao de dolo, culpa ou
ma-fé para a rejeicao das contas.

Embora tal compreensao possa orientar o controle politico-administrativo
das contas municipais, nao supre os requisitos especificos exigidos para a incidéncia da
inelegibilidade.

A inscricao de restos a pagar sem disponibilidade financeira, as pendéncias
relativas ao repasse de retencoes e a alegacao de inconsisténcia nas informacoes
orcamentarias foram consideradas no julgamento. O que nao se identificou foi suporte
suficiente para concluir que esses fatos, nas circunstancias comprovadas, configurassem
ato doloso de improbidade administrativa imputavel ao candidato.

A distincao entre condutas omissivas e comissivas, por si sd, nao resolve a
exigéncia legal do elemento subjetivo. Nao ha, portanto, omissdao no ponto, mas
divergéncia da embargante quanto a valoracdo das circunstancias utilizadas pelo
Colegiado para afastar sua demonstracao.

6. Da alegada contradicio entre a dispensa da instrucio probatoéria e o
julgamento pela insuficiéncia das provas

A embargante aponta contradicao entre o despacho de ID 10500856, que
dispensou a dilacao probatoria diante da suficiéncia da documentacao acostada, e o
posterior reconhecimento de que os elementos produzidos nao demonstravam os
requisitos da inelegibilidade.

A alegacao nao procede.

A suficiéncia da prova documental para o julgamento da causa nao se
confunde com sua aptidao para demonstrar os fatos constitutivos da pretensao deduzida.

Ao dispensar a abertura de instru¢ao complementar, o Relator considerou
que o acervo documental existente permitia o exame da controvérsia e a formacao de
convencimento sobre a impugnacao. Nao declarou, por antecipacio, que todos os fatos
alegados pela impugnante estavam comprovados.
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A distingdo possui particular relevancia no caso concreto, em que a
controvérsia envolve causa de inelegibilidade dependente da demonstracao cumulativa
de requisitos proprios.

A auséncia de necessidade de novas provas para decidir ndo impede que o
julgamento reconheca a insuficiéncia dos elementos ja produzidos para acolher
determinada imputacao.

Também nao houve supressao indevida de oportunidade instrutéria. A
prova documental necessaria a demonstracdo da causa de inelegibilidade deveria
acompanhar a impugnacao, ressalvadas as hipoteses legalmente admitidas de
complementacao. A abertura posterior de contraditério para manifestacio sobre
fundamento suscitado no curso do processo nao importa reabertura automatica da fase
probatoria.

Quanto ao pedido subsidiario de requisicao de demonstrativo analitico das
retencoes, o acordao apresentou fundamentacdo especifica para seu indeferimento,
considerando o encerramento da instrucdo e a possibilidade de apresentacdo oportuna
dos documentos pela parte interessada.

Nao houve tratamento do requerimento subsididrio como confissao
processual de insuficiéncia probatéria. O julgamento apenas reconheceu que a propria
necessidade de obtencao dos dados individualizados evidenciava que os elementos entao
constantes dos autos nao permitiam estabelecer, com a seguranca necessaria, a natureza
das obrigacoes, sua efetiva auséncia de repasse e a vinculacio subjetiva das
irregularidades ao candidato.

O art. 59, § 2°, da LC n° 64/1990 e o art. 370 do CPC nao impdem ao 6rgao
julgador o dever de determinar toda diligéncia requerida pela parte, especialmente
quando a prova pretendida se destina a complementar elementos constitutivos de
imputacdo que poderiam ter sido apresentados oportunamente.

A decisdao de dispensar a dilacdo probatoéria e a posterior conclusao de
improcedéncia sao, assim, logicamente compativeis, inexistindo contradicao a sanar.

7. Do pedido de efeitos modificativos e do prequestionamento
A atribuicao de efeitos infringentes aos embargos pressupoe que a correcao
de vicio efetivamente identificado na decisao conduza, como consequéncia necessaria, a

alteracao do resultado do julgamento.

Na hipotese, nao se verificam omissao, contradicdao, obscuridade ou erro
material capazes de justificar a integracao do acordao.

As razoes recursais procuram modificar as premissas adotadas pelo
Colegiado quanto a interpretacdo dos demonstrativos contdbeis, a suficiéncia dos
elementos provenientes do julgamento legislativo e a caracterizacao do dolo exigido para
a incidéncia da inelegibilidade.

Essas questdes foram apreciadas na decisdao embargada, que explicitou os
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fundamentos pelos quais os elementos constantes dos autos nao permitiam reconhecer
cumulativamente os requisitos do art. 1°, I, “g”, da LC n° 64/1990.

A discordancia quanto a conclusao alcancada nao autoriza a renovacao do
julgamento mediante embargos declaratorios.

Relativamente ao prequestionamento, a finalidade de viabilizar o acesso as
instancias superiores nao dispensa a demonstracio de algum dos vicios legalmente
previstos para o cabimento do recurso integrativo.

O art. 1.025 do CPC disciplina os efeitos do prequestionamento quanto aos
elementos suscitados pela parte embargante, independentemente do acolhimento dos
aclaratorios, observados os pressupostos previstos no proprio dispositivo.

A rejeicao dos embargos nao impede, portanto, a incidéncia da disciplina
legal pertinente, tampouco exige que este Tribunal reproduza individualmente todos os
dispositivos normativos invocados quando a matéria juridica relevante ja foi
suficientemente enfrentada.

Concluo, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral,
que as razoes apresentadas nao demonstram defeito interno do provimento
jurisdicional, mas traduzem pretensao de reexame do mérito e de substituicio da
valoracao probatoria adotada pelo Colegiado.

III — DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONHECO e REJEITO os embargos de declaracao opostos
pela Federacdo PSDB Cidadania, por inexistirem no acérdao embargado os vicios
previstos no art. 2775 do Cédigo Eleitoral e no art. 1.022 do Codigo de Processo Civil.

Mantenho integralmente o acérdao de ID 10531403, que julgou
improcedente a Acao de Impugnacao ao Registro de Candidatura e deferiu o registro de
Rui Soares Palmeira ao cargo de Deputado Federal pelo Estado de Alagoas nas Eleicoes

Gerais de 2026, vinculado ao DRAP n°® 0600591-39.2026.6.02.0000.

E como voto.

Desembargador Eleitoral RODRIGO MALTA PRATA LIMA

Relator
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