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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO (60001) - 0600976-84.2026.6.02.0000 - Maceié - ALAGOAS

RELATOR: Desembargador ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR
REQUERENTE: COLIGACAO PRA ALAGOAS FAZER HISTORIA DE NOVO

Representantes do(a) REQUERENTE: SUZANY PEDROSA MELO - AL13861, IGOR FRANCO PEREIRA DOS
SANTOS - AL8139-A, MARCOS VINICIUS DO NASCIMENTO BARROS - AL13382-A

REQUERIDO: ELEICAO 2026 JOAO HENRIQUE HOLANDA CALDAS GOVERNADOR, ALAGOAS GIGANTE
[PDT/PODE/PL/DC/AVANTE/FEDERACAO PSDB CIDADANIA(PSDB/CIDADANIA)/FEDERACAO RENOVACAO
SOLIDARIA(25-PRD/77-SOLIDARIEDADE)/FEDERACAO UNIAO PROGRESSISTA(44-UNIAO/11-PP)] - ALAGOAS

Representantes do(a) REQUERIDO: FELIPE RODRIGUES LINS - AL6161-A, FABIANO DE AMORIM JATOBA -
ALS5675-A
Representantes do(a) REQUERIDO: FELIPE RODRIGUES LINS - AL6161-A, FABIANO DE AMORIM JATOBA -
AL5675-A

EMENTA

DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ELEITORAL.
REPRESENTACAO. ELEICOES 2026. PROPAGANDA ELEITORAL EM INSERCAO
TELEVISIVA NO HORARIO GRATUITO. REPRODUCAO DE NOTICIA JORNALISTICA
VERIDICA SOBRE OPERACAO POLICIAL. PRESERVACAO DO CARATER
INVESTIGATIVO. CRITICA POLITICO-ADMINISTRATIVA DIRIGIDA A GRUPO
PARTIDARIO. AUSENCIA DE IMPUTACAO PESSOAL DE CRIME OU DE OFENSA A
HONRA DE CANDIDATO DETERMINADO. IMAGENS ILUSTRATIVAS DA SAUDE
PUBLICA ESTADUAL. DESNECESSIDADE DE METADADOS TEMPORAIS E
ESPACIAIS. REGRA ORDINARIA DE DISTRIBUICAO DO ONUS PROBATORIO (CPC,
ART. 373, 1). INAPLICABILIDADE DA SANCAO DE PERDA DE TEMPO (LEI N°
9.504/1997, ART. 53, § 1°. PRINCIPIO DA INTERVENGCAO MiNIMA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

|. Caso em exame

1. Recurso eleitoral interposto pela Coligacdo Pra Alagoas Fazer Histéria de Novo
contra decisdo monocratica de mérito proferida por Juiz Auxiliar da Propaganda que
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julgou totalmente improcedentes os pedidos veiculados em representagao eleitoral, na
qual se pretendia a suspensao definitiva, a imposicdo de dados temporais e espaciais e
a penalidade de perda de tempo de propaganda em desfavor de Jodo Henrique
Holanda Caldas e da Coligagdo Alagoas Gigante, em decorréncia de insergdo de
televisdo de 37 segundos veiculada em 1° de setembro de 2026.

[l. Questoes em discussao

2. As questdes em discussdo consistem em: (a) saber se a exibicdo de cartela
jornalistica auténtica do portal g1, sob indagacao retdérica acerca de "corrupgao e
roubalheira", configurou manipulagao fraudulenta ou grave descontextualizacao lesiva a
honra de candidato adversario; (b) averiguar a regularidade da veiculagao de imagens
ilustrativas da precariedade hospitalar desprovidas de indicagao de data, municipio e
estabelecimento de saude especifico, bem como a higidez da distribuicdo do encargo
probatério; e (c) examinar o cabimento da penalidade de perda de tempo no horario
eleitoral gratuito (art. 53, § 1°, da Lei n°® 9.504/1997).

[1l. Razbes de decidir

3. A propaganda partidaria e eleitoral € orientada pelo postulado fundamental da livre
manifestacdo do pensamento e pelo direito de critica politica e governamental
(CF/1988, art. 5°, IV e IX, e art. 220), de sorte que a atuagdo da Justica Especializada
rege-se pelo principio da intervengdo minima no debate de campanha.

4. A noticia veiculada pelo portal g1 referente a Operacéo Estagio IV da Policia Federal
€ auténtica e veridica, restando documentalmente comprovado que a insercao
preservou em evidéncia o logotipo, a data e, notadamente, o verbo "investiga",
esclarecendo ao eleitor o estagio apuratério dos fatos, sem afirmacao categérica de
condenacao penal.

5. A critica construida na peca estruturou-se sob o contraponto dicotdmico entre a
continuidade e a mudanca na gestdo da saude publica ("a turma que acabou com a
saude"), sem pronunciar 0 nome ou projetar a imagem do candidato adversario no
segmento impugnado, direcionando-se a avaliacdo politico-administrativa coletiva da
coalizdo governista estadual.

6. A legislagdo eleitoral e os regulamentos de regéncia ndo impdem mandamento
positivo obrigando a insercdo de metadados de geolocalizagdo ou cronologia em
imagens de carater puramente ilustrativo sobre deficiéncias de servigos essenciais,
cumprindo a representante, consoante a regra geral do art. 373, inciso |, do Cddigo de
Processo Civil, o encargo de comprovar eventual falsidade ou fabricagdo artificial do
cenario exibido.

7. A severa sangdo cominada no art. 53, § 1° da Lei n° 9.504/1997 pressupbe a
comprovagao inconteste de conduta apta a degradar ou ridicularizar candidato mediante
achincalhe grotesco, aviltamento da dignidade humana ou ofensa pessoal gratuita, o
que nado se confunde com o incbmodo inerente a veiculagdo de noticias e criticas
contundentes sobre a gestdo da coisa publica.

IV. Dispositivo e teses
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8. Recurso eleitoral conhecido e desprovido, mantendo-se incolume a decisao
monocratica de improcedéncia da representacio.

Teses de julgamento:

"1. A reproducéo fidedigna de matéria jornalistica auténtica informando apuragao policial
em curso, acompanhada de questionamento retérico e inserida no debate sobre
modelos de governanga publica, sem atribuigdo nominal ou individualizada de crime a
concorrente, configura legitimo exercicio da liberdade de critica politica, resguardada
pela intervengcdo minima da Justi¢a Eleitoral.”

"2. A utilizacdo de imagens ilustrativas da precariedade de servigos publicos essenciais
na propaganda eleitoral ndo reclama a aposicao obrigatéria de dados geograficos ou
temporais, incumbindo a parte autora o 6nus processual de demonstrar que as cenas
decorrem de fraude, fabricagao artificial ou contexto dissociado da realidade (CPC, art.
373, 1)."

"3. A penalidade de perda de tempo no horario eleitoral gratuito (Lei n® 9.504/1997, art.
53, § 1°) restringe-se a situagdes patentes de achincalhe, escarnio e degradagao
pessoal vil, ndo se aplicando a veiculacdo de cobrancas veementes e dados
informativos desfavoraveis sobre a administracéo publica."

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5°, IV e IX, e art. 220; Lei n® 9.504/1997,
arts. 51, IV, 53, §§ 1° e 2°, e 96; Resolugao TSE n° 23.610/2019, arts. 9°, 9°-C, 10 e 22,
X; Cddigo de Processo Civil, arts. 373, | e § 1°, € 489, § 1°.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, Rp n° 0601215-84, Rel. Min. Paulo de Tarso Vieira
Sanseverino, j. 03/10/2022; TSE, REspe n° 0600057-54, Rel. Min. Luis Roberto Barroso,
j. 18/11/2021; TSE, AgR-AREspE n° 0600070-92, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, j.
23/04/2025; TSE, AgR-REspEl n° 0601232-44, Rel. Min. Benedito Gongalves, j.
19/09/2023.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em CONHECER e
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral, mantendo incélume a r. decisdo monocratica de mérito recorrida (ID 10522766),
nos termos do voto do Relator. Acérdao publicado em sessao.

Maceio, 08/10/2026

Desembargador Eleitoral ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR

1. RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral (ID 10529559) interposto pela Coligacao Pra
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Alagoas Fazer Histéria de Novo contra a decisdo monocratica de mérito de ID 10522766,
proferida no ambito desta jurisdi¢cdo eleitoral auxiliar, que julgou totalmente improcedentes os
pedidos formulados em sede de representacao eleitoral ajuizada em face de Joao Henrique
Holanda Caldas e da Coligagado Alagoas Gigante.

Na peticao inicial (ID 10507902), a representante insurgiu-se contra a veiculagao
de propaganda eleitoral gratuita, transmitida no formato de insercao de televisdo de 37
segundos de duracgao, exibida em 1° de setembro de 2026 na programagao de emissoras locais
(ID 10507902, fls. 5-6). Narrou a parte autora que a pecga publicitaria desenvolveu sua linha
narrativa em trés pares retoricos que opunham "continuar" e "mudar”. Aduziu que, no intervalo
compreendido entre aproximadamente 00min20s e 00min25s, a insergao projetou na tela do
telespectador a reprodugdo de cartela do portal jornalistico g1 Alagoas, datada de 16 de
dezembro de 2025, referente a deflagracdo da denominada "Operagao Estagio IV" pela Policia
Federal, cujo titulo registrava: "Policia Federal investiga desvio de R$ 100 milhdes do SUS em
Alagoas", acompanhada de subtitulo aludindo a contratos emergenciais, lavagem de capitais e
agentes publicos da Secretaria de Estado da Saude (SESAU) (ID 10507902, fls. 3-4).

Alegou a demandante que a aludida imagem de imprensa foi exibida
simultaneamente & locucéo e legenda formuladas na seguinte indagagdo: "E virar noticia pela
corrupgao e roubalheira?" (ID 10507835). Sustentou que tal associagao teria transmudado uma
apuracao formal em andamento em imputagdo categorica de crime consumado a quem nao
figura no respectivo inquérito policial (ID 10507902, fls. 4 e 6). Afirmou que o candidato ao
cargo de Governador do Estado apoiado por sua coligagao teve o mandato encerrado em 2 de
abril de 2022, ao passo que as irregularidades apuradas na sobredita operagéo policial dizem
respeito a contratos firmados entre os exercicios de 2023 e 2025, com repasses havidos entre
setembro de 2023 e agosto de 2025 (ID 10507902, fl. 4).

Outrossim, impugnou a veiculagdo de imagens exibidas no inicio da propaganda
(entre 00Min06s e 00mMin18s), que retrataram forro desabado com fiacdo exposta e macas
enfileiradas em corredor hospitalar, asseverando que a auséncia de indicacado explicita em tela
de data, municipio e estabelecimento hospitalar especifico viola o dever de checagem prévia e
visa a criar artificialmente estados passionais e emocionais no eleitorado (ID 10507902, fls. 2-3
e 7). Formulou requerimento de inversdo judicial do 6nus da prova para compelir os
representados a comprovarem a proveniéncia dos registros visuais (ID 10507902, fl. 11).

Sob tais premissas, a representante postulou a declaragao de ilicitude da peca, a
cominagao de obrigagéo inibitéria e a aplicagdo a Coligagao Alagoas Gigante da penalidade de
perda do direito a veiculagdo de propaganda no horario eleitoral gratuito do dia seguinte, nos
moldes do art. 53, § 1° da Lei n° 9.504/1997 e do art. 72, § 1° da Resolugdo TSE n°
23.610/2019 (ID 10507902, fls. 11-12).

Antes da analise da tutela provisoria, os representados compareceram aos autos
e apresentaram defesa (ID 10508202), aduzindo a licitude material da inser¢do a luz da
liberdade de manifestacdo do pensamento e da critica politico-administrativa (ID 10508202, fls.
4-5). Demonstraram que a manchete jornalistica € auténtica e foi reproduzida com absoluta
integridade, mantendo em destaque o termo "investiga", sem conter mengdo ao nome ou
imagem do concorrente (ID 10508202, fls. 3-4). Sustentaram que a expressao coletiva "a turma
que acabou com a saude" refere-se a avaliagdo de determinado grupo politico e a sua
continuidade no poder (ID 10508202, fl. 3). Quanto as imagens hospitalares, defenderam a
inexisténcia de obrigatoriedade normativa para aposicao de metadados temporais ou espaciais
em cenas ilustrativas, salientando que as deficiéncias fisicas da rede publica de saude
consubstanciam fatos reais e notérios, juntando matérias jornalisticas de suporte contextual, a
exemplo do incidente de queda do teto do Hospital Geral do Estado (HGE) noticiado pelo
SINDPREV/AL (IDs 10508223 a 10508225).

O pedido de tutela de urgéncia inibitoria foi indeferido pelo entdo relator originario,
Desembargador Eleitoral Leo Dennisson Bezerra de Almeida, diante da auséncia de
probabilidade do direito (ID 10508139).

Em parecer de mérito lavrado no ID 10510948, a Procuradoria Regional Eleitoral
opinou pela improcedéncia integral da representacao eleitoral.
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Posteriormente, o feito foi redistribuido a este magistrado por dependéncia e
prevencgao decorrente do processo conexo n° 0600994-08.2026.6.02.0000 (ID 10517091).

Sobreveio a r. decisdo monocratica de mérito de ID 10522766, que julgou
totalmente improcedentes os pedidos formulados na exordial, assentando: (i) a veracidade e a
fidedignidade da manchete do portal g1 sobre a Operacéo Estagio |V, preservando-se o verbo
"investiga" e o teor informativo de apuragao formal; (ii) a auséncia de mengao nominal ou visual
ao candidato adversario, dirigindo-se a mensagem ao escrutinio coletivo de grupo partidario;
(iif) a inexisténcia de exigéncia legal de metadados temporais e espaciais para imagens
meramente ilustrativas da precariedade hospitalar estadual, mantida a disciplina ordinaria do
onus probatorio (CPC, art. 373, 1); e (iv) a inaplicabilidade da grave sang¢ao de perda de tempo
cominada no art. 53, § 1°, da Lei n® 9.504/1997, por inocorréncia de degradacéo pessoal ou
vilipéndio desumano.

Irresignada, a Coligacdo Pra Alagoas Fazer Historia de Novo interpds o recurso
eleitoral de ID 10529559. Em suas razdes, pugna pela reforma total do julgado, sustentando em
sintese: (a) que a deciséo recorrida teria abandonado o critério de exame da propaganda como
unidade comunicacional, isolando a cartela impressa da locu¢do e legenda simultadneas que
categoricamente afirmam crime consumado ("corrupg¢ao e roubalheira") (ID 10529559, fls. 3-5);
(b) que as vedacgdes dos arts. 9°-C e 22, X, da Resolugao TSE n° 23.610/2019 e do art. 51, IV,
da Lei n® 9.504/1997 nao exigem imputagdo nominal ou visual direta, alcangando o grupo
politico e a candidatura que representa a continuidade administrativa na disputa majoritaria (1D
10529559, fls. 5-7); (c) que houve grave descontextualizagéo pelo fato de a investigagao versar
sobre contratos de 2023 a 2025, enquanto o mandato do candidato apoiado terminou em abril
de 2022 (ID 10529559, fls. 6-7); (d) que a decisdao deixou de enfrentar precedentes deste
Regional (REI n° 0600110-76.2026.6.02.0000 e REI n° 0600105-54.2026.6.02.0000) e do
Tribunal Superior Eleitoral (ID 10529559, fls. 9-11); (e) que a omissao de data, municipio e
unidade hospitalar descumpre o dever de verificagao prévia (art. 9° da Resolugao) e justificava
a inversao do encargo probatorio sob o prisma da dinamizagao processual (CPC, art. 373, § 1°)
(ID 10529559, fls. 11-13); e (f) a cabal incidéncia do art. 53, § 1° da Lei n°® 9.504/1997,
pleiteando a sancao de perda do tempo de veiculagdo em face da coligacéo recorrida (ID
10529559, fls. 8 e 14).

Devidamente intimados para assegurar o pleno contraditério (ID 10539739), os
recorridos apresentaram contrarrazbes no ID 10542548, pugnando pelo desprovimento do
apelo. Defenderam que o julgado examinou a mensagem em sua integridade de conjunto,
distinguindo adequadamente as hipoteses faticas de vinculagdo nominal direta; reiteraram a
autenticidade da matéria e a preservagcdo do carater investigativo formal; sustentaram a
inexisténcia de dever legal de aposicdo de metadados em imagens ilustrativas da precariedade
hospitalar; e apontaram a inaplicabilidade da perda de tempo do horario gratuito, formulando
pedidos subsidiarios de contengao restritiva em caso de provimento (ID 10542548, fls. 10-11).

Com vista dos autos, a douta Procuradoria Regional Eleitoral reiterou o
pronunciamento pelo desprovimento do recurso eleitoral, mantendo-se incélume a decisao
monocratica combatida (IDs 10536870 e 10544735).

E o relatério.

2.VOTO

2.1. Do conhecimento e dos pressupostos recursais

O recurso eleitoral foi interposto com fundamento no art. 96, §§ 4° e 8°, da Lei n°
9.504/1997 e no art. 25 da Resolugdo TSE n°® 23.608/2019 (ID 10529559, fl. 1), voltando-se
contra a decisdo monocratica de mérito proferida por Juiz Auxiliar desta Corte Especializada (1D

50f12 09/10/2026, 08:37



Firefox https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/doc...

10522766).

Constata-se a regularidade da representagédo processual da coligagado recorrente
(IDs 10507833 e 10529561), a legitimidade ativa e o evidente interesse recursal na reforma do
pronunciamento que rejeitou as pretensées deduzidas na inicial. A tempestividade recursal
revela-se estrita, porquanto interposto o reclamo dentro do prazo legal de vinte e quatro horas
subsequente a ciéncia formal do decisum recorrido (Lei n°® 9.504/1997, art. 96, § 8°).

De igual modo, as contrarrazbes foram tempestivamente carreadas aos autos
eletrbnicos pelos recorridos (ID 10542548), no prazo expressamente concedido por despacho
saneador para salvaguardar a ampla defesa (ID 10539739).

Presentes todos os pressupostos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade,
impde-se o conhecimento do recurso interposto.

2.2. Do regime juridico da propaganda eleitoral e do postulado da
intervengao minima

A controvérsia vertida nos autos reclama o confronto harmonioso entre a garantia
constitucional da livre manifestacdo do pensamento, de critica e de informagéo (CF/1988, art.
5° IV e IX, e art. 220) e as balizas que resguardam a higidez do certame, a igualdade de
oportunidades entre os concorrentes e a intangibilidade da honra dos participantes da disputa
eleitoral (CF/1988, art. 14; Resolugcédo TSE n°® 23.610/2019, arts. 9°, 9°-C, 10 e 22).

Na seara do contencioso eleitoral, a jurisprudéncia patria consolidou a diretriz
basilar da intervengdo minima da Justica Especializada no livre fluxo comunicativo das
campanhas politicas. A atuagcdo censora ou sancionatdria do Estado-Juiz ostenta feigao
marcadamente excepcional, reservando-se a hipoteses extremas em que exsurja comprovada
a falsidade manifesta de dados (conteudo sabidamente inveridico), o emprego de artificios
fraudulentos voltados a desinformagdo ou a agressdo pessoal gratuita desvinculada de
qualquer interesse publico legitimo.

O debate politico proprio das disputas majoritarias ndo se desenvolve sob
atmosfera placida ou condescendente. A contundéncia, a aspereza retérica e o confronto
enérgico entre modelos antagbnicos de gestdo governamental integram a esséncia da
competicdo democratica republicana. O corpo de cidadaos eleitores tem o direito fundamental
de conhecer as fragilidades, os contrastes e os questionamentos levantados criticamente pelos
postulantes aos mandatos estatais. Coibir de maneira acodada a veiculacdo de
guestionamentos firmes sobre as mazelas de servigcos publicos ou sobre repercussdes
apuratérias noticiadas na imprensa equivaleria a pasteurizar o debate civico, blindando
administragdes governamentais do necessario escrutinio popular.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral assenta categoricamente que a
divulgagao de matérias de imprensa e a veiculagao de interpretagdes criticas sobre adversarios
politicos permanecem plenamente albergadas pela liberdade de expressdo quando
respaldadas em substrato factual concreto:

EMENTA: ELEICOES =2022. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL NA TELEVISAO. OFENSA A HONRA. INTERVENCAO
MINIMA. LIBERDADE DE EXPRESSAO. DIREITO DE CRITICA NAS
CAMPANHAS POLITICAS. INDEFERIMENTO DA LIMINAR.
REFERENDO. 1. A pretensao dos representantes, em sede de tutela de
urgeéncia, consiste na suspensao de novas veiculagoes — no horario eleitoral
gratuito e em qualquer midia ou modalidade de publicidade — de video
intitulado "A verdade sobre Bolsonaro", ao argumento de ser propaganda
eleitoral degradante, o que ofende os arts. 51, inciso IV, e 53, § 1°, da Lei n°
9.504/1997, bem como o art. 72, §§ 1° e 2°, da Res.—TSE n° 23.610/2019. 2.
O inicio da insercao veicula interpretacOes criticas sobre o candidato
representante sem desbordar dos limites legalmente estabelecidos,
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porquanto ancoradas em um conjunto de frases efetivamente ditas por ele e
de matérias jornalisticas veiculadas na imprensa sobre sua atuacao
profissional ou sobre investigacoes acerca de seu patrimonio. 3. Infere—se da
inicial e das provas a ela anexadas que o texto da mensagem reproduzida
esta mais proximo do legitimo exercicio de critica, ainda que acida e dura,
sobre o0s posicionamentos politicos expressados pelo candidato
representante ao longo de sua trajetoria publica, motivo pelo qual se
encontra, nos termos da jurisprudéncia do TSE, albergada pelo exercicio da
liberdade de manifestacio do pensamento, além de ser passivel de
esclarecimento ou resposta no ambito da liberdade de discurso que informa
as campanhas politicas. 4. Liminar indeferida referendada.

Referendo na Representacao n°060121584, Acérdao, Relator(a) Min. Paulo
De Tarso Vieira Sanseverino, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessao,
03/10/2022.

Em idéntica direcdo hermenéutica, o Tribunal Superior Eleitoral tem reiterado que
manifestacdes criticas sobre a administracdo publica, mesmo contundentes, constituem
exercicio legitimo do didlogo democratico e ndo caracterizam ilicito eleitoral:

EMENTA: ELEIQ()ES 2024. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA NEGATIVA. NAO CONFIGURADA. CRITICAS POLITICAS
QUE NAO ULTRAPASSAM OS LIMITES DA LIBERDADE DE
EXPRESSAO. INEXISTENCIA DE OFENSA GRAVE A HONRA. AUSENCIA
DE PEDIDO EXPLICITO DE NAO VOTO. DECISAO MANTIDA.
ENUNCIADO N° 30 DA SUMULA DO TSE. NEGADO PROVIMENTO AO
AGRAVO INTERNO. I. CASO EM EXAME Agravo interno interposto de
decisao monocratica que negou seguimento a agravo em recurso especial
eleitoral, no qual se questionava acérdao do TRE/PR que deu provimento ao
recurso eleitoral, julgando improcedente representacao por propaganda
eleitoral antecipada negativa. O partido agravante alegava que video
divulgado pelo agravado no WhatsApp ultrapassava os limites da liberdade
de expressao, ao afirmar que a gestdo municipal ndo atendia as
reivindicacoes da populacdo carente e "ndo gostava de pobres", o que
configuraria pedido de nao voto. O TRE/PR entendeu que as criticas
estavam dentro do ambito do debate democratico e amparadas pela
liberdade de expressao. (...) III. RAZOES DE DECIDIR Para a configuracio
de propaganda eleitoral negativa, sao necessarios trés requisitos
alternativos, a saber: (a) pedido de nao voto; (b) ato abusivo que
desqualifique o candidato, maculando sua honra ou imagem; e (c) fato
sabidamente inveridico. Precedente. O TSE entende que criticas politicas,
ainda que contundentes, sdao parte do debate democratico e nao
caracterizam propaganda negativa, se albergadas pela liberdade de
expressao. Nao se constatou pedido explicito de nao voto, ofensa grave a
honra ou disseminacdo de fato sabidamente inveridico, tratando-se de
critica feita pelo agravado a gestdo municipal do pré-candidato a reeleicao
ao cargo de prefeito, o que estd amparado na liberdade de expressao. O
TRE/PR corretamente enquadrou as manifestacoes como criticas politicas,
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inerentes ao processo eleitoral e protegidas pela liberdade de expressao, em
harmonia com o entendimento consolidado do TSE, o que enseja, tal como
consignado na decisao agravada, a incidéncia do 6bice do Verbete n® 30 da
Stmula do TSE. IV.DISPOSITIVO E TESES Agravo interno desprovido.
Teses de julgamento: 1. Criticas a administracao publica, ainda que incisivas,
nao configuram propaganda eleitoral antecipada negativa se nao houver
pedido explicito de nao voto ou divulgacao de fato sabidamente inveridico.
2. A liberdade de expressao é principio fundamental que protege o debate
politico e restringe a atuacdo da Justica Eleitoral apenas a casos
excepcionais de abuso ou desinformacao deliberada. 3. O Enunciado n° 30
da Samula do TSE pode ser aplicado para afastar recurso especial eleitoral
quando a decisdo recorrida estiver alinhada a jurisprudéncia consolidada
desta Corte Superior. Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5°, IV;
Lei n° 9.504/1997, art. 36-A; Res.-TSE n® 23.610/2019, arts. 3°-A e 99;
Codigo Eleitoral, art. 243, IX. Jurisprudéncia relevante citada: TSE, REspEl
n® 0600057-54/MA, rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado em 18.11.2021,
DJe de 22.6.2022; TSE, REC-Rp n°® 0601230-53/DF, rel. Min. Raul Aratjo,
julgado em 18.5.2023, DJe de 26.5.2023.

Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°060007092,
Acérdao, Relator(a) Min. Antonio Carlos Ferreira, Publicacao: DJE - Diario
de Justica Eletronico, 07/05/2025.

Fixadas essas diretrizes estruturantes, passa-se ao enfrentamento pormenorizado
de cada uma das teses devolvidas a este Colegiado.

2.3. Da autenticidade da matéria jornalistica da Operagao Estagio IV, da
preservacgao do carater investigativo e da auséncia de ofensa pessoal direta

A recorrente aduz que a decisdo monocratica teria incorrido em vicio
metodolégico ao afastar o critério de exame da inser¢gdo como unidade comunicacional,
isolando a cartela impressa do contexto global sonoro e visual (ID 10529559, fls. 3-5). Sustenta
que a locucdo "E virar noticia pela corrupgéo e roubalheira?" sobreposta a imagem do portal g1
teria o conddao de transmudar uma fase investigativa em afirmagao categérica de crime
consumado, gerando descontextualizagéo lesiva e difamacéo eleitoral, a teor dos arts. 9°, 9°-C
e 22, inciso X, da Resolucdo TSE n°® 23.610/2019.

O inconformismo ndo merece acolhimento.

Em primeiro lugar, o exame de conjunto da propaganda revela, com fidelidade, a
sua exata estrutura comunicacional. Conforme visualizado no arquivo de video (ID 10507834) e
na respectiva degravacdo (ID 10507835), a insercdo estrutura-se ao redor da seguinte
premissa discursiva:

"Qual é o melhor caminho para Alagoas? E continuar com a turma que
acabou com a satide ou mudar para quem sabe cuidar de gente? E continuar
sofrendo nas filas? Ou ter o Satde da Gente com atendimento médico na
porta de casa? E virar noticia pela corrupcio e roubalheira? Ou virar noticia
pela melhoria do atendimento? E hora de mudar pra levar o trabalho que
melhorou a saide em Macei6 pra todo o estado." (ID 10507835)

No segmento compreendido entre aproximadamente 00min20s e 00min25s, a
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peca exibe cartela grafica do respeitado portal g1 Alagoas, publicada originariamente em 16 de
dezembro de 2025, ostentando o seguinte titulo: "Policia Federal investiga desvio de R$ 100
milhdes do SUS em Alagoas", com subtitulo aludindo a contratos emergenciais, lavagem de
capitais e atuagao de servidores e agentes publicos da pasta estadual da Saude (ID 10507902,
fls. 3-4).

E ponto absolutamente incontroverso nos autos que a Operacdo Estagio IV
deflagrada pela Policia Federal efetivamente existiu no plano da realidade e que a reportagem
jornalistica veiculada pelo portal g1 é auténtica (ID 10507902, fl. 6 e ID 10508202, fl. 5). A
publicidade de campanha n&o forjou manchete, ndo manipulou digitalmente o texto de
imprensa e nao adulterou o titulo da noticia. Ao reveés, reproduziu a imagem original de forma
limpida e legivel, mantendo visiveis a marca do veiculo de comunicagéo, a data da publicagao
e, como elemento de capital relevancia juridica, o verbo "investiga".

A manutengao destacada do verbo "investiga" no campo visual do telespectador
exerce papel comunicacional determinante. Ao expressar que a corporagao policial "investiga
desvio", a peca veicula com clareza o estagio apuratério dos fatos sob apuracdo formal,
afastando a suposta transmissdo de mensagem sobre condenagdo penal transitada em
julgado. Nao ha afirmagao categoérica de culpa judicializada, mas a reproducgao fiel do teor
investigativo estampado na imprensa profissional.

Nesse contexto, a pergunta retérica sincronizada ("E virar noticia pela corrupgdo e
roubalheira?"), formulada em tom interrogativo, insere-se no espectro dos juizos de valor de
indignagéao politica formulados pela campanha de oposi¢cao acerca da repercusséo institucional
e midiatica provocada pelas investigagdes policiais no ambito da saude estadual. Cobrangas
incdmodas sobre escandalos noticiados na administragdo publica ndo configuram a criagao ou
difusdo de fatos sabidamente inveridicos.

O art. 9°-C da Resolucdo TSE n° 23.610/2019 veda a utilizagdo de "conteudo
fabricado ou manipulado para difundir fatos notoriamente inveridicos ou descontextualizados
com potencial para causar danos ao equilibrio do pleito". No caso em exame, inexistiu
fabricacao de fato ficticio, assim como inexistiu manipulacéo técnica fraudulenta da noticia.

De igual modo, a alegacdo de que a distancia temporal entre o término do
mandato do ex-governador apoiado pela coligagao recorrente (abril de 2022) e o periodo de
celebragdo dos contratos investigados (2023 a 2025) configuraria descontextualizagao ilicita
desconsidera a destinagao objetiva do discurso.

A insercao publicitaria nao mencionou o nome do candidato adversario e nao
exibiu a sua fotografia no trecho impugnado (ID 10507835). A critica volta-se, de modo
ostensivo, a continuidade do projeto politico-administrativo que comanda o Poder Executivo
estadual ("a turma que acabou com a saude"). Na disputa majoritaria ao governo, é
amplamente assegurado as legendas de oposicdo contrastar a permanéncia de um
determinado grupo partidario na condugéo do Estado com a necessidade de alternancia de
poder, submetendo ao escrutinio coletivo do eleitorado os episodios de apuragao policial
deflagrados nos 6rgéos da gestao publica.

O fato de a apuracao policial recair sobre contratos firmados no biénio 2023-2025
apenas confirma que a manifestacdo nao imputou crime individualizado ao ex-governador cujo
mandato se encerrou em 2022, mas questionou o grupo politico que permaneceu a frente dos
destinos da pasta da Saude. Nao havendo imputacdo de crime a pessoa fisica certa e
determinada, inexiste subsungao ao tipo difamatério ou calunioso do art. 22, inciso X, da
Resolugao TSE n° 23.610/2019, que pressupde ofensa a honra de pessoa identificavel.

Outrossim, no que respeita ao dever de enfretamento de precedentes (CPC, art.
489, § 1°, VI), cumpre registrar a perfeita distingdo (distinguishing) em relacdo aos paradigmas
invocados pela recorrente.

Com efeito, nos precedentes citados pela recorrente (RElI n°
0600110-76.2026.6.02.0000 e REI n° 0600105-54.2026.6.02.0000), este Tribunal Regional
Eleitoral reconheceu ilicitude em situagées nas quais a fotografia do préprio pré-candidato foi
expressamente justaposta a imagem de apuragdo criminal envolvendo terceiros, ou houve a
insercdo nominal direta do postulante em sequéncia depreciativa desprovida de lastro na fonte
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(ID 10508139, fls. 2-3). Em patamar idéntico, a decisdo monocratica exarada na Representagao
n° 0601262-19.2026.6.00.0000 pelo Tribunal Superior Eleitoral cuidou de hipétese em que
video eleitoral construia imputacdo desonrosa por insinuagcdo qualificada reiterada contra
pessoa nominalmente identificada (Luiz Inacio Lula da Silva) (ID 10507836, fls. 3-4).

No caso em julgamento, a moldura fatica é substancialmente diversa: ndo ha
fotografia, ndo ha mencdo nominal, ndo ha vinculacdo direta forjada contra candidato
especifico, mas critica coletiva a governanga da saude publica e reprodugao fidedigna de
matéria jornalistica real com a palavra "investiga" em evidéncia. Inexiste, portanto, violagao aos
arts. 9°, 9°-C e 22, X, da Resolugédo TSE n° 23.610/2019, impondo-se a confirmacgao da licitude
do trecho.

2.4. Da licitude das imagens ilustrativas da saude publica estadual e da
regularidade na distribuicao do 6nus probatério

A segunda vertente recursal debate a veiculagdo das imagens exibidas entre
00min06s e 00min18s da midia (forro desabado com estrutura danificada e macas ocupadas
em corredor hospitalar), sob a alegacao de que a auséncia de aposi¢cdo em tela de data,
municipio e unidade hospitalar violaria o dever de diligéncia informativa (art. 9° da Resolugao
TSE n° 23.610/2019), impondo-se a inversdo do énus da prova na forma do art. 373, § 1°, do
CPC (ID 10529559, fls. 11-13).

A tese néo encontra sustentagdo no ordenamento juridico eleitoral.

Compulsando o acervo normativo regente da matéria, notadamente a Lei das
Eleicbes (Lei n° 9.504/1997) e a Resolugdo TSE n° 23.610/2019, inexiste mandamento legal
positivo que imponha aos partidos e coligacbes o dever acessorio de apor em tela legendas
com metadados de dia, hora, localidade geografica e identificacdo formal de reparticoes
publicas ao utilizarem registros fotograficos ou audiovisuais ilustrativos de servigos publicos.

O dever de checagem prévia positivado no art. 9° da Resolugdo TSE n°
23.610/2019 orienta-se a compelir as agremiagdes a agir com cautela e boa-fé, reprimindo a
criacado artificial de cenarios simulados por atores ou o emprego de artificios tecnolégicos
destinados a fraudar a realidade. Contudo, essa exigéncia ndo converte a propaganda eleitoral
em instrumento de auditoria pericial, nem reclama nota de rodapé ou certiddo de autenticidade
para cada plano de imagem que componha o discurso publicitario.

Na hipotese vertente, as imagens questionadas foram empregadas como recurso
ilustrativo da narrativa critica da oposigao, contrapondo os gargalos estruturais e a superlotagao
do sistema hospitalar estadual a proposta de atendimento médico e humanizado do programa
municipal "Saude da Gente" da Prefeitura de Maceio (ID 10507902, fls. 2-3).

Ademais, restou documentalmente demonstrado nos autos que as situacdes de
precariedade predial, demora de atendimento e superlotacédo na rede publica de saude de
Alagoas constituem fatos notérios, recorrentemente noticiados pela imprensa e denunciados
por entidades representativas de classe, a exemplo do incidente de desabamento de parte do
teto do Hospital Geral do Estado (HGE) noticiado pelo SINDPREV/AL em junho de 2025 (IDs
10508223 e 10508225). N&o se trata, portanto, de cenario forjado no vazio ou de fabricagdo
ficticia com o escopo de enganar o eleitorado.

Sob o angulo processual da reparticao dos encargos da prova, rege-se a matéria
pela disciplina consagrada no art. 373, inciso |, do Codigo de Processo Civil. Competia a
coligacao representante o énus processual intransferivel de demonstrar o fato constitutivo de
seu pretenso direito, isto €, comprovar objetivamente que as cenas exibidas eram fraudulentas,
fruto de simulagao artificial proibida, captadas em outros estados ou completamente estranhas
ao contexto da saude publica alagoana.

A mera afirmacado autoral de desconhecimento da procedéncia especifica das
imagens ndo autoriza presumir sua falsidade, nem respalda a pretendida inverséo judicial do
encargo probatério. A dinamizagao do énus da prova fundada no art. 373, § 1°, do CPC nao
tem cabimento para suprir a inércia probatéria da parte postulante, mormente em procedimento
que ostenta pretenséo inibitéria e sancionatoéria regulado pelo principio da legalidade estrita.

Inexistindo prova de falsidade ou de distorcao abusiva, as imagens veiculadas
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encontram pleno amparo na liberdade de criagdo e de critica politica, mostrando-se descabida
a imposicao judicial de obrigagdes de fazer ndo previstas no ordenamento eleitoral positivo.

2.5. Da inaplicabilidade da san¢ao de perda de tempo de propaganda (art. 53,
§ 1°, da Lei n° 9.504/1997)

Por derradeiro, a recorrente pugna pela condenagdo da Coligacdo Alagoas
Gigante a severa penalidade prevista no art. 53, § 1°, da Lei n® 9.504/1997 e no art. 72, § 1°, da
Resolugao TSE n°® 23.610/2019, consistente na perda do direito a veiculagdo de propaganda
no horario eleitoral gratuito do dia seguinte (ID 10529559, fls. 8 e 14).

A pretensao sancionatoria € manifestamente improcedente.

A sancgao do art. 53, § 1° da Lei n°® 9.504/1997 ostenta carater gravoso e de
direito estrito, destinando-se a reprimir praticas abusivas qualificadas que ultrapassem por
completo as fronteiras éticas da propaganda, consubstanciadas no emprego de expedientes
infamantes voltados a degradar ou ridicularizar a pessoa do candidato adversario.

A jurisprudéncia eleitoral consolidou a premissa de que a subsungao material a
esse tipo punitivo reclama a evidéncia de ataque pessoal abjeto, humilhagcdo desumana,
achincalhe caricatural grotesco ou difusdo deliberada de ofensas morais gratuitas destituidas
de relevancia para o debate coletivo. O desconforto e a acidez resultantes da confrontagao
politica firme e da divulgagédo de noticias sobre investigagdes governamentais ndo configuram
propaganda degradante.

Como amplamente examinado, a insercao ateve-se ao debate tematico em torno
da situagdo da saude publica, valendo-se da reproducdo de reportagem veridica sobre a
Operacgao Estagio IV e formulando questionamentos retéricos a continuidade administrativa de
determinada forga partidaria. Nao se verificou o emprego de montagens vexatérias, ataques a
honra intima ou aviltamento da dignidade humana de nenhum concorrente.

Ausente a tipicidade da conduta, afasta-se de forma peremptéria a pretendida
penalidade de cassagcao de tempo de antena, revelando-se escorreita a decisdo de primeiro
grau que julgou improcedentes os pleitos exordiais.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolhendo integralmente o parecer lavrado pela douta
Procuradoria Regional Eleitoral (IDs 10536870 e 10544735), VOTO pelo CONHECIMENTO e
DESPROVIMENTO do recurso eleitoral, mantendo incélume a r. decisdo monocratica de
meérito recorrida (ID 10522766), que julgou totalmente improcedentes os pedidos formulados na
representacao eleitoral ajuizada pela Coligacao Pra Alagoas Fazer Histéria de Novo em
desfavor de Jo&o Henrique Holanda Caldas e da Coligagéo Alagoas Gigante.

Maceid/AL, data da assinatura eletronica.

Desembargador Eleitoral ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR

Relator
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