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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO (60001) - 0600444-13.2026.6.02.0000 - Maceié - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador LEO DENNISSON BEZERRA DE ALMEIDA
REQUERENTE: FEDERACAO PSDB CIDADANIA (PSDB/CIDADANIA)

Representantes do(a) REQUERENTE: FELIPE RODRIGUES LINS - AL6161-A, FABIANO DE AMORIM JATOBA -
AL5675-A, DANIEL PADILHA VILANOVA - AL16839, THIAGO RODRIGUES DE PONTES BOMFIM - AL6352-A,
LUIZ FELLIPE PADILHA DE FRANCA - AL11679

REQUERIDO: TACIO MELO DA SILVEIRA

Representante do(a) REQUERIDO: ALISSON DE VASCONCELOS LIMA - AL9124-A

EMENTA

DIREITO ELEITORAL E CONSTITUCIONAL. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
ELEICOES 2026. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA. PUBLICACAO NA
PLATAFORMA INSTAGRAM. COMENTARIO EM POSTAGEM JORNALISTICA DE TERCEIRO.
FUNDOS PREVIDENCIARIOS MUNICIPAIS. IPREV MACEIO E BANCO MASTER. CRITICA
POLITICA. AUSENCIA DE PEDIDO EXPLICITO DE NAO VOTO. INEXISTENCIA DE OFENSA
GRAVE OU FATO SABIDAMENTE INVERIDICO. LIBERDADE DE EXPRESSAO. IMUNIDADE
PARLAMENTAR MATERIAL DE VEREADOR. ART. 29, INCISO VIII, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. TEMA 469 DO STF. REVOGACAO DAS TUTELAS DE URGENCIA.
INEXIGIBILIDADE DE ASTREINTES. MULTA ELEITORAL AFASTADA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

1. Caso em exame

1. Recurso Eleitoral interposto por federagdo partidaria contra sentenca que julgou improcedente
representacdo por propaganda eleitoral antecipada negativa ajuizada contra vereador do Municipio
de Maceid, em razao do comentario “Cadeia para quem roubou o dinheiro dos aposentados de
Macei6”, publicado em matéria jornalistica referente a ato de pré-campanha de pré-candidato ao
Governo do Estado.

I1. Questoes em discussiao

2. As questdes em discussdo consistem em: (a) definir se comentario opinativo e impessoal inserido
em noticia jornalistica de terceiro configura propaganda eleitoral extemporanea negativa, por ofensa
a honra ou veiculagdo de fato sabidamente inveridico; (b) averiguar a incidéncia da imunidade
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parlamentar material do vereador (art. 29, inciso VIII, da Constituicdo Federal) sobre manifestacdes
em redes sociais relacionadas a fiscaliza¢ao de recursos de autarquia previdencidria municipal; e (¢)
analisar a higidez do afastamento das astreintes e da san¢ao pecuniaria eleitoral.

II1. Razoes de decidir

3. A caracterizacdo da propaganda eleitoral antecipada negativa exige, segundo a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal Superior Eleitoral (teste tripartite), pedido explicito de ndo voto, ofensa
grave e direta a honra ou a imagem do pré-candidato ou veiculagdo de fato sabidamente inveridico.

4. O comentario impugnado possui formulagao gramatical indeterminada e genérica,
consubstanciando clamor por apuracao e puni¢do de eventuais desvios, sem meng¢ao nominal ao
pré-candidato, referéncia ao pleito ou a cargos e sem palavras magicas de nao voto.

5. A existéncia de controvérsia real e documentada perante o Ministério da Previdéncia Social
(CADPREV) acerca de aplicagdes financeiras do IPREV no Banco Master afasta a alegacao de
falsidade deliberada da matéria fatica objeto do debate publico.

6. O representado exerce o mandato de Vereador de Macei6 e atua no cumprimento do dever
constitucional de fiscaliza¢ao das contas e entidades ptblicas municipais, encontrando-se albergado
pela inviolabilidade material por suas opinides e palavras na circunscricdo do Municipio, inclusive
em ambiente digital, nos termos da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 469 da
Repercussao Geral (RE 600.063/SP).

7. Diante da atipicidade da conduta e da pronta remogao voluntaria de contetido subsequente, sem
recalcitrancia dolosa, impde-se confirmar a revogagao das tutelas provisorias, a inexigibilidade das
astreintes e o afastamento da multa do art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/1997.

IV. Dispositivo e tese
8. Recurso Eleitoral conhecido e desprovido, mantendo-se integralmente a sentenga de improcedéncia.
Teses de julgamento:

1. O comentario genérico e impessoal veiculado em se¢do de comentérios de matéria jornalistica de
terceiro, sem pedido explicito de ndo voto e lastreado em fatos administrativos reais, constitui
legitima critica politica e fiscalizatdria protegida pela liberdade de expressao, nao configurando
propaganda eleitoral antecipada negativa.

2. A inviolabilidade material assegurada aos vereadores pelo art. 29, inciso VIII, da Constitui¢ao
Federal alcanca manifestacdes e cobrangas proferidas em redes sociais acerca da gestao do
patrimonio publico municipal, desde que preservados o nexo funcional e os limites territoriais da
circunscri¢cdo do Municipio.

Referéncias: Constitui¢ao Federal, arts. 5°, IV e IX, 29, VIII, 31 e 220. Lei n°® 9.504/1997, arts. 36, § 3°,
36-A e 96, § 8°. Resolucao TSE n° 23.610/2019, arts. 3°-A e 38; Resolu¢ao TSE n° 23.608/2019. STF,
Tema 469 da Repercussdao Geral (RE 600.063/SP).

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em CONHECER do Recurso
Eleitoral interposto pela Federagdo PSDB Cidadania (PSDB/CIDADANIA) e NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto
do Relator. Acordao publicado em sessdo. Ausente o Desembargador Eleitoral Klever R€go Loureiro.

Maceio, 08/10/2026

Desembargador Eleitoral LEO DENNISSON BEZERRA DE ALMEIDA
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1. Relatério

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pela Federaciao PSDB
Cidadania (PSDB/CIDADANIA) (ID 10494681) contra sentenca proferida pelo Juizo
Auxiliar da Propaganda deste Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas (ID 10490988),
que julgou improcedente Representacao por propaganda eleitoral antecipada negativa
ajuizada em desfavor de Tacio Melo da Silveira, titular do perfil
@taciomelodasilveira na plataforma Instagram, figurando o Facebook Servicos
Online do Brasil Ltda. como terceiro interessado.

Na peticao inicial (ID 10480367), a representante sustentou que, em 25 de
julho de 2026, o veiculo Gazetaweb publicou, em sua conta no Instagram, matéria
jornalistica acompanhada de fotografia e referéncia nominal ao pré-candidato ao
Governo do Estado de Alagoas, Jodo Henrique Holanda Caldas (JHC), noticiando
caminhada realizada no Municipio de Palmeira dos Indios e coleta de demandas para
plano de governo.

Afirmou que o representado, no exercicio do mandato de Vereador de
Maceid, inseriu na secao publica de comentarios a manifestacao: “Cadeia para quem
roubou o dinheiro dos aposentados de Macei6”. Alegou que a justaposicao do comentario
a foto e ao nome do pré-candidato configurou grave descontextualizacao e ofensa a sua
honra e imagem, atribuindo-lhe a pratica de crime contra aposentados e retomando
narrativa desprovida de lastro probatorio relativa aos investimentos do Instituto de
Previdéncia dos Servidores de Macei6é (IPREV) no Banco Master.

Requereu tutela de urgéncia para remocao do comentario e proibicao de
novas publicacoes analogas e, no mérito, a aplicacao da sancao prevista no art. 36, § 3°,
da Lei n°® 9.504/1997.

Por meio da decisao de ID 10481126, o Juizo Auxiliar da Propaganda deferiu
parcialmente a tutela provisoria, determinando a remocao do comentario no prazo de
um dia e impondo ao representado a obrigacao de nao republicar a mesma mensagem ou
reproducoes substancialmente idénticas que preservassem o nucleo de imputacio
pessoal e descontextualizada, sob pena de astreintes diarias, além da preservacao dos
registros eletronicos pela provedora de aplicacio.

O Facebook Servicos Online do Brasil Ltda. comunicou o cumprimento da
ordem, com a indisponibilizacdo do comentario na URL indicada (ID 10482005) e a
guarda dos dados técnicos (ID 10484113).

Posteriormente, a representante noticiou suposto descumprimento da

liminar (ID 10481951), afirmando que o representado publicou, em 29 de julho de 2026,
video no formato reel em seu perfil, no qual relatou a notificacao judicial, exibiu a
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imagem do comentario removido e repetiu oralmente as expressoes questionadas.

Em cognicdo sumaéria, a decisao de ID 10482016 determinou a remocao do
video, reservando para momento posterior o exame das astreintes.

Em esclarecimentos (ID 10483411), o representado demonstrou a pronta
retirada voluntaria do video, sustentou que o contetido consistiu em pronunciamento
posterior a fala na tribuna da Camara Municipal de Macei6 sobre a decisao judicial e
reiterou a higidez de sua atuacao fiscalizatoéria.

A remocao foi certificada no despacho de ID 10483790, que também
indeferiu o pedido de sobrestamento formulado pela defesa. O terceiro interessado
confirmou a indisponibilizacao da URL (ID 10484271).

Regularmente citado (ID 10481694), o representado apresentou contestacao
(ID 10482489), arguindo a incompeténcia da Justica Eleitoral e invocando a imunidade
parlamentar material assegurada aos vereadores pelo art. 29, inciso VIII, da Constituicao
Federal.

No mérito, defendeu o carater genérico e impessoal do comentario, a
auséncia de mencao nominal a JHC ou de pedido explicito de nao voto e a existéncia de
substrato fatico documental sobre a gestdo previdenciaria municipal. Juntou o
Demonstrativo de Aplicacoes e Investimentos dos Recursos (DAIR, ID 10482491) e o
Demonstrativo da Politica de Investimentos (DPIN, ID 10482492), extraidos do sistema
CADPREYV do Ministério da Previdéncia Social, que registram investimentos de recursos
do IPREV em letras financeiras do Banco Master.

Apobs parecer da Procuradoria Regional Eleitoral pela improcedéncia da
demanda (ID 10490208), sobreveio a sentenca de ID 10490988.

O Juizo monocratico rejeitou a preliminar de incompeténcia e, no mérito,
julgou improcedentes os pedidos, revogou as medidas liminares anteriormente
deferidas, declarou prejudicado o fornecimento de dados, afastou a exigibilidade das
astreintes e deixou de aplicar a multa do art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/1997.

Inconformada, a Federacao PSDB Cidadania interp6s o presente Recurso
Eleitoral (ID 10494681), alegando, em sintese, contradicdo entre a sentenca, a decisao
liminar e precedentes judiciais anteriores relativos a controvérsia do Banco Master.

Sustentou que a justaposicdo do comentario a matéria de pré-campanha
seria suficiente para identificar o destinatario e configurar propaganda extemporanea
negativa, por ofensa a honra e imputacao inveridica de crime.

Defendeu, ainda, a inaplicabilidade da imunidade parlamentar ao
comentario de 25 de julho de 2026, por inexistir ato legislativo antecedente a ele
vinculado, e requereu a reforma da sentenca para julgar procedente a representacao,
restabelecer a tutela inibitéria, aplicar a multa do art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/1997,
com a agravante da reiteraciao, e desentranhar a peticio de ID 10494677 por equivoco
material.
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Apos a regularizacao do tramite recursal determinada pelo despacho de ID
10503323 e certificada a auséncia de contrarrazoes do recorrido (ID 10503754), a
Procuradoria Regional Eleitoral exarou parecer conclusivo (ID 10506004), ratificando
manifestacoes anteriores (ID 10497816) e opinando pelo conhecimento e desprovimento
do recurso, com a manutencao integral da sentenca.

E o relatorio do necessario. Passo a votar.

VOTO

2. Juizo de Admissibilidade Recursal e Saneamento dos Autos

O recurso preenche os pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade. A recorrente possui legitimidade e interesse recursal, porquanto
sucumbente na totalidade dos pedidos deduzidos na representacao originaria (ID
10490988).

A tempestividade é igualmente inequivoca. A sentenca foi proferida e
disponibilizada no sistema em 17 de agosto de 2026 (ID 10490988), e a Federacao
protocolou a peticao de interposicao e as razoes recursais em 18 de agosto de 2026 (ID
10494681), dentro do prazo especial de vinte e quatro horas previsto no art. 96, § 8°, da
Lei n°® 9.504/1997 e na Resolucao TSE n°® 23.608/2019. A representacao processual
encontra-se regular, conforme procuracao de ID 10480368, sendo o feito isento de
preparo em razao da disciplina processual eleitoral.

Quanto a competéncia jurisdicional, a matéria foi corretamente mantida sob
o crivo desta Justica Especializada. A causa de pedir deduzida na inicial funda-se
expressamente na disciplina da propaganda eleitoral antecipada negativa, atribuindo ao
comentario potencialidade para desequilibrar o cenario pré-eleitoral de 2026 e afetar a
percepcao dos eleitores sobre pretenso concorrente ao cargo majoritario estadual. A
competéncia é aferida in status assertionis, a luz da teoria da assercdo, nao sendo
afastada pelo fato de o exame do mérito concluir, a posteriori, pela inexisténcia de ilicito
eleitoral tipico.

Antes de adentrar o meritum causae, cumpre apreciar o incidente formal
suscitado pela propria recorrente nas razoes recursais (ID 10494681), consistente no
pedido de desentranhamento da peticido de ID 10494677 e dos documentos que a
acompanham (ID 10494678).

Os registros eletronicos evidenciam que o referido petitorio versa sobre
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diligéncias cadastrais e quebra de sigilo de endereco de protocolo de internet (IP)
vinculadas ao perfil @virgilio_silvaa, no interesse de procedimento estranho a estes
autos, identificado como Processo n°® 0600607-90.2026.6.02.0000. Trata-se de evidente
erro material de protocolo, sem conexao fatica ou pertinéncia juridica com esta
Representacao.

Assim, em atencao a boa ordem processual, a celeridade e a correta
formacao do acervo documental, acolho o requerimento para determinar a Secretaria
Judiciaria o cancelamento e a desativacao dos registros eletrénicos da peticao de ID
10494677 e do anexo de ID 10494678.

3. Atipicidade Eleitoral e Limites da Critica Politica nas Redes
Sociais

O cerne da controvérsia consiste em definir se o comentéario veiculado pelo
recorrido no Instagram, sob postagem jornalistica de terceiro alusiva a ato de pré-
campanha de Joao Henrique Holanda Caldas (JHC), extrapolou os limites do debate
democratico e da liberdade de manifestacdo do pensamento, configurando propaganda
eleitoral antecipada negativa sujeita a remocao coercitiva e a multa.

O ordenamento eleitoral estabelece balizas objetivas para a caracterizagao
da propaganda ilicita antes do periodo oficial de campanha. Nos termos do art. 36 da Lei
n° 9.504/1997, a propaganda eleitoral somente é autorizada a partir de 16 de agosto do
ano da eleicao.

O art. 36-A, contudo, assegura amplo espaco as manifestacoes politicas
durante a pré-campanha, inclusive a divulgacio de posicionamentos pessoais sobre
questoes publicas em redes sociais, debates e prestacao de contas de agentes publicos,
desde que ausente pedido explicito de voto ou utilizacao de expedientes proscritos.

No plano regulamentar, o art. 38 da Resolucdo TSE n® 23.610/2019
consagra o principio da intervencdo minima da Justica Eleitoral sobre contetdos
divulgados na internet. A diretriz recomenda contencao judicial, reservando a atuacao
sancionatoria e repressiva as hipoteses em que demonstrada violacao as regras eleitorais
ou abuso manifesto incompativel com a higidez do debate democrético.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral estabelece que
a propaganda eleitoral antecipada negativa exige, alternativamente, um dos seguintes
requisitos: a) pedido explicito de nao voto, inclusive por equivalentes semanticos
inequivocos (magic words); b) desqualificacao grave da honra ou da imagem do pré-
candidato; ou c) divulgacao deliberada de fato sabidamente inveridico.

Nesse sentido:

EMENTA: ELEICOES 2024. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA. NAO
CONFIGURADA. CRITICAS POLITICAS QUE NAO ULTRAPASSAM OS LIMITES DA
LIBERDADE DE EXPRESSAO. INEXISTENCIA DE OFENSA GRAVE A HONRA.
AUSENCIA DE PEDIDO EXPLICITO DE NAO VOTO. DECISAO MANTIDA.
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ENUNCIADO N° 30 DA SUMULA DO TSE. NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO
INTERNO. (...) III. RAZOES DE DECIDIR Para a configuracio de propaganda eleitoral
negativa, sdo necessarios trés requisitos alternativos, a saber: (a) pedido de nao voto; (b)
ato abusivo que desqualifique o candidato, maculando sua honra ou imagem; e (c) fato
sabidamente inveridico. Precedente. O TSE entende que criticas politicas, ainda que
contundentes, sao parte do debate democratico e nao caracterizam propaganda negativa,
se albergadas pela liberdade de expressao. Nao se constatou pedido explicito de nao
voto, ofensa grave a honra ou disseminacao de fato sabidamente inveridico, tratando-se
de critica feita pelo agravado a gestao municipal do pré-candidato a reelei¢cao ao cargo de
prefeito, o que estd amparado na liberdade de expressao. (...) IV. DISPOSITIVO E
TESES Agravo interno desprovido. Teses de julgamento: 1. Criticas a administracao
publica, ainda que incisivas, ndo configuram propaganda eleitoral antecipada negativa se
nao houver pedido explicito de nao voto ou divulgacao de fato sabidamente inveridico. 2.
A liberdade de expressido é principio fundamental que protege o debate politico e
restringe a atuacdo da Justica Eleitoral apenas a casos excepcionais de abuso ou
desinformacao deliberada. (...)Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
Eleitoral n®060007092, Acordao, Relator(a) Min. Antonio Carlos Ferreira, Publicacao:
DJE - Diario de Justica Eletronico, 07/05/2025

O precedente evidencia que o debate politico admite questionamentos
enérgicos, cobrancas contundentes e manifestacoes de inconformismo dirigidas a figuras
publicas e agentes estatais, sem que isso configure, por si so6, ilicito eleitoral
extemporaneo. A intervencao judicial, nesse campo, deve permanecer excepcional. Em
idéntica direcao, o Tribunal Superior Eleitoral reafirma que criticas acidas integram o
ambito de protecao da liberdade de expressao politica:

EMENTA: ELEICOES 2024. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA. CRITICAS ACIDAS.
LIBERDADE DE EXPRESSAO. INEXISTENCIA DE OFENSA A HONRA. AGRAVO
DESPROVIDO.I. CASO EM EXAME1. Agravo interno interposto pelo MPE contra a
decisdo que negou seguimento a recurso especial eleitoral, interposto do acérdao do
TRE/PE que afastou a condenacdo por propaganda eleitoral antecipada negativa. O
MPE sustenta que falas do prefeito, em evento politico, teriam violado a honra da pré-
candidata opositora, ao depreciar sua condicdo de mulher e sua experiéncia
profissional.I. QUESTAO EM DISCUSSAOz2. Ha questdes em debate é determinar se as
falas do prefeito configuram propaganda eleitoral antecipada negativa, por violarem a
honra da pré-candidata.Ill. RAZOES DE DECIDIR3. A jurisprudéncia do TSE exige, para
a configuracdo de propaganda eleitoral antecipada negativa, a presenca de trés
requisitos alternativos: (a) pedido explicito de ndo voto; (b) desqualificacao da honra ou
imagem do pré-candidato; ou (c) divulgacao de fato sabidamente inveridico.4. Nao
houve pedido explicito de nao voto nas falas do prefeito, nem ofensa grave a honra da
pré-candidata, sendo suas declaracoes compreendidas como criticas politicas
contundentes, admissiveis no contexto eleitoral, em consondncia com a liberdade de
expressdo.5. A jurisprudéncia do TSE defende a intervencdo minima do Judiciario nos
debates eleitorais, reconhecendo que figuras publicas estdo sujeitas a criticas mais
incisivas no ambiente politico.IV. DISPOSITIVO6. Agravo interno desprovido.Agravo
Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°060002496, Acoérddo, Relator(a) Min.
Antonio Carlos Ferreira, Publicacdao: PSESS - Publicado em Sessdo, 24/10/2024.

A orientacdo da Corte Superior reforca que manifestacio severa ou
incomoda, desacompanhada de pedido de nao voto ou de ataque grave a honra que
ultrapasse os limites da critica politica, permanece protegida pelas garantias
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constitucionais da livre expressao.

Aplicando essas premissas a moldura fatica dos autos, constata-se a
atipicidade eleitoral da conduta imputada a Tacio Melo da Silveira. A frase questionada
foi: “Cadeia para quem roubou o dinheiro dos aposentados de Macei6”.

O comentario foi formulado de modo impessoal, utilizando o pronome
“quem” para expressar clamor genérico por apuracao, responsabilizacio e punicio
daquele que tenha causado prejuizo aos recursos da previdéncia municipal. A mensagem
nao menciona Joao Henrique Holanda Caldas, nao alude ao pleito, a cargos em disputa,
agremiacoes partidarias, nimeros de urna ou qualquer expressao equivalente a pedido
de nao voto.

A recorrente sustenta que a ilicitude decorreria da justaposi¢cao contextual,
pois o comentario foi inserido sob matéria da Gazetaweb cuja imagem retratava o pré-
candidato JHC em caminhada no Municipio de Palmeira dos Indios. Contudo, a insercio
de comentario opinativo em espaco publico de interacdo sob noticia produzida por
terceiro nao transfere ao internauta a autoria da composicao visual da matéria nem
autoriza presumir dolo eleitoral de desinformacao.

Embora a imagem de JHC tenha servido de referéncia visual a noticia, a
ilicitude eleitoral nao pode ser extraida de inferéncia subjetiva do leitor diante de
comentario que cobra punicdo a quem tenha lesado o fundo dos servidores. Considerar
ilicito todo comentario contundente lancado em secdo interativa de noticias sobre
agentes publicos implicaria restricao desproporcional ao debate popular nas redes
sociais.

Também nao se configura a divulgacao de fato sabidamente inveridico. A
manifestacdo encontra respaldo em acontecimentos administrativos concretos e
documentados perante 6rgaos oficiais. Conforme a prova juntada com a contestacao (IDs
10482491 e 10482492), relatorios do sistema CADPREV do Ministério da Previdéncia
Social registram que o Instituto de Previdéncia dos Servidores de Macei6 (IPREV)
realizou aplicagoes em letras financeiras do Banco Master, instituicio submetida a
liquidacao extrajudicial, constando o pré-candidato como representante legal do ente
federativo a época dos atos.

A existéncia de perdas e controvérsias relativas aos recursos previdenciarios
municipais constitui substrato fatico real e objeto legitimo de debate, afastando a
hipétese de criacao deliberada de noticia fraudulenta. Tampouco prospera a invocacao
de precedentes anteriores deste Tribunal (Representacao n°
0600130-67.2026.6.02.0000) ou da Justica Comum (Agravo de Instrumento n°
0806794-65.2026.8.02.0000 e Acao n° 0760129-22.2025.8.02.0001). Naqueles casos,
houve producao direta de pecas comunicacionais sintéticas, com montagens caricatas,
videos estruturados e locucoes proprias voltadas a imputacao pessoal de condutas ilicitas
ao pré-candidato, situacido substancialmente distinta da hip6tese destes autos, em que se
examina comentario opinativo e genérico inserido em postagem alheia.

Ausentes pedido explicito ou implicito de n3o voto, ofensa grave e
individualizada a honra ou veiculacio de fato sabidamente inveridico, impoe-se
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reconhecer a licitude da manifestacao no ambito do debate politico-democratico.

4. Incidéncia da Imunidade Parlamentar Material e Atuacao
Fiscalizatoria

Soma-se a atipicidade eleitoral a circunstancia incontroversa de que o
representado, Tacio Melo da Silveira, é Vereador do Municipio de Macei6 em pleno
exercicio do mandato parlamentar (ID 10482490).

A Constituicio da Republica assegura, em seu art. 29, inciso VIII, a
inviolabilidade dos vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do
mandato e na circunscricio do Municipio. A prerrogativa destina-se a protecido da
independéncia do Poder Legislativo e ao pleno exercicio das atividades representativa e
fiscalizatéria, resguardando o parlamentar contra constrangimentos judiciais
decorrentes de suas posicoes politicas.

O Supremo Tribunal Federal pacificou o alcance dessa garantia no
julgamento do Recurso Extraordinario n® 600.063/SP, sob o regime da repercussao
geral (Tema 469), fixando a seguinte tese:

CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. INVIOABILIDADE CIVIL DAS
OPINIOES, PALAVRAS E VOTOS DE VEREADORES. PROTECAO ADICIONAL A
LIBERDADE DE EXPRESSAO. AFASTAMENTO DA REPRIMENDA JUDICIAL POR
OFENSAS MANIFESTADAS NO EXERCICIO DO MANDATO E NA CIRCUNSCRI CAO DO
MUNICIPIO. PROVIMENTO DO RECURSO. (...)3. A interpretacdo da locucdo “no
exercicio do mandato” deve prestigiar as diferentes vertentes da atuacdo parlamentar,
dentre as quais se destaca a fiscalizacao dos outros Poderes e o debate politico. (...)
Imunidade que se caracteriza como protecao adicional a liberdade de expressdao, visando
a assegurar a fluéncia do debate publico e, em tltima andlise, a propria democracia. (...)
6. Provimento do recurso, com fixacdo, em repercussdo geral, da seguinte tese: nos
limites da circunscri¢do do Municipio e havendo pertinéncia com o exercicio do mandato,
os vereadores sao imunes judicialmente por suas palavras, opinioes e votos. (RE 600063,
Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 25-02-2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-090 DIVULG 14-05-2015 PUBLIC 15-05-2015).

O precedente estabelece que a imunidade material abrange manifestagoes
com nexo de pertinéncia com a funcao parlamentar, operando como protecao reforcada
a liberdade de expressao.

No caso, o nexo funcional e o limite territorial encontram-se preenchidos. O
comentario refere-se a suposta lesao ao patrimonio dos servidores e aposentados de
Macei6, envolvendo recursos geridos pelo IPREV Maceid, autarquia integrante da
administracao indireta municipal. A fiscalizacdo contébil, financeira, or¢camentaria e
operacional dos 6rgaos e entidades da administracao municipal constitui atribuicao do
Poder Legislativo local, nos termos dos arts. 29 e 31 da Constituicao Federal.

O fato de a declaracio ter sido veiculada em rede social nao afasta, por si so,
a inviolabilidade material. A dinamica contemporanea da comunicacao politica deslocou
parcela relevante da fiscalizacao publica e da prestacao de contas dos mandatos para as
plataformas digitais, alcancando a imunidade as manifestacoes virtuais que guardem
liame com os interesses da coletividade local.
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Nao procede, portanto, a tese recursal de afastamento da imunidade do
comentario publicado em 25 de julho de 2026 pelo fato de o pronunciamento formal na
tribuna da Camara ter ocorrido apenas em 29 de julho. A prerrogativa parlamentar nao
depende de prévio discurso em plenario para legitimar cada manifestacao fiscalizatoria.
O dever de fiscalizacao sobre os fundos previdenciarios de Macei6 é permanente e
decorre do proprio exercicio do mandato.

Ademais, o representado nao figurava como candidato ou pré-candidato no
pleito estadual de 2026, inexistindo intuito de autofavorecimento eleitoral direto ou
concorréncia imediata na disputa majoritaria estadual almejada pelo pré-candidato
retratado na matéria. O comentario constituiu ato de cobranca e fiscalizacao publica,
acobertado pela imunidade parlamentar material, reforcando a improcedéncia da
representacao.

5. Manutencao da Revogacao das Tutelas, Inexigibilidade de
Astreintes e Afastamento de Sancoes

Reconhecidas a atipicidade eleitoral da conduta e a incidéncia da imunidade
parlamentar, cumpre confirmar os consectarios processuais e sancionatorios fixados
pela sentenca.

A revogacao das medidas liminares concedidas em cognicao sumaria (IDs
10481126 e 10482016) decorre do julgamento de improcedéncia. Ausente o direito
alegado pela representante, cessam as ordens inibitérias e de remocao de conteado,
ficando igualmente prejudicada a exigéncia de preservacao e fornecimento dos dados
cadastrais e registros de acesso pela terceira interessada Facebook Servigos Online do
Brasil Ltda., que demonstrou nos autos o cumprimento das determinagoes judiciais.

Quanto ao incidente de descumprimento da tutela provisoria (ID 10481951),
nao ha fundamento para a execucao das astreintes. Conforme apurado no contraditério,
o video divulgado pelo representado em 29 de julho de 2026 apresentava contexto
comunicacional autébnomo, destinado a relatar a intimacao judicial recebida, explicar os
termos de sua atuacdo parlamentar e criticar a pretensiao de censura atribuida a
agremiacao adversa.

Apobs ser formalmente -cientificado da ordem de ID 10482016, o
representado excluiu a publicacdo de seu perfil, providéncia certificada pelo Juizo em 3
de agosto de 2026 (ID 10483790) e confirmada pela provedora da aplicacao (ID
10484271). A multa cominatéria pressupoe recalcitrancia deliberada e descumprimento
injustificado do comando judicial. Diante da duvida objetiva sobre a identidade
substancial dos contetidos e da rapida remocao voluntaria pelo obrigado, mostra-se
adequado o afastamento da penalidade coercitiva.

Por fim, inexistindo violacao as balizas da propaganda eleitoral, é inviavel a
incidéncia da multa prevista no art. 36, § 3°, da Lei n°® 9.504/1997, devendo ser

integralmente mantida a sentenca recorrida.

6. Dispositivo do Voto e Proclamacao do Resultado
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Ante o exposto, em consonancia com o parecer da douta Procuradoria
Regional Eleitoral (ID 10506004), profiro o seguinte voto:

Acolho o requerimento incidental formulado pela recorrente para
determinar a Secretaria Judiciaria o cancelamento dos registros eletronicos e o
desentranhamento da peticdo de ID 10494677 e dos documentos correlatos (ID
10494678), por se tratar de expediente manifestamente alheio a lide.

No mérito, VOTO no sentido de CONHECER do Recurso Eleitoral
interposto pela Federacao PSDB Cidadania (PSDB/CIDADANIA) e NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo incolume a sentenca de ID 10490988, que julgou
improcedente a Representacao Eleitoral ajuizada em face de Tacio Melo da Silveira,
confirmando a revogacao definitiva das medidas liminares, o afastamento da cobranca
de astreintes e a ndo aplicacao da multa prevista no art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/1997.

E como voto, submetendo a matéria & apreciacdo e deliberacio do egrégio
Colegiado deste Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas.

Maceio/AL, data da assinatura digital.

Desembargador Eleitoral LEO DENNISSON BEZERRA DE ALMEIDA

Relator
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