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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO (60001) - 0601053-93.2026.6.02.0000 - Maceié - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador ANTONIO EMANUEL DORIA FERREIRA
REQUERENTE: COLIGACAO ALAGOAS GIGANTE

Representantes do(a) REQUERENTE: FELIPE RODRIGUES LINS - AL6161-A, FABIANO DE AMORIM JATOBA -
ALS5675-A, DANIEL PADILHA VILANOVA - AL16839, LEONARDO CAVALCANTE EPIFANIO - AL20698, LUIZ
FELLIPE PADILHA DE FRANCA - AL11679, THIAGO RODRIGUES DE PONTES BOMFIM - AL6352-A

REQUERIDO: ELEICAO 2026 JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO GOVERNADOR, COLIGACAO
"PRA ALAGOAS FAZER HISTORIA DE NOVO"

Representante do(a) REQUERIDO: MARCOS VINICIUS DO NASCIMENTO BARROS - AL13382-A
Representante do(a) REQUERIDO: MARCOS VINICIUS DO NASCIMENTO BARROS - AL13382-A

EMENTA

EMENTA. DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2026. RECURSO ELEITORAL.
REPRESENTACAO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA NA TELEVISAO.
INSERCAO TELEVISIVA. CRITICA POLITICO-ADMINISTRATIVA SOBRE GESTAO DA
SAUDE PUBLICA MUNICIPAL. AFIRMACAO DE QUE MACEIO E A CAPITAL ONDE MAIS
GENTE MORRE POR FALTA DE SAUDE BASICA. ALEGACAO DE FATO SABIDAMENTE
INVERIDICO E DE GRAVE DESCONTEXTUALIZACAO. NAO CONFIGURACAO.
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA REJEITADA. DELIMITACAO
DEVOLUTIVA. PRECLUSAO DO CAPITULO DAS ASTREINTES. MERITO. DIVERGENCIA
TECNICA E CONCEITUAL ENTRE INDICADORES PUBLICOS DE COBERTURA FORMAL E
DE MORTALIDADE POR CAUSAS EVITAVEIS. COMPROVACAO DE LASTRO FATICO
OFICIAL NO INDICE DE PROGRESSO SOCIAL (IPS BRASIL 2026) COM BASE NO SISTEMA
DE INFORMACOES SOBRE MORTALIDADE (SIM/DATASUS) DO MINISTERIO DA SAUDE.
REPRODUCAO DE NOTICIAS JORNALISTICAS PRE-EXISTENTES. INOCORRENCIA DE
TRUCAGEM OU CONTEUDO FABRICADO. REGULARIDADE DO DEBATE DEMOCRATICO.
PRINCIPIO DA INTERVENCAO MINIMA DA JUSTICA ELEITORAL. DESCABIMENTO DE
SANCAO PECUNIARIA. MANUTENCAO DA DECISAO MONOCRATICA TERMINATIVA DE
IMPROCEDENCIA. DESPROVIMENTO.

1. Caso em exame

1. Recurso eleitoral interposto pela Coligacao Alagoas Gigante em face de decisdo monocratica terminativa
que julgou totalmente improcedente a representagdo eleitoral por propaganda negativa ajuizada contra José
Renan Vasconcelos Calheiros Filho e a Coligacdo "Pra Alagoas Fazer Historia de Novo", rejeitando a
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aplicacao da multa do art. 57-D, § 2°, da Lei n°® 9.504/1997, afastando a cominagao de astreintes e revogando
a eficdcia dos provimentos inibitorios precarios prévios.

2. A controvérsia recursal decorre da veiculagdo de propaganda eleitoral gratuita em insercdo na televisao
exibida em 5 de setembro de 2026 pela TV Ponta Verde, na qual locutor afirma que "Macei6 € a capital onde
mais gente morre por falta de satde basica. E essa satide que JHC quer levar por toda a Alagoas?",
acompanhado de compromisso de construcao de 80 clinicas da familia. A recorrente sustentou a configuragao
de fato sabidamente inveridico e grave descontextualizacdo discursiva em face de relatdrio ministerial de
cobertura cadastral.

II. Questao em discussao

3. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se foi atendido o principio da dialeticidade recursal, em face da
preliminar de auséncia de impugnacdo especifica arguida em contrarrazdes quanto a inocorréncia de
conteudo fabricado ou manipulado, e a delimitacdo do efeito devolutivo recursal; e (ii) saber se a mensagem
veiculada na inser¢do televisiva configura divulgagdo de fato sabidamente inveridico e violagao ao art. 9°-C
da Resolu¢do-TSE n° 23.610/2019 aptas a ensejar a procedéncia do pedido e a aplicagdo da multa do art. 57-
D, § 2° da Lei n® 9.504/1997, ou se consubstancia legitima critica politico-administrativa lastreada em dados
publicos oficiais do DataSUS/SIM consolidados no IPS Brasil 2026 e em matérias jornalisticas preexistentes
da imprensa local.

II1. Razodes de decidir

4. Rejeita-se a preliminar de auséncia de impugnacdo especifica deduzida em contrarrazdes, porquanto a
recorrente impugnou dialeticamente as premissas determinantes do decisum atacado, voltando-se contra a
validade do estudo IPS Brasil 2026 como lastro fatico idoneo, contra a descaracterizacao de fato sabidamente
inveridico e contra a diferenciacdo técnica entre cobertura formal e mortalidade evitavel, satisfazendo o
principio da dialeticidade recursal. Ausente qualquer impugnag@o nas razdes recursais quanto ao capitulo da
decisdo que indeferiu as astreintes por cumprimento regular e impossibilidade técnica de substituicao de
grade em feriado, operou-se a preclusao sobre a matéria executdria cominatoria (art. 1.013 do CPC).

5. A intervencdo judicial na propaganda eleitoral rege-se pelo principio da intervengdo minima no debate
democratico (art. 57-J da Lei n® 9.504/1997 e art. 38 da Resolugao-TSE n°® 23.610/2019), reservando-se a
repressao estatal e as penalidades pecunidrias as hipdteses inequivocas de difamacdo deliberada ou
veiculacdo de fato sabidamente inveridico, aferivel de plano sem necessidade de investigacdes técnicas
complexas.

6. O conjunto documental demonstra que a assertiva combatida ndo consubstancia invencao fraudulenta,
encontrando sustentacdo fatica idonea no indicador de Mortalidade Ajustada por Condigdes Sensiveis a
Atengdo Primaria (CSAP) do Indice de Progresso Social (IPS Brasil 2026), alimentado a partir da base oficial
do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM/DataSUS) do Ministério da Satde, no qual Maceid
ocupa formalmente a 27 e Glltima posicao entre todas as capitais brasileiras.

7. Ha manifesta distingdo conceitual e sanitaria entre a cobertura formal de equipes cadastradas na atengao
primaria (indicador de meio e infraestrutura instalada) e a taxa de mortalidade ajustada por causas sensiveis
(indicador de resultado e Obitos evitaveis por diagndstico precoce). A existéncia de indice de cobertura
cadastral de 62,08% nao anula a elevada taxa de mortes por causas evitaveis, constituindo confronto legitimo
entre métricas estatisticas insuscetivel de configurar inverdade flagrante na via célere eleitoral.

8. Inexiste violacdo ao art. 9°-C da Resolugao-TSE n°® 23.610/2019, uma vez que a peca publicitaria ndo
utilizou montagem, trucagem, inteligéncia artificial ou qualquer adulteracdo sintética de conteudo, tratando-
se de gravagdo convencional que reproduziu noticias veiculadas previamente pela imprensa local alagoana
(TribunaHoje.com em 08/08/2026, CBN Maceio e portal Alagoas na Midia), restando plenamente cumprido
o dever de verificacao prévia do art. 9° da mesma resolugao.

9. A peca televisiva configura legitimo juizo critico sobre a gestdo e as prioridades do modelo de satde

publica do Municipio administrado pelo gestor que lidera a coligagdo autora, amparando-se nas liberdades
constitucionais de expressao e manifestagdo do pensamento (art. 220 da Carta Magna), sem ofensa pessoal ou
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imputacao delituosa, ensejando a manutengdo da improcedéncia e o descabimento da san¢ao pecuniaria do
art. 57-D, § 2°, da Lei n°® 9.504/1997, cuja tipicidade restringe-se a veiculagdes em ambiente de internet.

IV. Dispositivo e tese

10. Recurso eleitoral conhecido, preliminar rejeitada e, no mérito, desprovido, mantendo-se incolume a
decisdo monocratica terminativa recorrida que julgou totalmente improcedente a representacdo eleitoral por
propaganda negativa.

Tese de julgamento: "1. A auséncia de impugnacao especifica ndo se configura quando as razdes recursais
enfrentam diretamente os fundamentos determinantes da decisdo recorrida, cumprindo o principio da
dialeticidade recursal. 2. A condenacdo por propaganda eleitoral negativa mediante divulgacdo de fato
sabidamente inveridico exige a demonstracdo de inverdade flagrante, indiscutivel e perceptivel de plano, ndo
se prestando a jurisdi¢do eleitoral a dirimir controvérsias técnicas fundadas no confronto entre indicadores
estatisticos de satde publica distintos (cobertura cadastral formal e mortalidade por causas evitaveis). 3. A
utilizagdo de dados oficiais extraidos de base publica governamental (SIM/DataSUS) e consolidados no
indice de Progresso Social (IPS Brasil 2026), associada & reproducio de matérias jornalisticas preexistentes
da imprensa local, afasta a caracterizagdo de desinformagdo deliberada e desautoriza a penalidade de multa
do art. 57-D, § 2° da Lei n® 9.504/1997. 4. A incidéncia do art. 9°-C da Resolucao-TSE n° 23.610/2019
pressupoe a efetiva fabricacdo ou manipulag@o tecnologica de conteudo, inocorrendo a ilicitude quando a
propaganda tradicional veicula critica politico-administrativa contundente amparada em fontes publicas."

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em CONHECER do recurso
eleitoral interposto, REJEITAR a preliminar de auséncia de dialeticidade recursal e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos
termos do voto do Relator. Acordao publicado em sessdo.

Maceio, 09/10/2026

Desembargador Eleitoral ANTONIO EMANUEL DORIA FERREIRA

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela Coligacio Alagoas Gigante em face da decisao
monocratica terminativa de ID 10531678, que julgou improcedentes os pedidos formulados na representagao
eleitoral por propaganda negativa ajuizada contra José Renan Vasconcelos Calheiros Filho, candidato ao
cargo de Governador do Estado de Alagoas, ¢ a Coligacao Pra Alagoas Fazer Histéria de Novo, rejeitando
o pedido de aplicacdo da multa prevista no art. 57-D, § 2° da Lei n® 9.504/1997, revogando a eficacia da
tutela provisoria inibitoria anterior e indeferindo o pedido de aplicagdo de multa cominatéria por alegado
descumprimento de liminar.

Na peticdo inicial, a representante narrou que os representados veicularam, no dia 5 de
setembro de 2026, as Sh16min, na emissora de televisao TV Ponta Verde, peca de propaganda eleitoral
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gratuita em formato de insercdo de 30 segundos. Afirmou que a midia impugnada veiculou o seguinte
dialogo, conforme degravagdo juntada aos autos (ID 10511602):

"Locutor (narrador de propaganda politica): 'Macei6 ¢ a capital onde mais gente morre por
falta de satde basica. E essa satide que JHC quer levar por toda a Alagoas?' Renan Filho: "Mas se a prefeitura
nao fez a parte dela, eu vou fazer. Vamos construir 80 clinicas da familia, com consultas, exames e pré-natal.'
Locutor (narrador de propaganda politica): 'O governador que fez 8 hospitais e 13 UPAs vai fazer 80 clinicas
da familia em Macei6. E Renan Filho, governador. Pra fazer histéria de novo."

Sustentou que a assercao inicial configuraria fato sabidamente inveridico de carater
quantitativo, apto a induzir o eleitorado a erro ¢ macular a gestdo do ex-prefeito Jodo Henrique Holanda
Caldas (JHC). Invocou, para comprovar a alegada falsidade, dados oficiais do Ministério da Satde no
sistema e-Gestor/SISAB que indicam cobertura de Atengdo Primaria a Satde de 62,08% em Maceid na
posicao de junho de 2026, superior a capitais como Goiania, Sdo Paulo, Sdo Luis e Curitiba. Apontou ainda
reportagem da Folha de S.Paulo de 17 de setembro de 2025, estruturada sobre levantamento da associagao
civil Umane com base no DataSUS, a qual apontou Salvador, Recife, Jodo Pessoa, Teresina ¢ Manaus como
detentoras das piores taxas de mortalidade infantil, materna e prematura por doencas cronicas, sem mengao
desabonadora a capital alagoana. Postulou tutela de urgéncia inibitoria, expedicao de oficios as emissoras
geradoras e, no mérito, a procedéncia da representagdo com aplica¢do da penalidade de multa do art. 57-D, §
2°, da Lein® 9.504/1997 em seu patamar maximo.

Por meio da decisdo interlocutoria de ID 10512906, de 6 de setembro de 2026, o Juizo
Auxiliar da Propaganda deferiu parcialmente a tutela de urgéncia para determinar a suspensdo da veiculagao
da insercao impugnada e de qualquer outra peca que reproduzisse a mesma afirmacao no radio e na televisao,
fixando prazo de 24 horas para cumprimento ¢ multa cominatoria diaria de R$ 5.000,00, limitada a R$
50.000,00, além de determinar a notificacdo das emissoras geradoras. O pedido de remocdo na internet foi
indeferido por auséncia de indicagdo precisa de links e URLs.

Sobreveio a decisdao monocratica terminativa de mérito de ID 10531678, proferida em 21 de
setembro de 2026, que julgou totalmente improcedente a representacdo eleitoral, revogou a tutela provisoria
prévia, indeferiu o pedido de reconhecimento de descumprimento de ordem judicial por auséncia de
recalcitrancia dolosa e rejeitou a pretensdo sancionatoria do art. 57-D, § 2°, da Lei n® 9.504/1997.

Inconformada, a Coligagdo Alagoas Gigante interpds o presente recurso eleitoral (ID
10544983). Sustentou que a decisdo monocratica incorreu em erro de premissa ao equiparar estudo de
entidade privada (IPS Brasil) com os dados oficiais disponibilizados pelo Ministério da Satde no sistema e-
Gestor/SISAB.

Aduziu que a fala combatida configura fato sabidamente inveridico e grave
descontextualiza¢dao discursiva ao omitir os dados oficiais que colocam Macei6 a frente de quatro outras
capitais, defendendo a incidéncia teleoldgica da multa do art. 57-D, § 2° da Lei n® 9.504/1997 a televisao.
Pugnou pelo provimento do recurso para julgar procedente a representagdo e aplicar a multa no patamar
maximo. Nao impugnou o capitulo que indeferiu as astreintes.

Os recorridos apresentaram contrarrazdes (ID 10549283), arguindo preliminar de nao
conhecimento do recurso por auséncia de impugnagdo especifica, com fundamento no principio da
dialeticidade e na Sumula n° 26 do Tribunal Superior Eleitoral, sob a alegacdo de que a recorrente nao
rebateu o fundamento auténomo da inexisténcia de contetido fabricado ou manipulado exigido pelo art. 9°-C
da Resolugao-TSE n°® 23.610/2019. Registraram a preclusdo do capitulo referente as astreintes e, no mérito,
pugnaram pelo desprovimento do apelo.
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A Procuradoria Regional Eleitoral, manifestou-se pelo conhecimento e desprovimento do
recurso eleitoral.

E o relatério.

VOTO

Senhoras Desembargadoras, Senhores Desembargadores, presentes o0s pressupostos
extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade recursal, conhego do recurso eleitoral interposto.

Passo ao exame da questdo preliminar suscitada nas contrarrazdes recursais.

Em suas contrarrazdes, os recorridos arguiram a preliminar de auséncia de impugnacdo
especifica, aduzindo a incidéncia do Enunciado n° 26 da Simula do Tribunal Superior Eleitoral e do art. 932,
inciso III, do Cdédigo de Processo Civil. Defenderam que a recorrente teria deixado de combater o
fundamento autonomo e suficiente adotado na decisdo monocratica terminativa consistente na inocorréncia
de contetido fabricado ou manipulado, elemento indispensavel para a caracterizagdao do tipo do art. 9°-C da
Resolucao-TSE n° 23.610/2019.

A preliminar processual, contudo, ndo comporta acolhimento.

O principio da dialeticidade impde a parte recorrente o dever funcional de impugnar de
maneira motivada os fundamentos determinantes do provimento jurisdicional atacado, expondo com clareza
as razdes pelas quais pretende a sua reforma.

No caso em aprego, o cotejo entre as razdes recursais (ID 10544983) e a decisao monocratica
terminativa recorrida (ID 10531678) revela que a coligagdo recorrente impugnou de forma direta e inteligivel
os pilares nucleares da motivagdo jurisdicional. A recorrente voltou-se expressamente contra a admissao do
indice de Progresso Social (IPS Brasil 2026) como lastro fatico idéneo, alegou erro de premissa na
equiparacao desse estudo com a base publica do Ministério da Saude, defendeu a ocorréncia de grave
descontextualizagdo e sustentou que a mensagem difunde proposicao sabidamente inveridica verificavel a luz
do sistema e-Gestor/SISAB.

Restaram satisfatoriamente expostos os motivos de fato e de direito pelos quais a recorrente
reputa violado o ordenamento de regéncia, permitindo o amplo exercicio do contraditorio em contrarrazdes e
a perfeita devolugao meritoria da matéria a este 6rgao colegiado.

Rejeito, pois, a preliminar de auséncia de dialeticidade arguida em contrarrazdes.

Por outro lado, cumpre assentar a delimitagdo do efeito devolutivo recursal, nos termos do art.
1.013, caput, do Codigo de Processo Civil.

A decisdo monocratica terminativa de ID 10531678, em seu dispositivo (alinea c), indeferiu
expressamente o pedido incidental de reconhecimento de descumprimento de ordem judicial e afastou a
incidéncia da multa cominatodria diaria (astreintes) decorrente da exibi¢do no guia eleitoral da tarde de 7 de
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setembro de 2026, ante a auséncia de mora culposa e a observancia dos prazos operacionais judiciais de
entrega de midia.

Nas razdes do recurso eleitoral de ID 10544983, a Coligagdo Alagoas Gigante insurgiu-se com
exclusividade contra o julgamento de improcedéncia da representacdo, limitando seus pedidos a licitude da
mensagem, a descontextualizacdo e a imposicao da multa eleitoral do art. 57-D da Lei n° 9.504/1997. Nao
houve deducdo de qualquer argumento ou pedido voltado a reforma do capitulo que afastou as astreintes.

Operou-se, portanto, a preclusdo sobre o capitulo que rejeitou as astreintes, restando
estabilizada a matéria processual executoria e circunscrita a devolucao deste apelo ao mérito da legalidade da
inser¢do televisiva e a pretensao de san¢ao pecuniaria eleitoral.

Superada a matéria preliminar e fixada a extensdo devolutiva, passo ao exame meritério da
controvérsia.

O controle judicial sobre a propaganda eleitoral rege-se pelos arts. 57-D e 58 da Lei n°
9.504/1997 e pelas disposi¢des da Resolucao-TSE n® 23.610/2019, constituindo provimento vocacionado a
assegurar a integridade do pleito, a paridade de armas e a coibir agressdes desmedidas a honra subjetiva ou a
propagacao deliberada de desinformacao fraudulenta.

Por interferir diretamente no livre fluxo comunicacional ¢ na deliberacdo da soberania
popular, a atuagdo desta Justica Especializada submete-se a diretriz da intervencdo minima no debate
politico, expressamente positivada no art. 57-J da Lei n® 9.504/1997 e no art. 38, caput, da Resolu¢ao-TSE n°
23.610/2019.

A configuracdo de fato sabidamente inveridico apta a ensejar a repressdo estatal e a aplicagao
de san¢do pecunidria exige prova de inverdade flagrante, indiscutivel, imediata e objetiva, perceptivel a
primeira vista, sem necessidade de instru¢do probatdria complexa ou da resolugdo judicial de controvérsias
interpretativas sobre métricas estatisticas e dados técnicos. A jurisdi¢do eleitoral ndo se presta a padronizar
métodos de afericdo nem a interditar a valoracdo critica sobre o desempenho de gestores publicos no
exercicio de suas fungoes.

Nesse prisma, o Tribunal Superior Eleitoral pacificou o entendimento de que a critica politica
amparada em dados veridicos e de conhecimento publico ndo extrapola a liberdade de expressao:

EMENTA: ELEICOES 2024. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA. AUSENCIA DE VEICULACAO DE CONTEUDO SABIDAMENTE
INVERIDICO. LIBERDADE DE EXPRESSAO. ACORDAO EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DESTE
TRIBUNAL SUPERIOR. ENUNCIADO N. 30 DA SUMULA DO TSE. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I. Caso em exame 1. Agravo interno interposto contra decisdo por meio da qual foi mantida a
improcedéncia da representacdo pela prdtica de propaganda eleitoral negativa. 2. Na origem, a Corte regional
entendeu ndo configurada a divulgac¢do de noticia sabidamente falsa apontada na representagdo. 3. No presente
recurso, a agravante infirma a incidéncia do enunciado n. 30 da Sumula do TSE e sustenta que a matéria veiculada
se trata de disseminagdo de noticia sabidamente falsa, com o intuito de macular a imagem do candidato da
coligagdo. II. Questdo em discussdo 4. A controvérsia consiste em verificar se a veicula¢do analisada configura
propaganda eleitoral negativa e se incide o obice do enunciado n. 30 da Sumula deste Tribunal Superior. Ill. Razées
de decidir 5. A publicagdo realizada ndo ultrapassa os limites da liberdade de expressdo e do debate politico, ao
difundir informagoes veridicas, permanecendo dentro dos ditames legais que resguardam a liberdade de expressao,
sem configurar abuso ou distor¢do que comprometa o debate publico. 6. A jurisprudéncia do TSE é firme no sentido
de que a disseminagdo de conteuido desinformativo, em propaganda eleitoral veiculada por meio da internet, so
estara caracterizada quando houver a divulga¢do de conteiido gravemente descontextualizado e sabidamente
inveridico, que atinja a integridade do processo eleitoral e ofenda a honra e a imagem do candidato. Precedentes.
7. A decisdo recorrida esta em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte Superior, incidindo o enunciado n.
30 da Sumula do TSE. 8. As razées do agravo interno sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo
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agravada, que, por isso, mantém—se higidos. IV. Dispositivo e tese 9. Agravo interno a que se nega provimento. ___
Tese de julgamento: A divulgacdo de conteiido com base em fato veridico ndo ultrapassa os limites da liberdade de
expressdo e do debate politico, descaracterizando propaganda eleitoral negativa e assegurando a lisura do
processo eleitoral. Legislacdo relevante citada: Constituicdo Federal, art. 5° LX. Codigo de Processo Civil, art.
189, IIl. Lei n. 9.504/1997, art. 57-D. Resolu¢do n. 23.326/2010/TSE, art. 2°, paragrafo unico. Jurisprudéncia
relevante citada: TSE, Sumula, enunciados n. 28 e 30. TSE, AgR—REspEl n. 40-51.2016.6.18.0053/PI, ministro
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 7 de dezembro de 2017.(Agravo Regimental no Agravo em Recurso
Especial Eleitoral n°060010671, Acérddo, Relator(a) Min. Nunes Marques, Publicagdo: DJE - Diario de Justica
Eletronico, 10/03/2026.)

Como se extrai da diretriz firmada pela Corte Superior, a divulga¢do de conteudo respaldado
em fatos veridicos preserva a higidez da disputa democratica e nao autoriza a intervengao punitiva da Justica
Eleitoral.

Na hipdtese sob julgamento, o cerne do inconformismo recursal reside na insercao televisiva
veiculada no dia 5 de setembro de 2026, as Sh16min, na TV Ponta Verde, com duracao de 30 segundos, na
qual o locutor asseverou: "Macei6 é a capital onde mais gente morre por falta de saude basica. E essa a saude
que JHC quer levar por toda a Alagoas?".

Sustenta a coligagdo recorrente que o contetido encerraria inverdade manifesta, porquanto o
relatorio de cobertura de Atencdo Primaria a Satde do Ministério da Satde de junho de 2026 (e-
Gestor/SISAB) registra taxa de 62,08% na capital alagoana, superando capitais como Goiadnia, Sdo Paulo,
Sao Luis e Curitiba, e que pesquisa noticiada pela Folha de S.Paulo ndo incluiria Macei6 entre as capitais de
piores desfechos agregados em mortalidade infantil, materna e prematura por doencgas cronicas.

Contudo, o acervo probatorio reunido no caderno processual desautoriza peremptoriamente a
tese de desinformagao deliberada ou de manipulagdo fraudulenta.

A mensagem divulgada pelos representados possui sustentacao fatica concreta e documental
no indicador de Mortalidade Ajustada por Condicées Sensiveis a Atencio Primaria (CSAP), integrante
do componente Nutri¢io e Cuidados Médicos Bésicos do Indice de Progresso Social (IPS Brasil 2026).
Longe de constituir mera criagdo opinativa arbitraria ou estudo desvinculado de parametros oficiais, o
proprio documento técnico comprova que o indicador de mortes evitaveis se apoia em dados publicos
oficiais extraidos diretamente do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM/TabNet/DataSUS) do
Ministério da Saude.

Nesse levantamento estatistico que auditou os municipios do pais, a capital Maceid ocupa
exatamente a 27* e Ultima posi¢cdo entre todas as capitais brasileiras no quesito de Mortalidade Ajustada por
Condi¢des Sensiveis a Aten¢ao Primaria, registrando o indice mais desfavordvel da Federacdo em Obitos
decorrentes de patologias que poderiam ser prevenidas ou tratadas na porta de entrada da rede basica. O
enunciado de que Maceio ¢ a capital onde mais gente morre por falta de satide basica guarda correspondéncia
empirica direta com o ranking apurado naquela base oficial governamental.

Com exatidao, assentou a decisdo monocratica terminativa recorrida que ha evidente distin¢ao
técnica entre a cobertura nominal de equipes cadastradas de atengdo primaria e a taxa de mortalidade
ajustada por causas sensiveis a rede basica. A extensdo cadastral e o quantitativo formal de postos e
profissionais constituem indicadores de meio e de infraestrutura instalada, ao passo que a taxa de mortalidade
sensivel quantifica o resultado sanitdrio pratico e as perdas de vidas evitaveis pela resolutividade do

atendimento inicial.

A constatacdo de que uma municipalidade registra 62,08% de cobertura formal cadastral nao
afasta, matematicamente, a realidade de uma elevada taxa de Obitos evitaveis decorrentes de falhas na
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eficacia da assisténcia basica. O confronto entre indicadores metodologicos distintos retrata leituras
estatisticas concorrentes sobre a administragdo da saide publica, contexto que ndo autoriza classificar a
mensagem como inverdade patente nos termos do art. 58 da Lei n® 9.504/1997.

Ademais, comprovou-se que a afirmagdo reproduziu noticias previamente divulgadas pela
imprensa local alagoana em matérias jornalisticas veiculadas pelo portal TribunaHoje.com em 8 de agosto de
2026, sob a manchete idéntica "Maceid ¢ a capital onde mais gente morre por falta de satde bésica, revela
IPS Brasil", além de noticias da CBN Maceié em 1° de setembro de 2026 e do portal Alagoas na Midia em 2
de setembro de 2026, semanas antes da veiculagdo questionada.

A veiculagdo de criticas fundadas em fatos publicos noticiados pela imprensa encontra pleno
amparo na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral. Vejamos:

EMENTA: ELEICOES 2022. REPRESENTACAOQ. CANDIDATO. PRESIDENTE DA REPUBLICA. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. TELEVISAO. INSERCAO. ALEGADA CRIACAO DE ESTADOS EMOCIONAIS
ILEGAIS. ARTIGO 242 DO CE. INOCORRENCIA. TRECHOS VEICULADORES DE MERAS CRITICAS
POLITICAS, FUNDADAS EM FATOS DE CONHECIMENTO PUBLICO E QUE NAO FORAM QUALIFICADOS
COMO SABIDAMENTE INVERIDICOS. INVIABILIDADE DA REPRESENTACAO. MANIPULACAO DE FALAS
DO CANDIDATO ADVERSARIO, COM A UNIAO DE FRASES DITAS EM MOMENTOS DIFERENTES, PARA A
FORMACAO DE UMA FALA JAMAIS DITA. MONTAGEM. GRAVE MANIPULACAO DISCURSIVA. OFENSA AO
ART. 9°-4, C/C ART 22, XE ART 72, §§ 1°E 2° DA RES.-TSE 23.610/2019. LIMINAR DEFERIDA. REFERENDO.
1. A jurisprudéncia desta Corte Superior, firmada na perspectiva da parte final do caput do art. 242 do Codigo
Eleitoral, é no sentido de que tal dispositivo ndo pode ser interpretado como impeditivo a critica de natureza
politica, mesmo que dura e dcida, mas que é inerente ao proprio debate eleitoral e, como consequéncia, ao proprio
regime democrdtico. 2. A aplicacdo da norma proibitiva do art. 242 do CE é cabivel apenas em hipoteses
excepcionalissimas, sob pena de esvaziamento completo, ao fim e ao cabo, de toda e qualquer propaganda eleitoral,
naturalmente vocacionada a despertar sentimentos e emogoes, ja que a escolha eleitoral nem de longe pode ser
qualificada como puramente racional. 3. As criticas politicas, mesmo que dcidas e desconfortiveis, devem ser
neutralizadas e respondidas dentro do proprio ambiente politico, sem a intervengdo do Poder Judiciario, que deve
se pautar pelo minimalismo judicial, ndo podendo e nem devendo funcionar como "curador" da "qualidade" de
discursos e narrativas de natureza eminentemente politicas, especialmente quando construidas a partir de fatos de
conhecimento publico. 4. Insercdo de televisdo que veicula fala do candidato adversario que jamais existiu, e que
foi fraudulenta e artificialmente construida a partir da reunido de frases que foram ditas em momentos distintos e
em contextos distintos. Criagdo, por montagem, de conteudo novo e falso, com o claro intuito de induzir o eleitor em
erro. Tipico caso de grave manipula¢do discursiva, a impor urgente atuagdo corretiva desta Casa. 5. A
desinformagdo e a desconstrugdo de figuras politicas a partir de fatos sabidamente inveridicos ou substancialmente
manipulados devem ser rapidamente reprimidas pela Justica Eleitoral, por configurarem verdadeira falha no livre
mercado de circula¢do das ideias politicas, que pode desembocar na indug¢do do eleitor em erro, com
comprometimento da propria liberdade de formagdo da escolha cidada. 6. Liminar concedida referendada.
(Referendo na Representa¢ido n°060142890, Acordao, Relator(a) Min. Maria Claudia Bucchianeri, Publicagdo:
PSESS - Publicado em Sessdo, 25/10/2022.)

O precedente confirma que a jurisdigdo eleitoral deve pautar-se pelo minimalismo, cabendo
aos atores politicos contrapor na propria arena publica as narrativas e criticas erigidas sobre dados de
notoriedade coletiva.

Resta, portanto, plenamente atendido o dever de verificagdo de fidedignidade com razodvel
seguranca preconizado pelo art. 9°, caput e § 2°, da Resolucao-TSE n°® 23.610/2019, descaracterizando-se o
ilicito de propaganda negativa por fato sabidamente inveridico.

Tampouco se divisa qualquer violagdo ao art. 9°-C da Resolu¢ao-TSE n° 23.610/2019.

O tipo normativo em comento veda expressamente a utilizacdo de contetido fabricado ou
manipulado para difundir fatos notoriamente inveridicos ou gravemente descontextualizados com potencial
para lesar o equilibrio do certame.
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Na espécie, os representados ndo se valeram de nenhuma tecnologia de adulteragdo sintética,
montagem de 4udio, trucagem de imagem, recurso audiovisual fraudulento ou inteligéncia artificial. Cuidou-
se de propaganda televisiva tradicional, estruturada sobre imagens convencionais e depoimento gravado de
estudio, amparada em suporte documental idoneo.

A propaganda questionada permaneceu adstrita ao debate sobre a eficiéncia e as prioridades da
gestdo publica da saude na capital alagoana durante a chefia do gestor que apoia a coligacdo autora, sem
imputagao pessoal de ilicitos criminais nem violagdo a honra individual de qualquer candidato. As
simplificagdes discursivas proprias do formato televisivo de curta duragdo ndo transbordam a liberdade de
expressdo e manifestagdo do pensamento tutelada pelo art. 220 da Constitui¢do Federal, cumprindo ao campo
adversario contrapor a narrativa no espago democratico da propaganda eleitoral.

Nao procede a alegacao recursal de contradi¢do com o provimento liminar originario. A tutela
provisoria sumadria outrora deferida no ID 10512906 pautou-se em cogni¢cdo precaria fundada apenas nos
elementos documentais iniciais da exordial. E natural que o aprofundamento instrutério em sede de cognigéo
exauriente, amparado na contestagdo e em provas técnicas completas do SIM/DataSUS e do IPS Brasil 2026,
conduza a revogacdo da medida e a improcedéncia da demanda, nos termos do art. 296 do Cddigo de
Processo Civil.

Desse modo, ausente a configuragdo de fato sabidamente inveridico ou de conteudo fabricado,
e plenamente comprovado o lastro fatico idoneo em dados publicos de mortalidade do Ministério da Saude,
descabe a imposi¢ao da penalidade de multa prevista no art. 57-D, § 2°, da Lei n® 9.504/1997.

Sobressai, ademais, a inadequagao da incidéncia do art. 57-D, § 2° da Lei n® 9.504/1997 a
hipdtese dos autos em face de sua tipicidade estrita, voltada expressamente a condutas ilicitas praticadas na
internet e ferramentas de comunicagao eletronica interpessoal, repelindo o direito sancionador eleitoral a
analogia em prejuizo do representado para cominar penalidades a insercdes regulares de televisao.

Ante o exposto, em consonancia com o parecer exarado pela Procuradoria Regional Eleitoral,
conheco do recurso eleitoral interposto, rejeito a preliminar de auséncia de dialeticidade recursal e, no

mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Desembargador Eleitoral ANTONIO EMANUEL DORIA FERREIRA

Relator
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