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PROCESSO
PROCEDENCIA
' AGRAVANTE
AGRAVADO

- ADVOGADO
RELATOR

ACORDAO N° 8.162 |
{04.05.2011) L | .

: N°173-15.2010.6.02.0000, CLASSE 42,

: ARACAJU - SE.

: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

: ADILTON MARINHO

: Nao constituido. o )

: JUIZ ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO. -

Ementa. |
AGRAVO  REGIMENTAL.  REPRESENTAGAO.

DOAGAO DE CAMPANHA. EXCESSO. PESSOA

FISICA. ART. 23 DA LEI N° 9.504/94. JULGAMENTO
DE IMPROCEDENCIA LIMINAR. ART. 285.A DO CPC.
MATERIA CONTROVERTIDA UNICAMENTE DE
DIREITO. DECISAO DE TOTAL mr,_’ROCEbE_Nc;A‘, |

EM CASOS SIMILARES. DOACOES LIMITADAS A10 .

% DOS RENDIMENTOS BRUTOS DO ANO
ANTERIOR A ELEICAO. REU ISENTO DO IMPOSTO .

DE RENDA. DOACAO QUE OBSERVOU ESSE

LIMITE. INOCORRENCIA < DE EXCESSO DE
LIBERALIDADE. AGRAVO CONHECIDO, MAS
DESPROVIDO. ' -

Vistos, relatados e discutidos os présentes autos, ACORDAM os

' Juuzes do Tribunai Regional E!eltora! de Alagoas, por unanimidade, conhecer e "j .

negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

Sala de SessGes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em.

_ Maceio, 28 de abril do ano 2011. ' '
- DES. OR AONTEIRO GAVALCA | MANSO - Presidente
UIZ A 6

DR. RODRIGO A.

RTARAUJO -~ Relator

%E‘io ElA DA SILVA - Procurador Regional Eleitoral '

V\”
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RELATORIO

Cuida-se de agravo regimental contra decisdo proferida pela entéo
- Relatora, Dr. Ana Florinda Mendonga da Silva Dantas, que utilizando-se db
permissivo previsto no art. 285-A do CPC, julgou liminarmente improcedente a
representacao por excesso de doagao, proposta pelo Ministério Plblico em face de -
~ Adilton Marinho, sob o fundamento de que o valor doado pelo reu estaria dentro do _
limite de |senga0 para o imposto de renda, além da ocorréncia da decadénCIa do |
direito de agao . _ |

_ Alegou o Parquet que a decisao questichada nio poderia prevalecer, |
vez que, nos termos do art. 333, inciso II, do CPC, o réu deveria demonstrar a sua
verdadeira disponibilidade 'finanbeira no ano anterior as eleigbes, nao se podéﬁd’o )
‘presumir que o doador teria auferido rendimentos similares ao lim'rté méximo'previsto -
para a isengdo do imposto de renda, pois, além de contrariar & previséo Iegal tal
~ entendimento destoaria da posi¢ac de outro Tribunal Regional
| Obtemperou, noutrc aspecto, que a Lei n° 9.504/97 nao teria definido
um prazo para 0 ajuizamento das representagbes por excesso de doagdo, ndo
sendo razoave! adotar a analogia utilizada pelo TSE, que fez o uéo do p'razo de |
consewqgéo da documentagdo relativa a prestagao de cohias para fixar o prazo
decadencial de cento e oitenta dias para 0 ajuizamento das acoes que visam
sancionar os doadores irreguiares. Reafirmou, ainda, gue o transcurso de certo
lapso temporal para o ajuizamento da acdo também n&o poderig implicar o
~ reconhecimento da falta de seu interesse de agir. | _

Requereu a reconsideracéo da decisao objurgada, para determinar a -
citagao por edital do repreéentado, ou a apresentélgéo do recurso ao Plendrio para
que seja conhecido e provido, dando-se seguimento 20 curso normal da agéo. |
E o relatorio e em mesa para julgamento.
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l._. voTo | )

) Sr. Presidente, trago a apreciagao o agravo regimental”coritra
decis&o interlocutdria proferida pela entao Relatora deste caso as fls. 80/85, que

julgou liminarmente improcedente a representagéo por excesso de doagao, proposta -
pelo Ministério Publico Eleitoral contra Adiiton Marinho, por entender que o .valor
doado a campanha estaria dentro do limite de isen¢ao do imposto de renda, além do’
reconhecimento da decadéncia do direito de agao, visto que nao proposta no prazo .
de cento e ortenta dias a contar da diplomagéo dos candidatos. _ |

O presente recurso é cabivel, tempestivo, a parte é legitima e tem.
interesse na reforma da deciséo, nao ha fato impeditivo e extintivo do poder recursal,
pelo que dele conhego e passoe ao seu juizo de mérito. _

A lei eleitoral {Lei 9.504/97) prevé que as empresas podem fazer
doagdes a candidatos e partidos até o limite de 2% de seu faturamento bruto do éno
anterior ao da eleicdo. J& as pessoas fisicas devem observar o limite de 10% de.
Seus rend:mentos declarados & Receita Federal do Brasil. A pena prevista para a
infracao. & de _multa no valor de 5 a 10 vezes a quantia excedente ©, No caso de
pessoas juridicas, ‘também ficam impossibilitadas de participar de Ii.citagées. e
celebrar contratos cbm o poder pubhco por cinco anos. ) .

No caso em aprego, por diversas vezes, tentou-se efetuar a crtat;ao \
do réu, pessoa fisica, nos enderegos constantes as fis. 12, 69 e 75 (Aracaju/SE,
Cuiab&/MT, Guarantd do Norte/MT), restando infrutiferas todas as opgbes de
lpcafizagéo 'pessoal. pugnando 0 Parquet pela citagdo por edital do Sr. Adittan
Marinho. | | |
| ' A entdo Relatora, valendo-se dos principios da celeridade e
: --ecohomia processuais, e utilizando-se do preceito normativo do art. 286-A do_CPC
.(agoes repetidas), julgou liminarmente improcedente a representacao, -Extinguindo 0.
processo, com resolugéo do mérito, antes mesmo de efetuada a citagdo do réu. |

Em que pese discordar do ponto de vista atinente ao
reconhecimento da decadéncia do direito para propor a representagéo, vez que néo -
pode o Tribunal Supgrior se utilizar da analogia para criar prézo decadencial nao

0.
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previsto pela legislagao eleitoral, é forcoso admitir que seria perda de tempo e
dinheiro insistir-se na citagdo por edital do réu e na pratica dos demais. atos do
processo, quando a questio ja se encontra amplamente pacificada neste Hegiohal'
quanto & pretensao deduzida pelo MPF, o .

Venho acompanhando a jurisprudéncia desta Corte, e observo que
as representagoes por excesso de doagao, fundadas na eleicao de 2006, onda o
responsével pela liberalidade esta incluido na faixa de isengéo do imposto de renda
e ndo ha como precisar oS seus reais rendimentos, deve-se consrderar como’
- rendimento bruto aquele previsto para a isengéo, qual seja, R$ 13.968,00 {troze mil,
no#ecentos é sessenta e oito reais). _
| De acordo com o caderno processual, verifico que o réu efetuou

doacao de R$ 1.000,00 (hum mil reais) ao candidato Marcelo Gouveia de Oliveira,

.concorrente ao cargo de Deputado Estadual, também havendo a informagéo de que
nc ano de 2005 estava liberado de prestar informagoes ao Fisco relativas ao
Imposto de Renda, vez que seria isento, conforme fls. 09, | e

Desta forma, considerado o limite total de isencdo {R$ 13.968,00) e
o valor doado & campanha eleitoral (R$ 1.000,00), observa-se que nao houve
excesso de doagao, ja que o representadb poderia doar até R$ 1.;396,80 (hum mil,
trezentos e novente e seis reais e oitenta centavos), segundo entendimento
sedimentado nesta Casa, verbis: |

- ELEIGOES 2006. REPRESENTACAO. DOAGAO REALIZADA POR
PESSOA FiSICA A CAMPANHA ELEITORAL. PRAZO PARA A

. PROPOSITURA DA AGAO. PRESCRIGAO. INEXISTENCIA DE
PREVISAQ LEGAL OU JURISPRUDENCIAL. DOACOES LIMITADAS A
10% DOS RENDIMENTOS BRUTOS DO ANO ANTERIOR A ELEICAO.
REPRESENTADO ISENTO DO IMPOSTO DE RENDA. DOAGAO QUE
OBSERVOU ESSE LIMITE. COMPROVAGAO REPRESENTAQAO
JULGADA IMPROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
1. Nao ha previséo legal ou jurisprudencial que estabelega prazo para a
propositura da representagéo eleitoral prewsta no art. 96, § 5° da Lei .
federal n° 9.504/1997.
2. Se ndo h4 elementos no caderno processual que permltam precisar

- qual a renda do réu, a despeito da informagéo de que ele é isento, deve-
se considerar como limite maximo para a doacédo aquele estipulado para’
a isengac do imposto de renda.
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3. Existindo provas de que a doagao realizada em favor de candidato
encontra-se dentro do limite legal permitido, julga-se improcedente a '
representagao.

" (TRE/AL, RP n° 148, acdrdao n° 6.437/2010, Rel. Juiza Ana Florinda
Mendonga da Siiva Dantas, julgado em 08.02.2010).

ELEICOES 2006. REPRESENTAGAO. DOAGAO REALIZADA POR -
PESSOA FiSICA A CAMPANHA ELEITORAL. DOAGGES‘LIMITADAS- ’
A 10% DO RENDIMENTO BRUTO DO ANO ANTERIOR A ELEICAO.
REPRESENTADA ISENTA DE DECLARAGCAO DE IMPOSTO DE
RENDA. DOAGAO DENTRO DO LIMITE LEGAL. REPRESENTAGAO
JULGADA IMPROCEDENTE. :
1. A doagao feita por pessoa fisica para campanha eleitoral de quantla-‘ :
dentro do limite de 10% do rendimento bruto auferido no ano anterior ac
da eleigao, ndo sujeita 0 doador a mufta prevista no art. 23, §3° da Lein®
9.504/97. :
2: Representada isenta de declarar |mposto de renda deve ter 0 -
percentual de doagéo calculado com base no limite de rendimentos
estipulados para a isengéo.

3. Representacéo julgada improcedente. \
(TRE/AL, RP n° 133, acordédo n° 6.251/2009, rel. Juiz Manoel Cavalcante'
de Lima Neto, julgado em 07/1 0/2009).

ELEICOES 2006. REPRESENTACAO. PRAZO PARA A
PROPOSITURA. PRESCRIGAOQ. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL
‘'OU JURISPRUDENCGIAL. PRELIMINAR REJEITADA. DOAGAO .
REALIZADA POR PESSOA FiSICA A CAMPANHA ELEITORAL. -
DOAGOES LIMITADAS A 10% DOS RENDIMENTOS BRUTOS DO .
ANO ANTERIOR A ELEIGAO. DOACAO DENTRO DESTE LIMITE.
COMPROVAGAO. CONTRIBUINTE ISENTO. DECLARAGAQ ANUAL
DE ISENTO. REPRESENTACAO JULGADA IMPROCEDENTE :
DECISAO UNANIME. _
1. Nac ha previséo legal ou ]unsprudenmal que estabelega prazo para a . .
propositura de representagédo eleitoral prevista no art. 96, § 5° da.Lei
federal n° 9.504/1997. Sua natureza juridica ¢ de muita admmtstratlva )
prescrevendo em 5 anos.
2. O limite de isenglo autoriza a doagao de 10% (dez por cento) sem a

. infringéncia & norma do art. 23 §1°. inciso |, e § 3°. da lei n®. 9.504/97

" (Regulamentado pelo art. 17, § 1. inciso | da Resolugdo do TSE ne.
22.715/08), para o.doador que tenha apresentado doagao de isento.
3. Representacao }ulgada improcedente.
(TRE/AL, RP n° 254, acdrdao n° 6.266/2009, Rel. Des. Orlando Monteiro
Cavalcanti Manso, julgado em 16.10.2009). ’

REPRESENTAGAO. DOAGOES E CONTRIBUICOES A CAMPANHA
ELEITORAL. ELEICOES 2006. PRELIMINARES DE DECADENCIA,
ILICITUDE DA PROVA E NULIDADE DA CITAGCAO. REJEICAD.
DOAGAO. PESSOA FiSICA. LIMITE. 10% DOS RENDIMENTOS
BRUTQS DO ANO ANTERIOR A ELEIGAO. REPRESENTADO ISENTO

0.
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DO IMPOSTO DE RENDA. OBSERVANCIA DO LIMITE PREVISTO NO
ART. 23, § 1° INCISO |, DA LEl N° 9.504/87. IMPROCEDENCIA.
DECISAO UNANIME.

1. N&o existe prazo Iegal para o ajuizamento das representagdes poru
ofensa aos arts. 23 e 81 da Lei n° 8.504/97, ndo havendo falar em falta de
interesse de agir, prescri¢io ou decadéncia.

. 2. Tendo a pessoa fISIca apresentado declaragao de |sent0 do |mposto de
renda referente ao ano-base de 2005, é de se considerar, para os efeito
do art. 23 da Lei n® 8.504/97, os 10%, (dez por cento) do valor da |senqéo )
a fim de se apurar o0 excesso da doagao
Assim, comprovada que a doagdo nao ultrapassou os 10% referentes ao-
valor da isengao em 2005, julga-se lmprocedente a representagao :
proposta.

- : (TRE/AL, RP n° 65, Rel. Juiz Francisco Malaguias de Almeida Junior,
julgado em 16.12:2010).

ELEICOES 2006. REPRESENTAGAO. PRAZO PARA A
PROPOSITURA. PRESCRICAQ. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL
OU JURISPRUDENCIAL.. PRELIMINAR REJEITADA. DOAGAO
REALIZADA POR PESSOA FiSICA A CAMPANHA ELEITORAL.
DOAGCOES LIMITADAS A 10% DO RENDIMENTO BRUTO DO AI:IO :
ANTERIOR A ELEICAO. REPRESENTADA ISENTA DE DECLARAGAO
DE IMPOSTO DE RENDA. DOAGAO. DENTRO DO LIMITE LEGAL.
REPRESENTAGAO JULGADA IMPROCEDENTE. :

- 1. Nao ha previsao legal ou jurisprudencial gue estabeleq:a prazo para a
propositura de representagdo eleitoral prewsta no art. 96, § 5° da Lei
federal n°® 9.504/1997. '

2. A doagéo feita por pessoa fisica para campanha eleitoral de quantra
dentro do limite de 10% do rendimento bruto auferido no ano anterior éo
da elei¢do, ndo sujeita 0 doador a multa prevista no art. 23, §3° da Lein®
9.504/97.

3. Representada isenta de declarar imposto de renda deve ter o
percentual de doagdo calculado com base na limite de rendimentos
estipulados para a isengao.

4. Representacéo julgada improcedente. _
(TRE/AL, RP n° 198, acérdao n° 6.377, rel. Juiz Luciané Guimardes Mata,
julgado em 13.01.2010). :

Registre-se, por mais, que nao se esta a permitir & doacho de
qualquer valor indiscriminadamente, uma vez que ha um parametro a seguir, qual
seja, o rendimento estabelecido pela Receita Federal para os isentos de declaragio
do imposto de renda. Se assim néo fosse haveria rorma expressa proibindo aos
|sentos de efetuar doagoes a candidatos, o que nao existe. .

v
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Pelas razoes expostas, determinar a citagio por edital do réu em uma
acao cujo final & a sua total improcedéncia, € atentar contra os principios da
econorhia e celeridade processuais, pelo que CONHECO, MAS NEGO
PROVIMENTO AQ AGRAVO REGIMENTAL. o

E como volo.

‘@&ﬂ«d

ANTONIO JOSE I%‘ENCOURT ARAUJO
Juiz Eleitoral
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"SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ '

Certifico que o Acorddo n® 8162, de 04/05/2011, foi conferido na 33* sessdo,

realizada na mesma data, ¢ publicado no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral de
° 19_, em (05/05//4 5 as) fis). _OF  Eu,
em Macclo em

Alagoas - n
lavrei a presente certiddo,

y

| 05 /09/ “ , que vai assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros

Plendrios.

Coordenadora de Acompanhamento ¢
Registros Plenarios




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Agravo Regimental na Representagao N° . Prot. 6.788/2011
173-15.2010.6.02.0000

* ORIGEM: ARACAJU - SE |
'JULGADO EM: 04/05/2011 (SESSAO N° 33/2011)
RELATOR(A): JUIZ ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dl(a) RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA .

SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA

AUTUAGAO
AGRAVANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL \
- AGRAVADQO(S) 1 ADILTON MARINHO ,
DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por unanimidade,
conhecer & hegar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Relator. { Acordéo
n.®* 8.162, de 04.05.2011)

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador-ORLANDO MONTEIRO
CAVALCANT! MANSQ. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Desa. ELISABETH CARVALHO

NASCIMENTO, Drs. RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANTONIO JOSE -

BITTENCOURT ARAUJO, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO
MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR e LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente
Procurador Regiona! Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIQO TENORIO CORREIA.DA SILVA.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 04 de maio de 2011.

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento & Registros Plenarios



