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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2026. RECURSOS ELEITORAIS. REPRESENTACAO. PESQUISA
ELEITORAL REGISTRADA. DIVULGACAO DE RESULTADOS COM OMISSAO DE ELEMENTOS
METODOLOGICOS (ART. 10 DA RES.-TSE N° 23.600/2019) OU INDICACAO DE NUMERO DE
REGISTRO DIVERGENTE. CARATER COGENTE DO DEVER DE TRANSPARENCIA. DISTINCAO
DOGMATICA ENTRE O DEVER DE REGISTRO (ART. 33, CAPUT, DA LEI N°9.504/1997) E O
DEVER DE DIVULGACAO SOCIAL. INAPLICABILIDADE DA MULTA PREVISTA NO ART. 33, §
3°, DA LEI N° 9.504/1997 A PESQUISA FORMALMENTE REGISTRADA E AUTENTICA.
ATIPICIDADE SANCIONATORIA MATERIAL. VEDACAO A ANALOGIA IN MALAM PARTEM.
MANUTENCAO DA TUTELA INIBITORIA. REALIZACAO DO PRIMEIRO TURNO DAS ELEICOES
EM 04/10/2026. AUSENCIA DE PERDA DE OBJETO QUANTO AS SANCOES PECUNIARIAS E
COERCITIVAS. ASTREINTES POR DESCUMPRIMENTO DA ORDEM LIMINAR DE REMOCAO.
INTIMACAO DA PESSOA JURIDICA SUPRIDA PELO COMPARECIMENTO ESPONTANEO EM
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JUiZO COM IMPUGNACAO ESPECIFICA DA ORDEM. INOBSERVANCIA REITERADA DA
OBRIGACAO DE FAZER. CONSOLIDACAO DA MULTA PROCESSUAL. PARCIAL PROVIMENTO
DOS RECURSOS.

I. CASO EM EXAME

1. Recursos eleitorais interpostos por oito representados em face de decisdo monocrética de mérito
confirmada em sede de embargos de declaracdo que julgou procedentes os pedidos formulados em
representacdo eleitoral, para: (@) confirmar atutela de urgéncia inibitoria de divulgacdo ou determinacéo de
remocao das publicagdes que noticiaram dados de pesquisa eleitoral em desconformidade com o art. 10 da
Res.-TSE n° 23.600/2019; (b) condenar individual mente cada um dos representados ao pagamento da multa
do art. 33, § 3° daLei n®9.504/1997 c/c art. 17 da Res.-TSE n° 23.600/2019, fixada no piso legal de R$
53.205,00; e (c) declarar consolidada e exigivel a multa cominatéria (astreintes) de R$ 50.000,00
exclusivamente em desfavor de sociedade empresaria de comunicagdo social decorrente do descumprimento
continuado datutela liminar mandamental.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha quatro questdes em discussao: (i) saber se arealizacdo do primeiro turno das Eleicdes Gerais de 2026,
em 04/10/2026, operou a perda superveniente do objeto da representacéo ou do interesse de agir; (ii) saber
se a omissao de parametros informativos do art. 10 da Res.-TSE n° 23.600/2019, ou a men¢do a nimero de
registro divergente por equivoco materia de digitagdo, na divulgacéo de levantamento de opinido publica
efetivamente registrado no sistema PesgEl e e auténtico, configura a infracdo sancionada com a multa do art.
33, 8 3°, da Lei n°9.504/1997; (iii) saber se a tutela de urgéncia inibitéria e de remocéo dos contetidos
irregulares deve ser mantida; e (iv) saber se € exigivel a multa cominatéria consolidada em desfavor de
pessoa juridica que descumpriu a ordem mandamental de remocao de matéria no seu portal de noticias.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A superveniéncia da realizacéo do primeiro turno das Eleicdes Gerais de 2026, em 04/10/2026, restando
apenas a elei¢cdo presidencial para o Estado de Alagoas em segundo turno, ndo enseja a perda do objeto da
demanda e nem afasta o interesse de agir. Persiste a utilidade do provimento jurisdicional quanto ao exame
da tipicidade da penalidade pecuniaria de direito material requerida na peticdo inicial, bem como quanto a
higidez e exigibilidade das astreintes consolidadas pelo descumprimento de comando mandamental vigente
durante o periodo pré-eleitoral, nos termos da jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral e do
art. 38, 8§ 8°-A, da Res.-TSE n° 23.610/2019.

4. O art. 33, caput e incisos, da Lei n° 9.504/1997 e o art. 2° da Res.-TSE n° 23.600/2019 disciplinam o
dever de prévio registro das pesqguisas de opinido publica pelas empresas e entidades estatisticas no sistema
PesgEle. O preceito sancionador do art. 33, 8 3° da Lei n® 9.504/1997 e do art. 17 da Res.-TSE n°
23.600/2019 comina expressamente a penalidade de multa a conduta de divulgar pesquisa sem o prévio
registro das informacdes obrigatérias.
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5. O dever de transparéncia na divulgacdo social dos resultados, estabelecido no art. 10 da Res.-TSE n°
23.600/2019, constitui norma de conformidade informativa que vincula os veicul os de comunicacdo socia e
a coletividade, assegurando ao eleitorado acesso a margem de erro, nivel de confianga, periodo de coleta,
amostragem e numero de registro. Todavia, a mera auséncia desses dados acessorios no texto das
publicac@es, ou a indicacdo errbnea de nimero de protocolo por equivoco de digitacdo, quando a pesquisa
existiu no mundo dos fatos, foi prévia e tempestivamente registrada perante a Justica Eleitoral (AL-
02759/2026) e teve seus indices noticiados com fidelidade aos dados de campo sem fraude deliberada, ndo
se subsume ao tipo punitivo do art. 33, 8 3%, daLe n°9.504/1997.

6. No Direito Eleitoral Sancionador vigora o principio da estrita legalidade e da tipicidade cerrada (art. 5°,
inciso XXXIX, da CF), sendo defeso alargar tipos punitivos tarifados mediante analogia in malam partem
para alcancar condutas que a lei de regéncia ndo sancionou expressamente com pena de multa pecuniaria
(art. 105 da Lei n°9.504/1997). Alinhamento a orientagcdo do Ministério Publico Eleitoral no sentido de que
a pesguisa registrada e auténtica afasta o suporte fético da penalidade de multado art. 33, § 3°, daLei n°
9.504/1997.

7. A desconformidade com o art. 10 da Res.-TSE n° 23.600/2019 autoriza a atuacao inibitoria da Justica
Eleitoral mediante determinacéo de correcéo dos dados ou indisponibilizacdo do conteldo irregular (art. 16,
§ 1°, da Res.-TSE n° 23.600/2019 ), mantendo-se a confirmagao da tutelainibitéria.

8. As astreintes cominadas para assegurar o0 cumprimento de obrigagéo de fazer possuem natureza coercitiva
auténoma e subsistem independentemente do resultado final da pretenséo sancionatoria material. Restando
documentalmente comprovado que a sociedade empresaria de comunicagdo social obteve ciénciaformal e
inequivoca da ordem liminar ao ingressar nos autos e impugnar especificamente o comando de remocao, e
tendo mantido a publicagdo jornalistica ativa e inalterada em seu sitio eletrdnico por periodo superior a dez
dias apds o esgotamento do prazo de 24 horas, operou-se a consolidacdo da multa cominatoria diaria de R$
5.000,00 até o teto de R$ 50.000,00 fixado na decisdo de origem, com fulcro no art. 537 do CPC.

V. DISPOSITIVO E TESE

9. Recursos eleitorais conhecidos e parcialmente providos, em harmonia com o parecer da Procuradoria
Regional Eleitoral, para: (a) manter a confirmagdo da tutela de urgéncia inibitoria referente a remogado das
publicagdes que divulgaram pesquisa eleitoral sem os dados do art. 10 da Res.-TSE n° 23.600/2019; (b)
afastar e cancelar a condenacéo de todos os representados ao pagamento da multa eleitoral prevista no art.
33, § 3%, da Lei n° 9.504/1997 c/c art. 17 da Res.-TSE n° 23.600/2019; e (c) manter integralmente a
declaracdo de consolidacdo e exigibilidade da multa coercitiva (astreintes) no montante de R$ 50.000,00
unicamente em desfavor da representada LBA Comunicacéo Ltda.

Tese de julgamento: "1. A realizacdo do primeiro turno das elei¢cdes ndo acarreta a perda do objeto ou do
interesse processual em representacdo eleitoral guando pendente a apreciacdo de sangdo pecuniéria por
pesquisa eleitoral ou a exigibilidade de multa coercitiva (astreintes). 2. A divulgacéo de resultados de
pesquisa eleitoral veridica e previamente registrada perante a Justica Eleitoral com omisséo das informacdes
técnicas acessorias do art. 10 da Res.-TSE n° 23.600/2019, ou com indicag&o de protocolo divergente
decorrente de erro material escusavel, configura divulgagdo irregular passivel de tutelainibitoria de remocéo
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ou corregao, mas nao se subsume ao tipo sancionatério do art. 33, 8 3°, daLei n°9.504/1997, sendo vedada a
analogiain malam partem na esfera punitiva eleitoral. 3. O comparecimento espontaneo da parte aos autos
com constituicao de procurador e enfrentamento expresso do comando liminar supre a comunicagao formal
datutela de urgéncia, legitimando a incidéncia e consolidacdo de astreintes diante da recusa voluntéria e
reiterada no cumprimento da obrigacdo de fazer."

Dispositivos relevantes citados. CF/1988, art. 5°, incisos 1V, I1X, XIV, XXXIX e LIV, eart. 220; Lei n°
9.504/1997, art. 33, caput e § 3°, e art. 105; Res.-TSE n° 23.600/2019, arts. 2°, 10, 11, 16, 8§ 1°, e 17; Res.-
TSE n° 23.610/2019, art. 38, 8 8°-A; CPC, art. 239, § 1°, art. 487, inciso |, art. 493 e art. 537.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgR-RESpEI n° 060048546, Rel. Min. Floriano de Azevedo Marques,
DJE de 19.12.2025; TSE, RESpEI n° 060051796, Acordao, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, Publicacéo:
DJE de 15.9.2026.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER dos recursos eleitorais interpostos e, no mérito, DAR-LHES PARCIAL PROVIMENTO, nos
termos do voto do Relator.

Maceio, 14/10/2026

Desembargador Eleitoral ANTONIO EMANUEL DORIA FERREIRA

RELATORIO

Trata-se de recursos eleitorais interpostos por Ezequiel Freitas da Silva (ID 10555788), Alagoas
Comunicacdo Ltda. e Fundacdo Quilombo (1D 10559201), Leandro Felipe do Nascimento (1D 10559348),
|zabelly Maria Aguiar Santos (ID 10559378), Thercyo Murillo de Oliveira Silva (ID 10559519), LBA
Comunicacéo Ltda. (ID 10559622) e Agora Alagoas Comunicagao Ltda. (autuada como Jonathan F B Brito)
(ID 10559740) em face da decisdo monocrética de mérito proferida pelo Juizo Auxiliar da Propaganda (1D
10512800), integrada pela decisdo de ID 10554001 que rejeitou os embargos de declaragéo, nos autos da
Representacdo Eleitoral gjuizada pelo Diretdrio Estadual do Movimento Democratico Brasileiro em Alagoas
(MDBJ/AL).

A audida decisdo monocrética de mérito (ID 10512800): a) acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva ad
causam de Eric David da Costa Freitas e de Levy Jhonathan Cabral Fidelis, extinguindo o feito sem
resolucdo de mérito quanto a eles (art. 485, inciso VI, do CPC), homologando a assungéo voluntaria do polo
passivo pela Fundacdo Quilombo; b) rejeitou a preliminar de impossibilidade juridica do pedido e
atipicidade da conduta; c) confirmou em definitivo atutela provisoria de urgéncia deferida na deciséo de 1D
10467894 e julgou procedentes os pedidos da representacdo eleitoral para condenar, de modo auténomo e
individualizado, os representados Alagoas Comunicagéo Ltda.,, LBA Comunicagdo Ltda., Agora Alagoas
Comunicagéo Ltda., Thercyo Murillo de Oliveira Silva, Leandro Felipe do Nascimento, |1zabelly Maria
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Aguiar Santos, Ezequiel Freitas da Silva e Fundagdo Quilombo ao pagamento da multa eleitoral prevista no
art. 33, 8 3°, daLei n°9.504/1997 c/c o art. 17 da Resolugdo TSE n° 23.600/2019, fixada no patamar minimo
legal de R$ 53.205,00 para cada um; e d) declarou consolidada e exigivel a multa cominatéria por
descumprimento de ordem mandamental (astreintes) exclusivamente em desfavor da representada LBA
Comunicagdo Ltda., no valor de R$ 50.000,00, com amparo no art. 537 do CPC.

Em suas razdes recursais, Ezequiel Freitas da Silva (ID 10555788) sustenta, em suma: a) a atipicidade
material da conduta com esteio no principio da estrita legalidade (art. 5°, inciso XXXIX, da CF), porquanto
a pesquisa eleitoral realizada pelo instituto TDL Pesquisa & Estratégia encontrava-se previamente e
validamente registrada perante o Tribunal Regional Eleitoral sob o nimero AL-02759/2026 e o percentual
noticiado (51%) retratou com exatidéo o dado de campo; b) a inadequacéo dos precedentes jurisprudenciais
do TSE aplicados na origem, ante a auséncia do devido distinguishing, frisando que ndo houve fraude nem
simulacéo de registro inexistente; c) o exercicio legitimo da liberdade de informag&o e comunicacéo
comunitéria hiperlocal por meio da pagina @canapi_news ; d) a desproporcionalidade e o carater
confiscatério da sancéo pecuniaria frente ao art. 20 da LINDB e a sua condi¢éo de trabalhador autbnomo
hipossuficiente; e €) a confirmagdo da inexisténcia de astreintes pessoais em seu desfavor.

As recorrentes Alagoas Comunicacéo Ltda. e Fundacdo Quilombo (1D 10559201) defendem conjuntamente:
a) a atipicidade da divulgac&o de pesquisa previamente registrada sob o protocolo AL-02759/2026, cuja
existéncia e fidedignidade dos indices foram reconhecidas pela decisdo monocrética; b) que a auséncia de
requisitos de divulgacéo do art. 10 da Res.-TSE n° 23.600/2019 nédo se equipara a divulgacéo de pesquisa
sem registro tipificada no art. 33, 8 3°, da Lei n° 9.504/1997; c) que os precedentes do TSE proferidos no
REspe n° 47.911, no AgR-REspe n°® 36.141 e no AgR-REspe n° 61.849 respaldam a atipicidade da
veiculacdo de pesquisa registrada sem a totalidade dos dados; d) a protegdo constitucional da liberdade de
imprensa e o exercicio regular de jornalismo informativo; e €) a despropor¢cdo da medida inibitéria de
remocao definitiva.

O recorrente Leandro Felipe do Nascimento (ID 10559348) alega em seu recurso: a) a atipicidade material
da conduta pela auséncia de subsuncéo estrita ao art. 33, 8 3°, da Lei n° 9.504/1997; b) a falta de
comprovagdo de que a pesquisa divulgada no reel ndo estivesse registrada perante a Justica Eleitoral; c) a
natureza predominantemente artistica e humoristica de sua conta no Instagram (@leodajeggaoficial) e a
auséncia de dolo de desinformacéo; e d) a necessidade de restabel ecimento integral do perfil suspenso
indevidamente pelas vias da plataformadigital.

A recorrente | zabelly Maria Aguiar Santos (ID 10559378) sustenta em seu apelo: a) que a publicacdo no
perfil @alagoas.noticia divulgou pesquisa auténtica e formalmente registrada (AL-02759/2026), ndo se
admitindo a aplicagdo da sanc¢éo do art. 33, 8§ 3°, daLe n°9.504/1997 por analogia in malam partem; b) o
exercicio legitimo da liberdade de comunicacéo e informacao jornalistica; e ¢) a ofensa aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade com afixacdo de penalidade confiscatéria.

O recorrente Thercyo Murillo de Oliveira Silva (ID 10559519) aduz: a) a atipicidade material da veiculagéo
em face da idoneidade do levantamento estatistico realizado pelo instituto TDL e registrado no TRE/AL; b)
a protecdo da manifestagdo do pensamento sem pedido explicito de votos, nalinha da ADI n° 4.451 do STF;
e ¢) adesproporcionalidade da multaimposta no valor de R$ 53.205,00.
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A recorrente LBA Comunicacgdo Ltda. (ID 10559622) insurge-se contra o julgado arguindo: a) a
inexigibilidade da multa cominatéria consolidada em R$ 50.000,00, ante a inexisténcia de préviaintimagéo
pessoal da sociedade empresaria devedora, em afronta a Simula 410 e a0 Tema Repetitivo n® 1.296 do
Superior Tribunal de Justica; b) a contradicdo com o despacho anterior de ID 10476920, que determinara
nova intimagdo jamais cumprida pelo cartério; ¢) a auséncia de prova técnica e certiddo de descumprimento
continuo pelo prazo de dez dias; d) a desproporcionalidade do montante coercitivo fixado, postulando sua
exclusdo ou reducdo substancial com base no art. 537, § 1°, inciso |, do CPC eno Tema 706 do STJ; e€) a
atipicidade material da multa eleitoral prevista no art. 33, 8 3°, da Lei n° 9.504/1997 ante a higidez do
registro AL-02759/2026 e o exercicio de criticajornalistica no portal Time82.

A recorrente Agora Alagoas Comunicacdo Ltda. (ID 10559740) sustenta em suas razdes. a) que a
publicacdo no perfil @agoraalagoas informou expressamente cinco dos seis requisitos do art. 10 da Res.-
TSE n° 23.600/2019 (periodo de coleta, margem de erro, nivel de confianga, amostra e instituto),
correspondentes com exatiddo a pesquisa AL-02759/2026; b) que a mengdo ao numero de registro AL-
03974/2026 configurou mero erro material de digitacdo, sem dolo ou falsidade dos indices noticiados; c) a
inaplicabilidade do precedente do TSE sobre dados falsos e registro inexistente (AgR-RESpEI n® 0600877-
13); e d) a atipicidade da conduta perante o art. 33, 8 3°, daLei n®9.504/1997.

Intimado, o Diretério Estadual do Movimento Democrético Brasileiro em Alagoas (MDB/AL) apresentou
contrarrazdes conjuntas (ID 10564081), defendendo: @) o ndo conhecimento do recurso de Thercyo Murillo
de Oliveira Silva por auséncia de impugnacao especifica dos fundamentos da decisdo recorrida; b) que o reel
colaborativo divulgou a pesquisa AL-04608/2026, considerada néo registrada por este Regional na Rp n°
0600286-55; ¢) que a indicacdo de registro incorreto frustra a fiscalizacéo publica no PesqEle; d) que a
divulgagéo sem as balizas do art. 10 da Res.-TSE n° 23.600/2019 atrai a multa do art. 33, 8 3°, daLei n°
9.504/1997, por forca daredacdo vigente do art. 21 da Resolucgéo; e €) a exigibilidade e a proporcionalidade
da multa cominatéria de R$ 50.000,00 consolidada em desfavor de LBA Comunicagdo Ltda., porquanto a
empresateve ciénciainequivoca daliminar e manteve a matéria ativa no portal Time82 por periodo superior
adez dias.

Instada a se manifestar na condicéo de fiscal da ordem juridica, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu
parecer conclusivo (ID 10566734), pronunciando-se pelo parcial provimento dos recursos eleitorais. O
orgao ministerial sustentou: (i) a manutencdo do reconhecimento dailicitude da divulgacdo das pesguisas e a
confirmacao definitiva da tutela inibitoria, ante ainobservancia dos elementos cogentes de transparéncia do
art. 10 da Resolucdo TSE n° 23.600/2019; (ii) o afastamento e cancelamento da multa pecuniéria do art. 33,
§ 3°, da Lei n°® 9.504/1997 aplicada a todos os representados, em face da atipicidade sancionatéria da
omissao de parametros informativos de pesquisa efetivamente registrada e auténtica perante a Justica
Eleitoral; e (iii) a manutencdo integral da declaracdo de consolidacédo e exigibilidade da multa coercitiva
(astreintes) de R$ 50.000,00 exclusivamente em desfavor de LBA Comunicagdo Ltda., tendo em vista a
ciéncia inequivoca da ordem liminar mandamental pelo comparecimento espontaneo da devedora e a
permanénciainalterada da publicacdo no portal Time82 por mais de dez dias consecutivos.

Era o que havia de relevante pararelatar.

VOTO
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Senhoras Desembargadoras, Senhores Desembargadores, preenchidos 0s pressupostos extrinsecos e
intrinsecos de admissibilidade recursal, conhego dos recursos eleitorais interpostos.

Rejeito a preliminar de ndo conhecimento arguida pelo recorrido nas contrarrazdes em relacéo ao apelo de
Thercyo Murillo de Oliveira Silva (ID 10564081). Embora o recurso contenha lapsos de redacéo formal e
invoque temas conexos em trecho isolado de sua narrativa fatica, infere-se de suas razfes recursais
insurgéncia direcionada contra os fundamentos estruturantes da decisdo condenatéria monocratica,
notadamente quanto a higidez do levantamento estatistico do instituto TDL registrado sob o nimero AL-
02759/2026, a atipicidade da omissdo dos dados informativos perante o art. 33, § 3%, daLei n° 9.504/1997 e
a desproporcionalidade da multa imposta, satisfazendo a exigéncia da dialeticidade recursal (art. 932, inciso
[11, do CPC).

Passa-se a0 exame conjunto e verticalizado do mérito recursal.
1. Darealizagao do primeiro turno das el ei¢des e dos reflexos no objeto da demanda

Cumpre estabelecer, como premissa antecedente, o0s reflexos processuais decorrentes da realizagéo do
primeiro turno das Eleicdes Gerais de 2026, ocorrido no dia 04 de outubro de 2026, data na qual restou
definida a disputa ao Governo do Estado de Alagoas e aos cargos proporcionais, subsistindo segundo turno
no Estado exclusivamente para a elei¢do presidencial.

A realizac8o das eleicles e o encerramento do periodo de propaganda para as candidaturas majoritérias
estaduai s ndo importam na perda superveniente do objeto da representacéo eleitoral nem no esvaziamento
do interesse processual das partes. A pacifica jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral assenta que a
realizacdo do pleito ndo extingue o interesse de agir quando a demanda encerra pretensdo condenatéria de
aplicacdo de penalidade pecunidria, tampouco quando pendente a exigibilidade de san¢do cominatéria
processual fixada por descumprimento de comando mandamental vigente durante a campanha. Nesse
sentido, 0 seguinte precedente:

ELEICOES 2024. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PROPAGANDA
ELEITORAL NA INTERNET. PEDIDO DE DIREITO DE RESPOSTA. DEFERIMENTO NO JUiZO DE
ORIGEM. IMPOSICAO DE MULTA COMINATORIA. REALIZACAO DAS ELEICOES. PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO DA AQAO E DO INTERESSE DE AGIR NAO EVIDENCIADA.
LEGITIMIDADE ATIVA DAS COLIGAQOES PARA O AJUIZAMENTO DE PEDIDO DIREITO DE
RESPOSTA EM FAVOR DE CANDIDATOS POR ELA LANCADOS. DETERMINACAO DE
RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA
PELOS SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. NAO PROVIMENTO. SINTESE DO CASO 1. Trata-se de
agravo regimental contra decisdo por meio da qual foi dado provimento parcial ao recurso especial eleitoral
interposto pela Coligacdo Sede Por Mudanca, para reformar o acorddo recorrido e determinar o retorno dos
autos ao Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso, afim de que, reconhecida a legitimidade ativa da parte
autora para o gjuizamento do pedido de direito de resposta e afastada a perda do objeto do apelo, a Corte de
origem prossiga ha apreciacdo da representacdo, como entender de direito. 2. Na origem, o Tribunal a quo
deu provimento ao recurso interposto por Kalil Sarat Baracat de Arruda, para, reconhecendo ailegitimidade
ativa da coligacdo, extinguir o processo sem resolucdo de mérito, com fundamento no art. 485, VI, do
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Codigo de Processo Civil, bem como decretar a insubsisténcia da multa a ele aplicada. ANALISE DO
AGRAVO REGIMENTAL Fundamentos da decisdo agravada 3. O provimento parcial do recurso especial
teve como lastro a divergéncia jurisprudencial do aresto regional com o entendimento desta Corte Superior
acerca da legitimidade de coligacfes para gjuizar representacéo por direito de resposta. Legitimidade paraa
propositura de representacdo por direito de resposta 4. Nos termos do art. 58 da Lei 9.504/97, a partir da
escolha de candidatos em convencao, € assegurado o direito de resposta a candidato, partido ou coligacéo
atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito, imagem ou afirmacdo caluniosa, difamatoria, injuriosa
ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicagdo social. 5. O direito material a
resposta, atribuido igualmente a coligacéo, € reforcado pelo disposto no art. 96 daLei 9.504/97, que atribui a
qgualquer partido politico, candidato ou coligacdo a legitimidade ativa para propor representacéo por
violac&o ao referido diploma legal. 6. Na Representacdo 2744-13, red. para o acorddo Min. Carmen LUcia,
PSESS em 8.9.2010, esta Corte Superior assentou a "inexisténcia de impedimento para que a coligagao
requeira direito de resposta’, entendimento que foi corroborado em vérias agdes originérias do TSE em
pleito mais recente, devidamente processadas e julgadas a despeito de terem sido propostas exclusivamente
pela coligacdo em favor de seu candidato (confira-se: Ref-DR 0601587-33, de relatoria do Min. Alexandre
de Moraes, PSESS em 28.10.2022; Ref-DR 0601655-80, de relatoria do Min. Paulo de Tarso Sanseverino,
PSESS em 26.10.2022). 7. O entendimento segundo o qual o direito de resposta é personalissimo,
manifestado em alguns julgados do TSE, ndo impede que a coligacéo atue em favor de seu notério
candidato, especialmente quando presente violacdo a regra eleitoral de interesse publico. 8. No caso, a
inviabilidade da extincdo do feito sem resolucéo do mérito se reforca pelo fato de que foi imposta, no juizo
eleitoral originario, multa cominatéria didria ao representado em razdo do descumprimento de ordem
judicial, a evidenciar a persisténcia do interesse processual. 9. Eventuais acordaos dos tribunais regionais
eleitorais e decisbes monocréticas ndo se sobrepdem ao entendimento colegiado e consolidado do Tribunal
Superior Eleitoral, notadamente quando aplicado ao mais recente pleito presidencial. CONCLUSAO Agravo
regimental a que se nega provimento. (TSE, AgR-REspEI n° 060048546, Acorddo, Rel. Min. Floriano de
Azevedo Marques, Publicagdo: DJE de 19.12.2025).

Ademais, a propria regulamentacdo eleitoral positiva, no art. 38, § 8°-A, da Resolucdo TSE n° 23.610/2019
(com aredacéo dada pela Resolugdo TSE n° 23.732/2024), preceitua taxativamente que a realizacdo do
pleito ndo acarreta a perda de objeto dos procedimentos em que se apure irregularidade na divulgacdo de
contetdos na internet. Permanece, portanto, plenamente higido o interesse de agir para o julgamento
colegiado das teses meritérias devolvidas nos recursos eleitorais.

2. Da distingdo dogmatica entre o dever de registro e o dever de divulgacdo: atipicidade material da multa
pecuniariado art. 33, § 3%, daLei n°®9.504/1997

No mérito, assiste razéo aos recorrentes no tocante a inaplicabilidade da san¢éo pecuniaria tarifada prevista
no art. 33, § 3%, daLei n°9.504/1997 c/c art. 17 da Resolugéo TSE n° 23.600/2019, impondo-se a reforma
parcial da decisdo monocrética de mérito de ID 10512800, em estrita sintonia com a manifestacéo
conclusiva exarada pela Procuradoria Regional Eleitoral (ID 10566734).

A presente controveérsia cinge-se a definir se a veiculagdo noticiosa de dados de pesquisa eleitoral veridica,
higida e devidamente registrada perante este Tribunal Regional Eleitoral sob o nimero AL-02759/2026 (ID
10467673), mas com a supressao no texto da publicacdo dos parametros técnicos descritos no art. 10 da
Resolucdo TSE n° 23.600/2019, ou com a indicacdo equivocada do codigo numérico de registro, autoriza a

Texto publicado no DEJEAL de 16/10/2026


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=203&anoDiario=2026

imposicao da pesadissima sancdo pecunidria estipulada entre 50.000 e 100.000 UFIR (R$ 53.205,00 a R$
106.410,00).

A resposta juridica a essa indagacdo deve ser negativa

A leitura analitica da Lei n° 9.504/1997 estabel ece uma separacéo estrutural e dogmatica entre dois blocos
normativos com finalidades e destinatarios proprios.

Deum lado, o art. 33, caput eincisos | a VI, daLe n°9.504/1997 disciplina o dever originario de registro
da pesquisa perante o sistema oficial da Justica Eleitoral, encargo cometido exclusivamente as entidades e
empresas que realizam pesguisas de opinido publica. Trata-se da obrigacdo cadastral primaria de depositar
no sistema PesqEle, até cinco dias antes da divulgacéo, as informagdes sobre contratante, valor,
metodol ogia, questionario, nota fiscal, dados do estatistico e o detalhamento do plano amostral. E estrita e
exclusivamente para 0 descumprimento desse dever primario de registro que o legislador federal cominou a
penalidade de multano 8 3° do art. 33 da Lei das Elei¢oes:

§ 3° A divulgacgdo de pesquisa sem o preévio registro das informacgdes de que trata este artigo sujeita os
responsaveis a multa no valor de cingienta mil a cemmil UFIR.

Em idéntica direcdo, o art. 17 da Resolucdo TSE n° 23.600/2019 é taxativo ao delimitar a incidéncia da
penalidade pecuniaria a auséncia de registro cadastral:

Art. 17. A divulgacéo de pesquisa sem o prévio registro das informagdes constantes do art. 2° desta
Resolucéo sujeita as pessoas responsaveis a multa no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos
e cinco reais) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez reais) (Lel n® 9.504/1997, arts. 33, § 3°,
e 105, § 29).

De outro lado, situa-se o dever de transparéncia na divulgacdo social, previsto no art. 10 da Resolucéo TSE
n° 23.600/2019, o qual impde a veiculos de imprensa e cidadéos a obrigacdo de acompanhar a noticia com a
mencado ao periodo de coleta, a margem de erro, ao nivel de confianga, ao nimero de entrevistas, a entidade
responsavel e ao numero de registro. Cuida-se de regra de conformidade informativa voltada a protecéo da
higidez do debate publico.

Ocorre que nem aLei n°9.504/1997 nem o art. 17 da Resolucdo TSE n° 23.600/2019 cominam a penalidade
de multa pecuniaria para a hipotese de divulgacdo de pesquisa previamente registrada que apenas deixe de
mencionar, na peca jornalistica, os parametros informativos secundérios listados no art. 10 da referida
Resolucéo.

No ambito do Direito Eleitoral Sancionador, submetido aos postulados constitucionais da estrita legalidade e
da tipicidade cerrada (art. 5°, inciso XXXIX, da CF), é absolutamente inadmissivel a criacdo pretoriana de
figuras punitivas ou o alargamento do tipo sancionador mediante analogia in malam partem. Nao pode a
autoridade judiciaria equiparar a veiculacdo jornalistica de pesquisa auténtica e devidamente registrada a
divulgacao de pesqguisa clandesting, simulada ou inexistente.
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O limite do poder regulamentar do Tribunal Superior Eleitoral encontra-se expressamente circunscrito no
art. 105, caput, da Lei n° 9.504/1997, o qual estabelece que as instrugdes normativas destinam-se a fiel
execucdo da lei, sendo-lhes defeso estabelecer sangbes distintas ou mais gravosas daguel as formal mente
previstas nalei em sentido estrito.

A Corte Superior Eleitoral assentou que a san¢do do art. 33, 8§ 3°, da Lei n° 9.504/1997 ndo alcanga a
divulgacdo de pesquisa registrada desprovida das informagfes acessorias, conforme tese sedimentada no
julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°® 36.141/BA, darelatoria do eminente
Ministro Henrique Neves da Silva (j. 16/06/2014), reafirmada no AgR-REspe n° 61.849/ES (Rel. Min.
Tarcisio Vieirade Carvalho Neto, j. 19/12/2017) e no REspe n° 47.911/MG: amultado art. 33, 8 3°, incide
exclusivamente sobre a divulgacéo de pesquisa néo registrada perante a Justica Eleitoral, o que ndo se
confunde com a divulgag&o de pesquisa registrada realizada sem referéncia a todas as informacdes do
dispositivo legal.

Nao infirmam essa conclusdo os precedentes jurisprudenciais invocados na decisdo recorrida e nas
contrarrazdes do recorrido.

O julgamento do AgR-RESpEI n° 0600013-25/M S (Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, DJE de 24/03/2025)
cuidou de defeito congénito no proprio ato de registro primario realizado pelo instituto de pesquisa no
sistema PesgEle, decorrente da falta de inser¢éo dos setores censitérios e da estratificacdo sociodemografica
exigida pelo art. 33, inciso |V, da Lei das Elei¢bes c/c art. 2°, § 7°, inciso 1V, da Resolucdo. Tratava-se de
falha cometida pela entidade responsavel pelo cadastro junto ao Judiciario, inviabilizando o aperfeicoamento
da inscricdo. No caso presente, a pesquisa TDL AL-02759/2026 teve seu registro formal plenamente
admitido e deferido perante o TRE/AL sem qualquer glosa cadastral (ID 10467673).

De igual modo, o paradigma do AgR-REspEI n® 0600877-13/SP (Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE de
14/03/2023) versou sobre postagem contendo percentuais manifestamente falsos e inventados, atribuidos
ardilosamente a um numero de protocolo ficticio e inexistente na Justica Eleitoral. No caso em apreco, o
indice de 51% atribuido ao pré-candidato correspondia com exatiddo matematica ao resultado veridico
colhido em campo pelo conceituado instituto TDL (ID 10467673). A prépria decisdo monocrética recorrida
reconheceu expressamente a inexisténcia de dolo de desinformagéo, fraude ou manipulagdo de percentuais
(ID 10512800).

A conduta da recorrente Agora Alagoas Comunicacdo Ltda. (perfil @agoraal agoas), que informou todos os
dados técnicos de margem de erro, nivel de confianca, periodo de coleta e amostragem (1D 10467679), mas
consignou o numero de registro AL-03974/2026 em vez de AL-02759/2026 (ID 10467673), configurou
manifesto erro material de digitacdo, escusavel e de natureza culposa, que ndo transmuta a divulgacdo de
pesquisa veridica em levantamento clandestino.

Tampouco prospera a tese trazida nas contrarrazdes do recorrido (ID 10564081) imputando aos recorrentes
Leandro Felipe do Nascimento e Thercyo Murillo de Oliveira Silva a veiculacéo de pesquisa ndo registrada
(AL-04608/2026). A causa de pedir delimitada na peticdo inicial (ID 10467673) e na peticdo de emenda (ID
10467738) cingiu-se a alegacdo de divulgacdo de pesquisa do instituto TDL em desconformidade com as
informagdes do art. 10 da Resolucdo TSE n° 23.600/2019. O julgamento proferido nos autos da Rp n°
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0600286-55 constitui processo autbnomo, ndo integrando a causa de pedir origindria desta representacao,
além de ser incontroverso gque a postagem colaborativa reproduziu dados jornalisticos veridicos divulgados
nacionalmente pelo portal Poder360 (ID 10467748), indicando a amostragem de 1.200 entrevistas e 0
periodo de coleta, 0 que afasta o dolo de falsear dados.

Portanto, em estrita harmonia com o parecer do Ministério Pablico Eleitoral (ID 10566734), impde-se a
reforma da decisdo monocratica de mérito para afastar a cominacdo da multa previstano art. 33, § 3%, daLei
n° 9.504/1997 atodos os representados recorrentes, reconhecendo-se a atipicidade material da conduta.

3. Damanutencdo da tutela de urgénciainibitoria

O afastamento da multa do art. 33, § 3°, da Lei n® 9.504/1997 n&o significa chancelar a veiculacao
incompleta ou em desacordo com as normas eleitorais.

O art. 10 da Resolugéo TSE n° 23.600/2019 consagra diretrizes imperativas voltadas a garantir a
transparéncia da comunicagao social eleitoral, municiando o cidaddo dos elementos técnicos indispensaveis
para contextualizar os indices percentuais e avaliar eventuais margens de empate técnico. A inobservancia
dessas balizas legitima a atuacdo jurisdicional inibitéria da Justica Eleitoral, consubstanciada na
determinacdo de suspensdo da veiculacdo, na remocdo da matéria irregular ou na imposicao de
esclarecimento publico complementar, com esteio no art. 16, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.600/2019.

No caso concreto, as publicagdes veiculadas em desacordo com o art. 10 da Resolugdo de regéncia ndo
observaram a integralidade dos parametros informativos cogentes (ID 10467673), justificando-se a
confirmacéo em definitivo da tutela de urgéncia deferida na decisdo interlocutéria de ID 10467894, para
manter a ordem de indisponibilizacdo das URL s e a vedacéo a reiteracéo de divulgagdes que descumpram os
requisitos informativos, providéncia que preserva a higidez do ambiente eleitoral sem vulnerar aliberdade
de imprensa.

4. Da higidez e consolidagao das astreintes em desfavor exclusivo da LBA Comunicagéo Ltda.

Por derradeiro, impde-se apreciar a insurgéncia deduzida pela recorrente LBA Comunicacao Ltda. (ID
10559622) quanto a declaracéo de consolidacéo e exigibilidade da multa cominatéria no montante de R$
50.000,00 imposta na decisdo monocrética recorrida (ID 10512800).

A tese recursal de inexigibilidade da sangdo processual, fundada na alegada auséncia de prévia intimacéo
pessoal (Simula410 e Tema 1.296 do STJ), ndo merece prosperar.

As astreintes fixadas em sede de tutela de urgéncia (ID 10467894) consubstanciam instrumento processual
de coercéo voltado a assegurar a autoridade e a efetividade dos provimentos mandamentais do Poder
Judiciario (art. 537 do CPC c/c art. 16, § 1°, da Resolucéo TSE n° 23.600/2019 ). A multa coercitiva ostenta
natureza juridica e suporte fatico autbnomos em relacéo a penalidade pecuniaria de direito material,
mantendo sua plena higidez e eficdcia mesmo quando afastada a sanc&o eleitoral material, consoante
pacificajurisprudénciado Tribunal Superior Eleitoral:
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ELEI (;(~DES 2024. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL DE REM OQAO DE CONTEUDO INVERIDICO.
NOTIFI CA(;AO DO CANDIDATO. PRAZO INFERIOR A 24 HORAS. APLICAQAO DE ASTREINTES.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N° 30 DA SUMULA DO
TSE. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. |I. CASO EM EXAME 1. Recurso especial eleitoral
interposto de acordéo que deu parcial provimento a recurso eleitoral apenas para reduzir o valor da multa
aplicada pelo descumprimento de ordem judicial para cessar a divulgacéo de propaganda eleitoral com
contetido sabidamente inveridico. A Corte regional manteve a responsabilizacéo da parte por manter a
publicacdo apds regular intimacdo, reduzindo as astreintes pela metade em razéo da existéncia de uma unica
postagem, da posterior suspensdo do contetido pelo provedor e da auséncia de reiteracdo da conduta. 1.
QUESTOES EM DISCUSSAO 2. Ha trés questdes em discussio: (a) se a notificagdo do candidato para
cessar a divulgacdo de propaganda eleitoral com contetido sabidamente inveridico impugnado é suficiente
para caracterizar seu conhecimento e justificar a aplicacéo de multa pelo descumprimento da ordem judicial;
(b) se afixacéo de prazo inferior a 24 horas para a remoc¢do do contetido representa afronta a disposicéo
legal; e (c) se o valor das astreintes aplicado pela Corte de origem atende aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. 111. RAZOES DE DECIDIR 3. A notificacio do candidato para
interromper a divulgacéo do contetido impugnado é suficiente para caracterizar seu conhecimento da deciséo
judicial e ensejar sua responsabilizacéo pelo descumprimento da ordem. 4. As astreintes tém natureza
coercitiva e visam a assegurar a efetividade da determinacéo judicial, subsistindo ainda que ailicitude da
conduta seja posteriormente afastada. 5. A fixagcdo de prazo inferior a 24 horas para a remogao de contetido
em propaganda eleitoral encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do TSE, em raz&o da celeridade
propria do processo eleitora e do potencia lesivo da disseminagdo de informacdes inveridicas. 6. A afericdo
da proporcionalidade e da razoabilidade das astreintes deve considerar as circunstancias concretas do caso,
sendo legitima a reducdo do valor da multa quando presentes elementos que justifiqguem a adequacdo da
sancdo sem comprometer sua finalidade coercitiva. 7. O acordéo regional esta em conformidade com a
jurisprudéncia consolidada deste Tribunal Superior, atraindo aincidéncia do Enunciado n° 30 da Simula do
TSE eimpedindo o conhecimento do recurso especial. V. DISPOSITIVO E TESES 8. Recurso especia ndo
conhecido. Teses de julgamento : 1. A notificacdo do candidato para interromper a veiculacéo do contelido
impugnado é suficiente para caracterizar seu conhecimento da ordem judicial e autorizar sua
responsabilizac&o pelo descumprimento. 2. As astreintes destinam-se a assegurar o cumprimento da deciséo
judicial e mantém sua eficacia independentemente do posterior afastamento dailicitude da conduta. 3. A
fixacdo de prazo inferior a 24 horas para remocédo de contetdo inveridico em propaganda eleitoral é
compativel com a jurisprudéncia do TSE quando necessaria a efetividade da tutela jurisdicional. 4. A
fixacdo e a revisdo do valor das astreintes devem observar os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, & luz das circunstancias concretas do caso. (TSE, RESpEl n° 060051796, Acorddo, Rel. Min.
Antonio Carlos Ferreira, Publicaggo: DJE de 15.9.2026).

A exigéncia de intimagéo pessoal preconizada na jurisprudéncia das Cortes Superiores destina-se a garantir
a inequivoca ciéncia da parte devedora acerca da obrigacéo de fazer que lhe foi imposta. Na hipotese dos
autos, arepresentada LBA Comunicacdo Ltda. obteve ciéncia direta, formal e inequivoca do inteiro teor da
ordem liminar mandamental, no mais tardar, em 02 de julho de 2026, data em que seus patronos
regularmente constituidos com poderes especificos para o foro (ID 10471489) protocolaram a peca de
contestac&o nos autos digitais (ID 10471387), insurgindo-se de modo detalhado e pontual contra os
comandos da decisdo liminar de ID 10467894.
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O comparecimento espontaneo da parte em juizo formalizando a defesa e demonstrando o conhecimento
pleno e articulado da decisdo judicial mandamental supre a finalidade comunicatéria do ato citatério e
deflagra o prazo legal de cumprimento da obrigacdo de fazer, nos termos do art. 239, § 1°, do Cédigo de
Processo Civil.

Desse modo, o prazo peremptério de um dia assinalado na tutela de urgéncia para a corregdo ou remocao da
matériajornalistica expirou as 23h59 do dia 03 de julho de 2026 (1D 10476920).

N&o obstante a plena ciéncia e o transcurso do prazo fatal, restou documental mente demonstrado nos autos,
por certiddes teleméticas e capturas de tela coligidas pelo representante (IDs 10471699 e 10471700) e
confirmadas pela verificacdo direta do endereco eletrénico realizada pelo Juizo Relator em 20 de julho de
2026 (1D 10476920), que a matéria intitulada " Justica barra pesquisas e sobra uma valida; TDL confirma
JHC na lideranca para o Governo de Alagoas' permaneceu ativa, disponivel e inalterada no portal de
noticias Time82 (t82.com.br) por periodo superior a dezessete dias consecutivos apds o encerramento do
prazo.

A alegacéo recursal de contradicdo com o despacho interlocutério de ID 10476920 ndo desconstitui a mora.
A determinacdo de nova comunicacdo pelo Relator em 20 de julho consubstanciou cautela de impulso
oficial, ndo possuindo o condéo de anular retroativamente o estado de recal citrancia deliberada consumado
desde 04 de julho de 2026. A empresa recorrente jamais comprovou ter promovido a exclusdo tempestiva da
matériajornalistica no periodo de 04 a 13 de julho de 2026.

Assim, fixada a multa cominatéria em R$ 5.000,00 por dia de atraso, o transcurso de dez dias completos de
descumprimento injustificado consumou o montante de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), alcangando
precisamente o teto maximo predeterminado na decisdo de ID 10467894,

A limitac&o ao teto previamente estipulado em juizo de cognic¢éo suméria ja traduz a adequada ponderacéo
da proporcionalidade e razoabilidade coercitiva (art. 537, 8§ 1°, inciso |, do CPC), descabendo falar em
reducdo da multa processual, sob pena de esvaziar a funcdo cominatéria do instituto e premiar a
desobediéncia a provimento judicial em pleno periodo eleitoral.

Ressalta-se que, quanto aos demais representados, a decisdo monocrética de origem ja afastou a imposicéo
de astreintes pessoais retroativas, tendo em vista que as ordens de bloqueio foram cumpridas diretamente
pela provedora de aplicacdo Meta Platforms, Inc. e inexistiu descumprimento formal certificado apés as
respectivas citacdes pessoais.

Destarte, impde-se manter integralmente a declaracéo de consolidacéo e exigibilidade da multa coercitiva de
R$ 50.000,00 exclusivamente em desfavor de LBA Comunicacéo Ltda.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, conhego dos recursos
eleitorais interpostos e, no mérito, dou-lhes parcia provimento, reformando em parte a decisdo monocrética
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de mérito ID 10512800 (integrada pela decisdo de ID 10554001), para:

a) Manter a confirmac&o datutela de urgénciainibitéria referente a remocgado das publicagdes que divulgaram
pesquisa eleitoral em desacordo com o art. 10 da Resolugdo TSE n° 23.600/2019;

b) Afastar e cancelar a condenacdo de todos os representados recorrentes (Ezequiel Freitas da Silva, Alagoas
Comunicacdo Ltda., Fundacdo Quilombo, Agora Alagoas Comunicacdo Ltda. - autuada como Jonathan F B
Brito, 1zabelly Maria Aguiar Santos, Thercyo Murillo de Oliveira Silva, Leandro Felipe do Nascimento e
LBA Comunicagdo Ltda.) ao pagamento da multa eleitoral previstano art. 33, 8 3°, daLe n° 9.504/1997 c/c
art. 17 da Resolucéo TSE n° 23.600/2019, fixada na origem em R$ 53.205,00 para cada um, ante o
reconhecimento da atipicidade material da conduta; e

¢) Manter a declaracdo de consolidacéo e exigibilidade da multa coercitiva por descumprimento de ordem
judicial mandamental (astreintes) exclusivamente em desfavor da representada LBA COMUNICACAO
LTDA., no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), com amparo no art. 537 do Cédigo de Processo
Civil.

E como voto.
Desembargador ANTONIO EMANUEL DORIA FERREIRA

Relator
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