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EMENTA

EMENTA. DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2026. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA NO RADIO. INSERCAO DE 30 SEGUNDOS.
CONTRAPOSICAO ENTRE TRANSFORMAGCOES HISTORICAS E LONGEVIDADE POLITICA.
EMPREGO DAS EXPRESSOES "PRESO AO PASSADO", "ALAGOAS NAO TEM DONO" E
"LIBERTOU O POVO". LINGUAGEM METAFORICA E RETORICA ELEITORAL. REGULAR
EXERCICIO DA LIBERDADE DE CRITICA POLITICA. AUSENCIA DE DEGRADACAO OU
RIDICULARIZACAO DA PESSOA DO CANDIDATO. ARTIGOS 51, INCISO 1V, E 53, PARAGRAFO
1°, DA LEI N° 9.504/1997. NAO CONFIGURACAO DE CRIACAO ARTIFICIAL DE ESTADOS
MENTAIS. ARTIGO 242 DO CODIGO ELEITORAL. VEDACAO CONSTITUCIONAL A CENSURA
PREVIA E INTERVENCAO MINIMA DA JUSTICA ELEITORAL. MANUTENCAO INTEGRAL DA
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto em face de decisédo monocratica terminativa que julgou totalmente
improcedente representacdo eleitoral por suposta propaganda degradante veiculada sob aforma de insercdes
deré&dio.

2. A controvérsia originou-se da exibicdo, nos dias 6 e 7 de setembro de 2026, de insercdo de 30 segundos
no horério gratuito de radio da candidatura adversaria ao Senado Federal, contendo locucéo que contrapds as
mudancas tecnol dgicas de quarenta anos a permanéncia ininterrupta do representante no poder, afirmando
gue 0 povo Vive preso ao passado e invocando a promessa de libertac&o e alternancia democratica pelo voto.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. H& duas questdes em discussdo: definir se a utilizag8o de recursos metaforicos e figuras retéricas de
libertagdo e superacdo de continuismo em inser¢do de radio configura mensagem degradante ou difamatoria
contra candidato adversario (artigos 51, inciso 1V, e 53, paragrafo 1°, da Lei n°® 9.504/1997); e saber se a
abordagem critica sobre longevidade politica atrai a vedagéo de criacéo artificial de estados mentais do
artigo 242 do Codigo Eleitoral ou autoriza ordem inibitdria genérica sobre manifestacfes futuras.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

4. A Constituicdo Federal resguarda, nos artigos 5°, incisos 1V e IX, e 220, a livre manifestagéo do
pensamento e a liberdade de critica politica, vedando qualquer embaraco a plena circulacdo de opinides no
debate democrético eleitoral.

5. O Tribunal Superior Eleitoral pacificou que a atuagdo jurisdicional no processo eleitoral pauta-se pelo
principio da intervencdo minima, aplicando-se aos concorrentes a cargos representativos majoritarios a
teoria da protecdo mitigada da figura publica, que imp6e toleréncia superior diante da fiscalizagdo de seus
atos e tempo de vida publica.
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6. O exame do audio demonstra auséncia de trucagem fraudulenta, manipulac&o digital por inteligéncia
artificial ou divulgacdo de fato sabidamente inveridico, consubstanciando as locugdes "preso ao passado” e
"libertou" corriqueiras metaforas da retérica de campanha eleitoral destinadas a polarizar continuismo e
renovacao de projetos publicos.

7. A intervencéo repressiva da Justica Eleitoral pressupde contetido lesivo objetivamente demonstravel,
sendo descabido extrair ilicitude a partir de encadeamento de ilagdes subjetivas e deducdes interpretativas
complexas que ndo correspondem a apreensdo imediata do eleitor comum.

8. A restricdo a criagdo artificial de estados mentais preconizada no artigo 242 do Cédigo Eleitoral possui
aplicacdo excepcionalissima e ndo pode embaracar a critica severa e &cida sobre trajetorias de liderangas
politicas (artigo 10, parégrafo 1°, da Resolucédo TSE n° 23.610/2019).

V. DISPOSITIVO

9. Recurso eleitoral conhecido e desprovido. Mantida integralmente a decisdo monocréatica terminativa que
julgou totalmente improcedente a representacdo eleitoral e indeferiu os pleitos condenatoérios.

Tese de julgamento: "1. A veiculacdo no horéario eleitoral gratuito de radio de mensagem que contrapde a
longevidade da trajetéria publica de concorrente a transformacdes sociais e defende a alternancia de poder
mediante 0 emprego de expressdes metaféricas, como 'preso ao passado’ e 'libertou o povo', insere-se no
exercicio legitimo da liberdade de manifestacéo e de critica politica, ndo caracterizando propaganda el eitoral
degradante (artigo 51, inciso 1V, daLei n®9.504/1997). 2. O conceito de criagdo artificial de estados mentais
(artigo 242 do Caodigo Eleitoral e artigo 10 da Resolucdo TSE n° 23.610/2019) comporta interpretacéo
estrita, ndo acancando o confronto retdrico vigoroso proprio das disputas eleitorais.”

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER do Recurso Eleitoral interposto por José Renan Vasconcelos Calheiros e pela Coligacdo "Pra
Alagoas Fazer Historia de Novo" e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a
decisdo monocrética terminativa recorrida que julgou totalmente improcedente a representacdo eleitoral e
indeferiu os pedidos condenatorios, nos termos do voto do Relator. Ausente o Desembargador Eleitoral
Hélio Pinheiro Pinto.

Maceio, 15/10/2026

Desembargador Eleitoral ANTONIO EMANUEL DORIA FERREIRA

RELATORIO
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Cuida-se de recurso eleitoral interposto por JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS e pela
COLIGACAO "PRA ALAGOAS FAZER HISTORIA DE NOVO" em face da sentenga monocrética
terminativa de ID 10551964 que julgou totalmente improcedentes os pedidos formulados na representacéo
eleitoral ajuizada em desfavor de MARINA ANTUNES CANDIA E FIGUEIREDO e da COLIGACAO
"ALAGOAS GIGANTE II", rejeitou o pedido de imposic¢éo de perda de tempo no horario eleitoral gratuito
fundamentado no artigo 53, paragrafo 1°, da Lei n® 9.504/1997 e revogou a providéncia cautelar de
conservacdo de midias anteriormente deferida.

Na peticao inicial, os representantes sustentaram que, nos dias 6 e 7 de setembro de 2026, foram veiculadas
insercdes radiofénicas de 30 segundos no horéario eleitoral gratuito reservado a candidatura adversaria ao
Senado Federad, intituladas "I E - Marina JHC - Em 40 anos muita coisa mudou", transmitidas por emissoras
alagoanas como a Radio Grande Rio FM 99.1 (1D 10513350).

Afirmaram gque a mensagem impugnada extrapolou os limites legitimos da critica politica ao contrapor
transformacg@es tecnol dgicas ocorridas em quatro décadas a permanéncia de Renan Calheiros no poder,
concluindo com as frases "esse tempo que 0 NOSSO POVO Vive preso ao passado, vai chegar ao fim", "Alagoas
ndo tem dono" e "a gente libertou o povo de Macei¢". Argumentaram que tais expressdes imputariam
falsamente ao mandatario a imposi¢do de cativeiro ou subjugacéo antidemocratica, pretendendo criar
artificialmente estados mentais de rejei¢céo no eleitorado e degradar a honra do candidato (artigo 51, inciso
IV, daLei n°9.504/1997).

O pedido de tutela de urgénciafoi indeferido na decisdo monocréticade ID 10514201. Sobreveio a sentenca
monocratica terminativa de mérito de ID 10551964, que julgou totalmente improcedentes os pedidos da
representacdo eleitoral, por reconhecer alicitude da manifestacdo politica e afastar qualquer hipétese de
degradag&o daimagem ou criagdo artificial de estados mentais.

Inconformados, 0s representantes interpuseram o presente recurso eleitoral (ID 10556089), alegando
fundamentacdo deficiente quanto a precedentes locais e sustentando que a associacdo entre 0 mandato
parlamentar e aideia de cativeiro consubstanciaria ofensa e degradacéo passivel da perda de tempo do artigo
53, parégrafo 1°, daLei n° 9.504/1997.

Foram apresentadas contrarrazdes pelas recorridas (ID 10558502), pugnando pela manutencédo integral do
provimento de improcedéncia.

Com vista dos autos, a douta Procuradoria Regional Eleitoral emitiu parecer conclusivo pelo conhecimento e
desprovimento do recurso eleitoral (ID 10561310).

E o relatério.

VOTO
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O recurso eleitoral em exame atende integralmente as exigéncias legais de admissibilidade recursal,
notadamente a tempestividade e a |l egitimidade das partes, conforme preceituam o artigo 96, paragrafo 8°, da
Lei n°9.504/1997 e o artigo 25 da Resolugéo TSE n° 23.608/2019, razéo pela qual dele conhego.

No mérito, ainsurgéncia recursal acerca do teor das insercdes veiculadas nos dias 6 e 7 de setembro de 2026
nao comporta acolhimento, impondo-se a confirmacao integral da decisdo monocratica terminativa
recorrida.

A ordem constitucional brasileira assegura de modo enfatico a livre manifestacdo do pensamento, a
liberdade de expressdo e o direito a comunicagéo politica, vedando qualquer embaraco a circulagéo de
criticas relativas a conduta e ao tempo de exercicio de funcdes estatais por figuras publicas, conforme
dispbem os artigos 5°, incisos 1V e 1 X, da Constituicéo Federal e 220 da Carta da Republica.

No cenario da disputa eleitoral, a preservacédo dessas franquias ganha densidade substancial, porquanto o
debate politico aberto e desembaracado constitui condi¢do indispensavel a formacéo da vontade consciente
do corpo de eleitores.

Aquele que concorre a mandatos representativos sujeita a sua gestéo pretérita, a sua vida publica e a
extensao de sua presenca no poder ao escrutinio irrestrito dos adversarios e da comunidade. Desse modo,
incide sobre os atores politicos a teoria da protecéo mitigada da figura publica, impondo a quem disputa
cargos €eletivos mgjoritérios padréo de tolerancia significativamente superior aquele reservado ao cidadéo
comum. O debate acerca da longevidade politica de liderangas tradicionais insere-se no nucleo essencia da
livre circulacdo de ideias no prélio democrético.

Assim, a Justica Eleitoral deve pautar a sua atuacéo pelo principio daintervencdo minima no debate politico
e na propaganda eleitoral, conforme determinam expressamente o artigo 9°-A da Lei n°® 9.504/1997 e o
artigo 38 da Resolucdo TSE n° 23.610/2019. A restricdo jurisdicional e a censura a manifestacéo
comunicacional constituem providéncias de natureza excepcional, reservadas as situagdes inequivocas de
adulteracdo fraudulenta, discurso de 6dio, ofensas pessoais degradantes desvinculadas da vida publica ou
fabricacéo deliberada de inverdades flagrantes e perceptiveis de plano.

Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral assentou que a critica politica enérgica ndo autoriza a
intervencao judicia cerceadora:

Ementa : DIREITO ELEITORAL. REPRESENTAC,‘AO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA
NEGATIVA. PUBLICACAO EM REDE SOCIAL. CRITICA POLITICA. LIBERDADE DE
EXPRESSAO. TUTELA DE URGENCIA. AUSENCIA DE PROBABILIDADE DO DIREITO.
REFERENDO DA DECISAO. LIMINAR INDEFERIDA. |. CASO EM EXAME Representacdo ajuizada
pela Federacdo Brasil da Esperanca - FE BRASIL em raz&o de publicagdo veiculada na rede social
Instagram, na qual, ao compartilhar reportagem jornalistica sobre crime atribuido a integrantes de facgéo
criminosa, o representado formulou criticas ao Presidente da Republica. Requereu, em sede liminar, a
remocao ou indisponibilizacio do contetido. 1. QUESTAO EM DISCUSSAO A questdo em discussio
consiste em definir se a publicacdo impugnada evidencia, em sede de cogni¢do suméria, propaganda
eleitoral antecipada negativa mediante divulgacdo de fato sabidamente inveridico ou gravemente
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descontextualizado, apta a justificar a concessdo de tutela de urgéncia para remocgédo do conteudo. 111.
RAZOES DE DECIDIR A concessdo de tutela provisoria exige a demonstragdo concomitante da
probabilidade do direito e do perigo de dano, nos termos do art. 300 do Cédigo de Processo Civil. A atuagéo
da Justica Eleitoral em sede liminar deve observar o principio da minima intervencdo no debate publico,
especia mente quando a controveérsia envolve manifestagdes politicas e temas de rel evante interesse coletivo.
A critica politica, ainda que severa, &cida, contundente ou desagradavel, integra o @mbito da liberdade de
expressao, sobretudo quando dirigida a agentes publicos, governantes, partidos politicos e pré-candidatos. O
debate acerca da segurancga publica, da atuagdo do Estado no enfrentamento ao crime organizado e da
soberania nacional constitui tema de inequivoco interesse publico, recomendando especial cautela na
restricdo judicial de manifestacdes politicas. A remocéo liminar de contetido politico somente se justifica
guando houver demonstracdo manifesta da divulgagéo de fato objetivamente fal so, manipulacéo fraudulenta
darealidade ou grave descontextualizac&o apta a comprometer a higidez do debate eleitoral. A publicacdo
impugnada, em exame perfunctorio, insere-se no contexto de critica politica a atuagdo governamental em
matéria de seguranca publica, utilizando linguagem retorica, hiperbdlica e politicamente contundente. A
interpretacdo da mensagem revela controvérsia predominantemente politica acerca da conducéo das politicas
publicas de seguranca, ndo se evidenciando, de plano, imputacdo objetiva e especifica de fato. A existéncia
de narrativa desfavoravel, linguagem depreciativa, metaforas ou hipérboles ndo caracteriza, por si s,
propaganda eleitoral antecipada negativa ou desinformagao eleitoral. A afericdo definitiva sobre eventual
ilicitude eleitoral demanda exame aprofundado do contexto da publicacéo, do contetdo integral da
mensagem e da producdo probatoria, apos o contraditorio. Ausente a probabilidade do direito, restainviavel
a concessao da tutela de urgéncia, por serem cumulativos os requisitos previstos no art. 300 do Codigo de
Processo Civil. IV. DISPOSITIVO Decisdo ndo concessiva da liminar referendada. Dispositivos relevantes
citados: CPC, art. 300. Jurisprudéncia relevante citada: TSE, Agravo Regimental no Recurso Especial
Eleitoral n°® 0600355-04, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, DJe de 05.02.2026; Enunciados n°s 24 e 30 da
Stmula do TSE. (REPRESENTACAO n°060104743, Acérddo, Relator(a) Min. André Mendonca,
Publicacéo: DJE - Diario de Justica Eletronico, 20/08/2026.)

A orientagdo consagra que a manifestacdo critica legitima no debate eleitoral ndo pode ser paralisada pela
atuacao estatal sob o pretexto de resguardar a suscetibilidade de candidatos ou governantes. O controle
jurisdicional eleitoral deve resguardar a mais ampla circulacéo de diagndésticos sobre a aternancia de poder.

No caso concreto, o exame da gravacao sonora e da degravacéo oficial constante dos autos revela que o
contetido impugnado néo se qualifica como propaganda eleitoral degradante, situando-se no campo legitimo
dadiaéticaeleitoral radiofonica

O registro fonografico corresponde a inser¢do classica de 30 segundos, sem qualquer vestigio de trucagem
técnica, manipulacéo por inteligéncia artificial ou distorcdo fraudulenta de declaracdes. A locucao
estabelece paralelo entre as transformacdes tecnol dgicas experimentadas pela sociedade nas dltimas quatro
décadas e a permanéncia ininterrupta do representante em postos de mando politico, formulando juizo
critico direcionado a renovagéo do quadro representativo.

A pretensdo recursal de reconhecer ilicitude nas expressdes "preso ao passado”, "Alagoas ndo tem dono” e
"agente libertou o povo de Macei¢" funda-se em encadeamento interpretativo excessivamente subjetivo. A
construcdo datese autoral depende de transformar a metafora de superacdo temporal em imputacéo literal de
carcere fisico ou usurpacdo antidemocratica, atribuindo a mensagem sentido desonroso que ndo decorre de
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seus termos objetivos nem da percepcdo imediata do eleitor comum.

No contexto das disputas eleitorais, 0 emprego de figuras de linguagem, hipérboles e metaforas sobre
cativeiro e libertagdo é corriqueiro e traduz apenas a oposi¢ao retérica entre 0 modelo de continuidade e a
proposta de alternancia administrativa. A mensagem culmina com o pedido expresso do sufragio sob o
numero da candidatura adversaria, submetendo a mudanca pretendida a deliberacéo soberana do eleitor pelo
voto.

Inexiste no material veiculado qualquer mengdo a condutas criminosas, fraude eleitoral, coagcdo de eleitores
ou agressao a intimidade pessoal. Tampouco ha emprego de linguagem chula, exposi¢do vexatoria ou
ridicularizacéo que atraia a vedacao contida no artigo 51, inciso IV, da Lei n° 9.504/1997. A legislacéo
eleitoral ndo assegura imunidade contra o desconforto gerado pela critica contundente sobre trajetérias
publicas.

A constatacdo de que a mensagem sonora veiculou recurso retdrico transparente sobre a trajetéria politica do
concorrente, desprovida de vilipéndio moral ou fraude factual, afasta a pecha de ilicitude e impde a
manutencdo da improcedéncia da demanda.

De igual modo, a alegacdo recursal de infracdo ao artigo 242 do Cdodigo Eleitoral e ao artigo 10 da
Resolucéo TSE n° 23.610/2019 n&o encontra respaldo no caso sob julgamento.

A proibicdo legal relativa ao emprego de meios publicitérios voltados a criar, artificialmente, estados
mentais, passionais ou emocionais na opinido publica demanda exegese estrita. O préprio paragrafo 1° do
artigo 10 da mencionada resolucdo regulamentar estabel ece de forma expressa que tal vedacéo ndo pode ser
interpretada de modo a embaracar a critica politica contundente ou inviabilizar o confronto de projetos entre
candidaturas concorrentes.

A propaganda politica destina-se naturalmente a polarizar argumentos e despertar sentimentos no eleitorado
guanto aos rumos da administracdo publica, ndo se prestando a norma do artigo 242 do Codigo Eleitoral a
esterilizar o embate retérico democréatico nem a pasteurizar o discurso oposicionista que clama por
renovacao de liderancas.

Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral ja consolidou o entendimento sobre a excepcionalidade da
restricdo fundada na criagdo de estados mentais. Vejamos:

EMENTA: ELEIQ@ES 2022. REPRESENTA(;AO. CANDIDATO A PRESIDENTE DA REPUBLICA.
PROPAGANDA ELEITORAL. TELEVISAO. INSERCOES. ALEGACAO DE VIOLACAO. ART. 242
DO CODIGO ELEITORAL. AUSENCIA. PRESSUPOSTO NECESSARIO. INDEFERIMENTO DA
LIMINAR. REFERENDO. 1. Nos termos do art. 10, § 1°, da Res.-TSE n° 23.610/2019, "a restri¢céo ao
emprego de meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opinido publica, estados mentais,
emocionals e passionais ndo pode ser interpretada de forma ainviabilizar a publicidade das candidaturas ou
embaracar a critica de natureza politica, devendo-se proteger, no maior grau possivel, a liberdade de
pensamento e expressao” (destaquel) . 2. A jurisprudéncia desta Corte Superior, firmada na perspectiva da

Texto publicado no DEJEAL de 19/10/2026


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=204&anoDiario=2026

parte final do caput do art. 242 do Cdadigo Eleitoral, € no sentido de que tal dispositivo ndo pode ser
interpretado como impeditivo a critica de natureza politica, mesmo gue dura e &cida, mas que € inerente a0
proprio debate eleitoral e, como consequéncia, ao proprio regime democratico. 3. A aplicacdo da norma
proibitiva do art. 242 do CE é cabivel apenas em hipéteses excepcionalissimas, sob pena de esvaziamento
completo, ao fim e ao cabo, de toda e qualquer propaganda eleitoral, naturalmente inclinada a despertar
sentimentos e emocdes, ja que a escolha eleitoral nem de longe pode ser qualificada como puramente
racional. 4. A teor do disposto no art. 38 da Res.-TSE n° 23.610/2019, "a atuagéo da Justica Eleitoral em
relacéo a contetidos divulgados nainternet deve ser realizada com a menor interferéncia possivel no debate
democratico”. 5. Liminar indeferida referendada.(Referendo na Representacdo n°060121147, Acérdao,
Relator(a) Min. Maria Claudia Bucchianeri, Publicaco: PSESS - Publicado em Sessdo, 30/09/2022.)

Por outro lado, o pleito dos recorrentes direcionado a impor ordem inibitéria genérica e prospectiva contra
reapresentacdes da mensagem esbarra na expressa vedagdo constitucional a censura prévia, insculpida no
artigo 220, paragrafo 2°, da Constituic¢éo Federal. Isso porque o controle jurisdicional sobre a propaganda
eleitoral no réadio e natelevisio opera-se de maneira repressiva e sobre pecas especificas, sendo inviavel a
expedicdo de comandos abstratos tendentes a paralisar futuras manifestages comunicacionais.

Afastada a ilicitude material da insercéo radiofonica impugnada, esvazia-se integralmente o pressuposto
autorizador da sanc&o pecuniéria ou condenatéria, restando inviabilizada a perda de tempo no horério
gratuito preconizada no artigo 53, paragrafo 1°, daLe n° 9.504/1997.

Ante o exposto, em perfeita consonancia com o pronunciamento da douta Procuradoria Regional Eleitoral,
conheco do recurso eleitoral interposto por José Renan Vasconcelos Calheiros e pela Coligacdo "Pra
Alagoas Fazer Historia de Novo" e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a
decisdo monocrética terminativa recorrida que julgou totalmente improcedente a representacéo eleitoral e
indeferiu os pedidos condenatérios.

E como voto.

Desembargador Eleitoral ANTONIO EMANUEL DORIA FERREIRA

Relator
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