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DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. CHAPA MAJORITARIA. AUSENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. DECADENCIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DE TERCEIRO NAO CANDIDATO.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. EXTINCAO COM RESOLUCAO DO MERITO QUANTO A
CHAPA MAJORITARIA E SEM RESOLUCAO DO MERITO QUANTO AO TERCEIRO. RECURSO
PREJUDICADO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto contra sentenga que julgou improcedente representacéo por captacdo ilicita
de sufragio e abuso de poder econémico.

2. A acdo foi proposta apenas em face da candidata ao cargo de prefeita e de terceiro ndo candidato, em
razéo de suposta distribuicdo de combustivel em evento de campanha nas Elei¢bes 2024.

3. Osrecorrentes alegaram nulidade da sentenca, suficiéncia das provas e possibilidade de responsabilizacéo
de terceiro, requerendo a cassagao da chapa majoritéria.

4. O Ministério Pablico Eleitoral opinou pelo reconhecimento da decadéncia do direito de agdo quanto a
chapa majoritaria, ante a auséncia de litisconsorcio passivo necessario com a candidata a Vice-Prefeita, com
extincdo na forma do art. 487, |1, do CPC, bem como pela extingdo sem resolucdo do mérito em face do
terceiro ndo candidato, por ilegitimidade passiva (CPC, art. 485, V1).

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

5. Ha duas questdes em discussao: (i) saber se a auséncia da candidata a vice-prefeita no polo passivo
acarreta a decadéncia do direito de acdo e a consequente extingdo do processo com resolucéo do meérito nos
moldes do art. 487, 11, do CPC; (ii) saber se terceiro ndo candidato possui |egitimidade para responder por
captacdo ilicita de sufrégio.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

6. A chapa majoritaria é indivisivel (art. 91 do Cédigo Eleitoral), impondo litisconsorcio passivo necessario
entretitular e vice (Simula TSE n.° 38).

7. A auséncia de inclusdo da candidata a vice-prefeita no prazo legal do art. 41-A, 8§ 3°, daLe n°9.504/1997
consuma a decadéncia, vicio insanavel e matéria de ordem publica, ensejando a extingdo do processo com
julgamento de mérito em relacdo a chapa mgjoritaria, com lastro no art. 487, 11, do CPC.

8. O art. 41-A da Lei n° 9.504/1997 restringe a legitimidade passiva ao candidato, sendo pacifica a
jurisprudéncia do TSE quanto a ilegitimidade de terceiro ndo candidato para figurar no polo passivo de
representacdo por captacdo ilicita de sufragio, impondo-se quanto a ele a extingdo sem resolucédo do mérito
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(CPC, art. 485, V/1).

9. Reconhecidas as matérias prejudiciais de ordem publica, resta prejudicado o exame do mérito recursal.

V. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso prejudicado, declarando-se extinto o processo com resolucdo do mérito em face da candidata
integrante da chapa mgjoritaria, ante a decadéncia (art. 487, |11, do CPC), e extinto sem resolucdo do mérito
em face do terceiro ndo candidato, por caréncia de acdo decorrente de ilegitimidade passiva (art. 485, VI, do
CPC).

Tese de julgamento: ¢A auséncia de formagdo do litisconsdrcio passivo necessario entre titular e vice da
chapa mgjoritéria, no prazo decadencial do art. 41-A, 8§ 3°, da Lei n® 9.504/1997, acarreta a extingéo do
processo com resolucdo do mérito, com lastro no art. 487, 11, do CPC, sendo ilegitimo o terceiro néo
candidato para figurar no polo passivo de representacdo por captacado ilicita de sufrégio, o que impde, quanto
aeste, aextingdo sem resolucdo do mérito.¢,

- Dispositivos relevantes citados:

* Codigo Eleitoral, art. 91.

* Lei n°9.504/1997, art. 41-A, caput e § 3°.

* Lei Complementar n® 64/1990, art. 22.

* Cédigo de Processo Civil, art. 485, VI e 8 3%, art. 487, 11.

- Jurisprudéncia relevante citada:

* TSE, Simula n® 38.

* TSE, AgR-Al n° 36467/RS.

* TSE, RO-El n° 060165851.

* TSE, AgR-REspe n° 55136.

* TSE, RO n° 692966.
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* TRE-PE, REI n° 060033095.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
ACOLHER as matérias preliminares prejudiciais de ordem publica para: @) declarar a extingdo do processo
com resolucéo do mérito em face de Luisa Julia Duarte e da respectiva chapa majoritéria, ante o
reconhecimento da decadéncia do direito de acdo pela auséncia de formacédo tempestiva do litisconsorcio
passivo necessario, com fundamento no art. 487, inciso 11, do CAdigo de Processo Civil; b) declarar a
extingdo do processo sem resolucdo do mérito em face de Julio Cezar da Silva, diante de sua manifesta
ilegitimidade passiva ad causam para figurar em representacéo fundada no art. 41-A daLei n°® 9.504/1997,
com fundamento no art. 485, inciso VI, do Cadigo de Processo Civil; ¢) julgar prejudicado o recurso
eleitoral interposto, nos termos do voto do Relator.

Macei6, 15/10/2026

Desembargador Eleitoral KLEVER REGO LOUREIRO

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pela Coligacdo Palmeira Merece Mais, integrada pelos Partidos
Republicanos, PP, PL e pela Federacdo PSDB/Cidadania, bem como por Mosabelle Rodrigues Brasileiro
Monteiro, em face de sentenca proferida pelo Juizo da 102 Zona Eleitoral que julgou improcedente
Representacdo Especial Eleitoral fundadano art. 41-A daLei n.° 9.504/97.

2. Naorigem, aacdo foi proposta contra Luisa Jilia Duarte, candidata ao cargo de Prefeita, e Julio Cezar da
Silva, ent&o Prefeito do Municipio de Palmeira dos indios, sob aimputacdo de prética de captaco ilicita de
sufragio.

3. Segundo narrado na exordial, nos dias que antecederam a denominada ¢Grande Carreata do 15¢, realizada
em 21 de setembro de 2024, teria ocorrido distribuicdo gratuita de combustivel em postos situados em
Palmeira dos indios, situagio com mais evidéncia em estabel ecimento localizado s margens da BR-316. A
parte autora sustentou que tal conduta estaria direcionada a obtencdo de votos em favor da candidatura
apoiada pelo representado.

4. Em contestacdo, os representados alegaram a fragilidade do conjunto probat6rio, destacando que os
veiculos constantes nos videos juntados aos autos nao exibiam adesivacdo ou qualquer identificacdo de
propaganda eleitoral vinculada a candidata, bem como que os &udios apresentados ndo faziam mencéo
nominal as partes demandadas, inexistindo elementos aptos a demonstrar sua participagéo, ciéncia ou
anuéncia em relacdo aos fatos narrados.

5. O Juizo de origem julgou improcedentes os pedidos, ao concluir que o acervo probatdrio ndo apresentava
robustez suficiente para comprovar a préatica dos ilicitos eleitorais alegados. Assentou, ainda, a auséncia de
demonstracdo do nexo entre a suposta distribuicdo de combustivel e afinalidade de captacéo de votos, bem
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como ainexisténcia de elementos que vinculassem os representados a conduta descrita.

6. Foram opostos embargos de declaracdo, sob alegacéo de omissdo quanto a andlise da tese relativa a
existéncia de suposto cadastro clandestino de placas de veicul os, apontado como irregular aluz do art. 35, §
11, da Resolugdo TSE n.° 23.607/2019, tendo sido os mesmos rejeitados, ante a auséncia de vicios.

7. Na sequéncia, foi interposto recurso eleitoral, no qual se arguiu, preliminarmente, nulidade da sentenca
por negativa de prestacéo jurisdicional e, no mérito, sustentou-se a configuracdo de esquema ilicito
organizado, a suficiéncia do conjunto indiciério, a possibilidade de inversédo do 6nus da prova e a
caracterizacdo de captacdo ilicita de sufrégio e abuso de poder econdmico.

8. Em sede de contrarrazdes, pugnou-se pela manutencéo integral da sentenca, reiterando-se a insuficiéncia
das provas e a auséncia de demonstracéo de autoria, ciéncia ou anuéncia dos representados.

9. A Procuradoria Regional Eleitoral, por sua vez, inicialmetne suscitou questdes prejudiciais de ordem
publica, consistentes na auséncia de litisconsorcio passivo necessario, diante da ndo inclusdo da Vice-
Prefeita no polo passivo da demanda, na decadéncia do direito de ac&o, em razéo do escoamento do prazo
(ocorrido com a diplomacéo dos eleitos) e nailegitimidade passiva do terceiro ndo candidato.

10. Determinada a intimacgao das partes, em manifestacdes posteriores, os recorridos aderiram integral mente
ao parecer ministerial, defendendo a extingéo do feito, ao passo que 0s recorrentes sustentaram tratar-se de
vicio sanavel, cuja correcdo deveria ter sido oportunizada pelo Juizo de origem, a luz do principio da
primazia da decisdo de mérito.

11. Por fim, a Procuradoria Regional Eleitoral, por meio do Parecer de ID 10403728, opinou pela extincdo
do processo sem resolucéo do mérito, em razéo da decadéncia do direito de acdo em relacéo a chapa
majoritéria, auséncia de formacgao do litisconsorcio passivo necessario entre titular e vice no prazo legal,
bem como da ilegitimidade passiva do terceiro ndo candidato em representacéo fundada no art. 41-A daLel
n.°© 9.504/97, consoante o0 que determinado no art. 487, 11, do Cédigo de Processo Civil.

12. E, em sintese, o relatorio.

VOTO

13. Senhores Desembargadores, conforme relatado, cuida-se de Recurso Eleitoral interposto contra sentenca
proferida pelo Juiz da 10 Zona Eleitoral, que julgou improcedente a representacdo por captacdo ilicita de
sufréagio ajuizada com fundamento no art. 41-A da Lei n.° 9.504/1997, em face de candidata integrante de
chapa majoritéaria (Luisa Julia Duarte) e de terceiro ndo candidato (o entdo Prefeito Julio Cezar da Silva), em
razdo de suposta distribuicdo irregular de combustivel nos dias que antecederam evento politico realizado no
municipio de Palmeira dos indios nas Elei¢des de 2024.

« s a

em setembro de 2024 e divulgada nas redes sociais, teria havido abastecimento gratuito de veiculos em
posto de combustivel localizado as margens da BR-316, mediante organizacao prévia, controle de veiculos e
condicionamento da benesse a participacéo no ato de campanha, circunstancias que configurariam captacéo
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ilicita de sufragio e abuso do poder econémico.

15. Para fundamentar a narrativa, foram acostados aos autos videos e audios retratando movimentacédo de
veiculos no posto, pessoas aguardando em fila e didl ogos acerca da suposta liberagcdo de combustivel.

16. Nao obstante, conforme assinalado na sentenca de primeiro grau, tais registros ndo lograram comprovar,
de maneira segura, o vinculo entre os fatos constatados e a atuacdo direta ou indireta dos representados,
tampouco revelaram o especia fim de agir voltado a captagdo ilicita do sufrégio.

17. Ao analisar o conjunto probat6rio, o juizo de origem concluiu pela fragilidade das provas produzidas,
ressaltando a auséncia de elementos concretos que demonstrassem a participagdo, anuéncia ou conhecimento
dos demandados acerca da suposta distribuicdo de combustivel, razdo pela qual julgou improcedentes os
pedidos formulados.

18. Irresignados, os autores interpuseram Recurso Eleitoral, sustentando a nulidade da sentenca por negativa
de prestacédo jurisdicional, a suficiéncia dos audios e videos para comprovacdo do ilicito e a possibilidade de
responsabilizagcdo autdbnoma do terceiro ndo candidato, requerendo a aplicagcdo das san¢des de cassagao dos
diplomas da Prefeita eleita, Luisa Jilia Duarte, e de sua Vice-Prefeita, Sheila Maria Duarte, além de multae
decretacdo de inelegibilidade.

19. Instado a se manifestar, o Ministério Publico Eleitoral ofertou parecer conclusivo (ID 10403728)
pugnando pelo reconhecimento de matérias prejudiciais de ordem publica, com a extingdo do processo com
resolucdo do mérito em face da chapa majoritaria em decorréncia da consumacéo da decadéncia pela
inobservancia do litisconsorcio passivo necessario, nos termos do art. 487, |1, do CPC, e a extingdo sem
resolucéo do mérito quanto ao terceiro em virtude de sua manifesta ilegitimidade ad causam passiva.

20. Analisando os autos, impde-se 0 acolhimento das questdes de ordem publica suscitadas pela
Procuradoria Regional Eleitoral, as quais obstam a reapreciacdo do mérito controvertido e demandam a
adequada conformagao dos provimentos extintivos de direito processual.

DAS QUESTOES PRELIMINARES PREJUDICIAIS DE ORDEM PUBLICA

1) Do litisconsorcio passivo necessario e da decadéncia do direito de acdo com resolucdo do mérito

21. No caso concreto, a representacéo especial foi ajuizada com base no art. 41-A daLe n.° 9.504/1997 e no
art. 22 da L C n.° 64/1990 unicamente contra a candidata ao cargo de Prefeita, Luisa Jilia Duarte, e contra

.~ s e e

candidata a Vice-Prefeita, Sheila Maria Duarte, nem formular qualquer pedido dirigido a sua pessoa.

22. Essa omissao subjetiva reveste-se de transcendente repercussédo juridica, pois o art. 91 do Codigo
Eleitoral estabel ece taxativamente que o registro de candidatos aos cargos do Poder Executivo municipal
opera-se sempre em chapa Unica e indivisivel. Trata-se da positivacdo do principio da unicidade e
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indivisibilidade da chapa majoritéria, segundo o qual a sorte juridica do mandato alcanca conjuntamente
titular e vice, constituindo um ente autdbnomo e incindivel perante a soberania popular e o corpo de eleitores.

23. A consequéncia dessa correlagdo unitaria € a exigénciaimperativa de litisconsorcio passivo necessario e
unitario em toda e qualquer demanda €eleitoral cuja eficacia pratica possa culminar na perda do registro,
diploma ou mandato eletivo, ateor do enunciado da Simulan.® 38 do Tribunal Superior Eleitoral:

SUmulaTSE n.° 38

¢Nas acles que visem a cassacdo de registro, diploma ou mandato, ha litisconsorcio passivo necessario entre
o titular e o respectivo vice da chapa majoritarias,

24. O Tribunal Superior Eleitoral consolidou entendimento rigoroso no sentido de que nas acoes eleitorais
passiveis de implicar cassacéo do registro ou do diploma impde-se a presenca obrigatdria de ambos os
integrantes da chapa majoritéria. Vejamos:

(...) 2. A jurisprudéncia desta Corte Superior € pacifica no sentido de que "ha litisconsorcio passivo
necessario entre titular e vice da chapa majoritaria nas agoes eleitorais que possam implicar a cassagcdo do
registro ou do diploma. Precedentes.” (AgR-REspe 784884, rel. Min. José de Castro Meira, DJe de
24.6.2013). 3. Afigura-se descabida e manifestamente improcedente a pretensdo da agravante de discutir a
validade do enunciado do verbete sumular 38 do Tribunal Superior Eleitoral, o qual preconizatal orientagéo
guanto ao litisconsdrcio, uma vez que, ainda que o vice, integrante da chapa majoritaria, ndo seja
responsavel ou autor da infrac8o eleitoral, é exigivel, na condi¢do de sujeito de direitos, que ele figure na
relacdo processua com o prefeito demandado, como ha muito decidido por este Tribunal. (...)

[TSE, AgR-Al 36467/RS, rel. Min. Admar Gonzaga, publ. 9/4/2018]

Grifo nosso.

25. No mesmo rumo, ajurisprudéncia regional confirma que a indivisibilidade da chapa mgjoritéria exige
relacdo processual incindivel, ndo comportando emenda inicial apds o término do prazo de propositura da
demanda:

(...) 8. Reconhecida, de oficio, questéo prejudicial de mérito: a auséncia do vice-prefeito eleito no polo
passivo da acdo, em contrariedade ao entendimento consolidado na Simula n® 38 do TSE, que imp&e
litisconsorcio passivo necessario entre prefeito e vice-prefeito nas agdes que visem a cassagdo de diploma,
registro ou mandato. 9. A indivisibilidade da chapa majoritéria, prevista no art. 91 do Cédigo Eleitoral,
impde a formacdo de relacdo juridica unitéria, na qual ambos os eleitos devem figurar no polo passivo para
gue se preserve o0 contraditorio e a ampla defesa, pois eventual sancéo de cassacdo alcanca toda a chapa. 10.
se operou a decadéncia do direito de acdo, conforme entendimento pacifico do TSE, vedando o aditamento
dainicial paratanto. 11. N&o se aplica a hip6tese o precedente do TSE que dispensa o litisconsorcio em
acoes nas quais ndo ha imputacéo direta de conduta ao vice-prefeito, pois, tratando-se de chapa majoritaria
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eleita, aeventua cassacdo da prefeita acarretaria efeitos sobre o vice, que também perderia seu mandato. 12.
O vicio de auséncia de litisconsorcio passivo hecessario contamina toda a relagdo processual, tornando
in6cua a andlise de nulidades e do mérito suscitadas no recurso.

(...) [TRE-PE, REI 060033095, rel. Des. Karina Albuquerque Aragéo de Amorim, publ. 7/7/2025]

26. Ocorre que, nos exatos termos delineados pelo 8 3° do art. 41-A daLei n®9.504/1997, a representacéo
eleitoral fundada no caput deve ser irremediavel mente gjuizada até a data da diplomagao dos eleitos.

27. O referido termo final traduz prazo de natureza decadencial, que extingue de plano o proéprio direito
potestativo de demandar contra os diplomas outorgados pela Justica Eleitoral, ndo comportando dilagéo,
prorrogacdo, suspensao ou interrupcao.

28. Uma vez ultimada a diplomacéo dos candidatos eleitos, resta perempta a faculdade de inaugurar alide
contra guem nao figurou tempestivamente no polo passivo da causa.

29. Dessa premissa resulta a constatagéo de que a auséncia de citac8o de litisconsorte passivo necessario
unitario dentro do prazo decadencial legal € vicio insanével, sendo descabida qualquer emenda a peticéo
inicial parainsercéo tardia da candidata a Vice-Prefeita, sob pena de vulneracéo flagrante a seguranca
juridica e ao regime das preclusdes materiais eleitorais, inviabilizando a invocacdo da primazia de mérito
guando ausentes as balizas do direito de agéo.

30. Com efeito, tendo sido ultimada a diplomagéo das candidatas sem que Sheila Maria Duarte tivesse sido
demandada, operou-se de forma irreversivel a decadéncia do direito de agcdo em relagdo aos mandatos da
chapa mgoritéria

31. Por conseguinte, a consequéncia técnico-processual imperativa do reconhecimento da decadéncia é a
extingdo do processo com resolucdo do mérito, com lastro expresso no art. 487, 11, do Cédigo de Processo
Civil, acolhendo-se integralmente a manifestacéo e o fundamento externados pela Procuradoria Regional
Eleitoral (ID 10403728).

Daiilegitimidade passiva do terceiro ndo candidato e extincdo sem resolucéo do mérito

32. No que concerne ao corréu Jalio Cezar da Silva, Prefeito Municipal de Palmeira dos indios ao tempo do
pleito e apoiador das candidatas, impde-se reconhecer a sua manifesta ilegitimidade passiva ad causam,
consoante balizada adverténcia do érgéo do Ministério Publico Eleitoral.

33. O caput do art. 41-A da Lei n° 9.504/1997 disciplina a hipotese de incidéncia tipica da captacéo de
sufragio, estipulando que o sujeito ativo priméario da conduta vedada € expressamente o candidato, a quem
se cominam as san¢des de multa pecuniaria e cassacdo do registro ou do diploma:

Lel n.°9.504/1997
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Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacéo de sufragio, vedada por esta
Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza., inclusive emprego ou fung&o publica, desde o registro da
candidatura até o dia da elei¢éo, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassacéo do
registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990.

(grifel)

34. Em interpretacdo estrita da norma de regéncia, o Tribunal Superior Eleitoral sedimentou a diretriz de que
terceiro ndo candidato ndo ostenta legitimidade para figurar no polo passivo de representacéo fundada no
art. 41-A dalLei n°9.504/1997. Ve amos.

¢Eleicdes 2022. [...] Acao de investigagdo judicial eleitoral (AIJE). Abuso do poder econdémico.
Representacdo. Captacdo ilicita de sufragio. [...] llegitimidade do terceiro ndo candidato parafigurar no polo
passivo da representacdo por captacdo ilicita de sufrégio. [...] 8. [...] nalinha de entendimento desta Corte
Superior ¢Somente o candidato possui legitimidade para figurar no polo passivo de representacao fundada
no art. 41-A dalLei n. 9.504/1997 [...]¢ [...].¢

(Ac. de 10/12/2024 no RO-EIl n. 060165851, rel. Min. André Mendonca.)

"Elei¢bes 2016 [...] Captacdo ilicita de sufrégio. Configuragcdo. Terceiro ndo candidato. Ilegitimidade
passiva. Precedentes. [...] 1.Embora o ato ilicito possa ser levado a efeito por terceiro ndo candidato, esse
n&o possui |egitimidade parafigurar no polo passivo da demanda fundada no art. 41-A daLei n°9.504/1997.
Precedentes [...] 3. Na espécie, a despeito de o ora agravado ter praticado a conduta descrita no art. 41-A da
Lei das Eleicdes, ndo possui legitimidade para responder pelo ilicito eleitoral, visto que ndo era candidato no
pleito em questéo [...].¢,

(Ac. de 24.9.2020 no AgR-REspe n°® 55136, rel. Min. Edson Fachin; no mesmo sentido o Ac. de 22.4.2014
no RO n° 692966, rel. Min. LauritaVaz.)

(grifos nossos)

35. N&o prospera o argumento recursal fundado no art. 13, 8§ 2°, da Resolugdo TSE n.° 23.735/2024, visto
gue a responsabilizagcdo no ambito do art. 41-A somente recai sobre o candidato beneficidrio quando
comprovada sua ciéncia ou anuéncia a atos praticados por interposta pessoa, ndo modificando a condigdo
juridica do terceiro apoiador paratorna-lo réu narepresentacéo eleitoral especial restrita.

36. Ademais, cuidando-se de responsabilizacdo vinculada a figura dos mandatarios beneficiérios, a extingéo
com exame de mérito fulcrada na decadéncia operada quanto a chapa obstaria, por completo, qualquer
incursdo probatoria acessoria sobre atos atribuivels a apoiadores.
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37. A conduta do terceiro ndo candidato é apreciada no contexto da responsabilizacdo do candidato
beneficiario, sendo necesséria a demonstragéo de sua ciéncia ou anuéncia. A responsabilidade do terceiro,
caso fosse admitida, seria acessoria e dependente da apuracdo da conduta principal, qual seja, a do
candidato.

38. No presente caso, como ja demonstrado, operou-se a decadéncia em relacéo a chapa majoritaria das
candidatas Luisa Jilia Duarte e Sheila Maria Duarte.

39. Assim, ainda que se admitisse, em tese, a legitimidade passiva do terceiro Julio Cezar da Silva, sua
responsabilizacao tornou-se impossivel em virtude da decadéncia da agéo principal, que impede a apuragdo
da conduta das candidatas beneficiérias e de sua eventual ciéncia ou anuéncia.

40. Tratando-se a legitimidade ad causam de pressuposto processual concernente as condicdes da acéo e
matéria cognoscivel de oficio (art. 485, VI e § 3°, do CPC), a exclusdo do demandado Jilio Cezar da Silva
opera-se mediante o decreto de extin¢ado do feito sem resolucéo do mérito, por caréncia de agdo decorrente
de manifestailegitimidade passiva.

41. Nesse mesmo sentido foi o pronunciamento do Ministério Publico Eleitoral que, atuando como custus
legis afirmou em seu Parecer (1D 10403728):

"Entretanto, em suas razdes recursais, 0s Recorrentes pugnam, expressamente, pela cassacdo dos diplomas
da Prefeitaeleita, Sra. Luisa Jllia Duarte, e de sua Vice- Prefeita Sheila Maria Duarte, além da aplicacdo de
multa a todos os Recorridos.

Ocorre que a Vice-Prefeita Sheila Maria Duarte néo integrou o polo passivo da demanda, ndo tendo
participado do processo.

Conforme disp8e o art. 91 do Cédigo Eleitoral, ¢0 registro de candidatos a presidente e vice-presidente,
governador e vice-governador, ou prefeito e vice-prefeito, farse-a sempre em chapa Unica e indivisivel,
ainda que resulte a indicacdo de alianca de partidos¢. Tal regra expde o principio da unicidade ou
indivisibilidade de chapa, segundo o qual, h4 uma indissociabilidade entre os componentes da chapa no
sistema majoritario, aqual se apresentacomo um ente autbnomo perante o eleitorado.

Em face do citado principio, a jurisprudéncia se firmou no sentido de que, ¢nas acdes que visem a cassacao
de registro, diploma ou mandato, ha litisconsorcio passivo necessario entre o titular e o respectivo vice da
chapa majoritéria¢, (Simula TSE n° 38), tendo em vista que ¢a cassagdo do diploma do titular da chapa
também recai sobre o0 vice, ainda que ele em nada tenha contribuido para o fato¢, (Ac.-TSE, de 16.11.2016,
nos ED- REspe n° 121).

O fundamento que amparou a edi¢do da Simula n® 38 do TSE tem lastro no art. 5° L1V, da CF/88, segundo
o qual ninguém pode ser privado de seus bens ou direitos e tampouco pode sofrer san¢do, sem a
possibilidade de se defender em juizo. Assim, agBes que visem a cassagdo do registro, mandato ou diploma,
exigem, necessariamente, a inclusdo de todos os componentes da chapa majoritaria - una e indivisivel - no
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polo passivo da acdo, diante da ¢possibilidade de ambos os integrantes serem afetados pela eficacia da
decisdog, (Ac.-TSE, de 1°.7.2011, no AgR-REspe n°® 955944296).

Registre-se que, nos termos do art. 41-A, 83°, da Lei 9.504/97, a representacéo contra as condutas vedadas
no caput poderd ser gjuizada até a data da diplomacao.

(.)

No que se refere ao representado JULIO CEZAR DA SILVA, entéo Prefeito e apoiador da campanha das
candidatas eleitas, exsurge sua ilegitimidade para figurar no polo passivo da agdo, por ndo ostentar a
condic&o de candidato, nalinha do que entende o TSE.

O caput do art. 41-A da Lei 9.504/97 dispde que constitui captacao de sufragio, vedada por esta Lei, o
candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem
pessoa de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcéo publica, desde o registro da candidatura até o dia
daeleicéo.

()

Na linha do precedente acima referido, embora, de fato, o art. 13, 82°, da recente Resolucdo TSE
23.735/2024 - aplicavel as eleicdes 2024 - preveja que a captacao ilicita de sufrégio pode ser praticada
diretamente pela candidata ou pelo candidato, ou por interposta pessoa, com sua anuéncia ou ciéncia, tal
previsdo ndo autoriza que a agéo seja manejada em face do terceiro.

Isso porque, compulsando-se o precedente supra, verifica-se que, naguele caso, os terceiros foram excluidos
dalide, diante dailegitimidade passiva. O TSE manteve a exclusdo, assentando que terceiros ndo possuem
legitimidade para figurarem no polo passivo da Representacdo do art. 41-A, daLei 9.504/97.

Em que pese o referido precedente se refira as Eleicdes de 2022 (anteriores a Resolucdo TSE 23.735/2024),
o Exmo. Ministro Relator André Mendoncga asseverou, em seu voto, que no tocante a participagéo do
candidato no ilicito, ajurisprudéncia desta Corte Superior ensina que a captacdo ilicita de sufragio somente
fica caracterizada quando o candidato praticou ou, a0 menos, anuiu a conduta ilicita praticada por outrem
(RESspEI n° 627-15/MS, rel. designado Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 11.11.2020),
acrescentando, ainda, que, quando os atos forem protagonizados por terceiros, ¢ a anuéncia com a captacéo
ilicita de sufragio pode se revelar a partir de elementos que denotem estreito vinculo politico ou de cunho
afetivo entre o candidato beneficiério e quem oferece a benesse em troca de votos¢, (REspEl n° 264-07/RS,
rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 3.12.2020 - destaquei)."

DO MERITO RECURSAL

42. Diante do acolhimento das matérias prejudiciais de ordem publica, impde-se a extingdo anémala da
demanda, com a pronuncia da decadéncia no @mbito substancial da chapa majoritéaria e a excluséo do
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demandado ilegitimo, restando integral mente prejudicado o exame do mérito recursal quanto as alegacbes
de captacdo ilicita de sufrégio e abuso de poder econdémico.

43. A consumagdo da decadéncia e a caréncia de agdo constituem 6bices processuais intransponiveis, que
impedem qual quer revaloracdo probatdria ou rediscussdo do decreto de primeiro grau sob a 6tica dos fatos
controvertidos.

DISPOSITIVO

44. Ante 0 exposto, em consonancia com o pronunciamento da Procuradoria Regional Eleitoral, acolho as
matérias preliminares prejudiciais de ordem publica para:

a) declarar a extingdo do processo com resolucdo do mérito em face de Luisa Julia Duarte e da respectiva
chapa majoritaria, ante o reconhecimento da decadéncia do direito de acdo pela auséncia de formacao
tempestiva do litisconsorcio passivo necessario, com fundamento no art. 487, inciso 11, do Codigo de
Processo Civil;

b) declarar a extingdo do processo sem resolucéo do mérito em face de Jilio Cezar da Silva, diante de sua
manifesta ilegitimidade passiva ad causam para figurar em representacdo fundada no art. 41-A da Lei n°
9.504/1997, com fundamento no art. 485, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil;

c) julgar prejudicado o recurso eleitoral interposto.

45. E como voto.

DESEMBARGADOR KLEVER REGO LOUREIRO

RELATOR
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