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DA ASSERCAO. SIMBIOSE OPERACIONAL. MERITO. AFIRMACAO SOBRE MOTIVACOES
POLITICAS DA CANDIDATURA. INOCORRENCIA DE FATO SABIDAMENTE INVERIDICO.
JUizO DE VALOR OPINATIVO. EMPREGO DO VOCABULO CORONELISMO. CRITICA
POLITICO-HISTORICA REGIONAL. AUSENCIA DE IMPUTACAO CRIMINOSA OU OFENSA A
HONRA. ATIVIDADE EDITORIAL REGULAR. AUSENCIA DE DISTORCAO FRAUDULENTA OU
ACRESCIMO DE CARGA ILICITA INEDITA. LIBERDADE DE EXPRESSAO E DE IMPRENSA.
PRINCIPIO DA INTERVENCAO MINIMA DA JUSTICA ELEITORAL. SANCAO PECUNIARIA DO
ART. 57-D DA LEI N°9.504/1997 INAPLICAVEL. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

|. Caso em exame

1. Recurso eleitoral interposto por coligacéo partidaria em face de decisdo monocrética de Juiz Auxiliar da
Propaganda que rejeitou preliminar de ilegitimidade passiva e julgou improcedente representacéo por
propaganda eleitoral negativairregular nainternet, ajuizada em razéo de postagens veiculadas no Instagram
pelos perfis @radiotvfarol, @agoraal agoas e @francesnewsbr, que reproduziram trechos do primeiro guia
televisivo de candidato adversario contendo assertivas de que a candidatura opositora visaria a preservar
projeto familiar de poder, que o concorrente "ndo quer ser candidato” e adjetivacdes direcionadas a lideranca
politica como "maior coronel de Alagoas'.

I1. Questéo em discusséo

2. A questdo em discussdo consiste em definir: (i) se a pessoa juridica contratante de servicos técnicos de
hospedagem e mantenedora da infraestrutura de portal noticioso detém legitimidade passiva para figurar na
representacao; (ii) se a assertiva acerca das motivagoes subjetivas da candidatura configura fato sabidamente
inveridico; (iii) se a qualificacdo de lider politico como expoente do "coronelismo” ultrapassa a critica
eleitoral legitima, consubstanciando ofensa a honra; (iv) se a atividade de recorte, titulagdo e legendagem
desenvolvida pelos veiculos informativos consubstancia intervencdo editorial abusiva apta a gerar ilicito
auténomo; e (v) se é cabivel a aplicacdo da multa do art. 57-D, § 2°, da Lei n® 9.504/1997 e a concessao de
tutelainibitoria e remocéo.

[11. Razdes de decidir

3. Rejeita-se a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada por empresa jornalistica quando demonstrada, a
luz dateoria da assercéo e de provas técnicas constantes dos autos, a sobreposic¢édo e simbiose operacional
entre a entidade titular formal do dominio e a pessoa juridica contratante dos servicos de suporte telematico
e hospedagem da rede de comunicacéo.

4. O controle jurisdicional sobre o debate politico rege-se pelos principios constitucionais da liberdade de
manifestacdo do pensamento e de imprensa (arts. 5°, 1V, 1X, e 220 da Constituicéo Federal), orientando-se a
intervencdo da Justica Eleitoral pelo postulado da minima interferéncia no livre mercado de ideias (art. 38 da
Resolucdo-TSE n° 23.610/2019).

5. A tipificagéo de propaganda eleitoral negativa fundada em fato sabidamente inveridico exige falsidade
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flagrante, inequivoca e verificavel de plano, que dispense dilacdo probatéria ou juizos cognitivos
contextuais. DeclaragBes que sustentam que determinado concorrente postula cargo majoritario contrariando
sua vontade primordial, a fim de preservar projeto hegemonico de grupo familiar, traduzem interpretacdo
politica conjuntural e juizo de valor opinativo, insuscetiveis de homologacao judicial de veracidade.

6. O vocabulério associado ao "coronelismo” e ao epiteto de "coronéis" integra o repertério historico
tradicional da critica sociopolitica no Estado de Alagoas, traduzindo manifestacdo dura sobre hegemonia e
mandatos longevos, sem descambar para a imputagdo delituosa de fato determinado ou vilipéndio moral
vedado pelo art. 22, inciso X, da Resolugdo-TSE n° 23.610/2019.

7. A atividade desempenhada por 6rgdos de comunicacéo consubstanciada na selecéo de falas de destaque
do horério eleitoral oficial, aposicdo de tarjas explicativas e elaboracéo de manchetes informativas insere-se
no exercicio regular da liberdade jornalistica, ndo configurando ato ilicito quando mantida a fidelidade
material as declaragdes originais e expressamente consignada a fonte, sem criacdo de escandalo falso,
associagdo espuria ou grave descontextualizaco.

8. Inexistindo propaganda negativa irregular, difamag&o criminosa ou intervencéo editorial fraudulenta,
resulta inviavel a aplicagdo da multa prevista no art. 57-D, 8§ 2°, da Lei n° 9.504/1997, bem como a
cominacdo de obrigacdes de fazer atinentes a exclusdo definitiva de postagens informativas licitas.

IV. Dispositivo e tese

9. Recurso eleitoral conhecido, preliminar rejeitada e, no mérito, desprovido, mantendo-se integralmente a
improcedéncia da representacao eleitoral.

Tesefirmada: "1. A alegacéo de que candidato disputa mandato em atendimento a interesses e projetos de
poder hegemdnicos de grupo familiar traduz interpretacéo e critica politica subjetiva, insuscetivel de
enquadramento como fato sabidamente inveridico perante a Justica Eleitoral. 2. O emprego de vocabulos
alusivos ao coronelismo no embate politico-partidario regional traduz metafora histoérica de critica ao
exercicio do poder, sem configurar ofensa a honra apta a justificar censurajurisdicional. 3. A repercussao
jornalistica de trechos de propaganda eleitoral televisiva gratuita, acompanhada de recursos regulares de
edicdo, sintese e identificagdo expressa da fonte originaria, consubstancia legitimo exercicio da liberdade de
imprensa, imune a medidas repressivas quando ausente imputacéo delituosa autbnoma ou distor¢céo
desinformativa fraudulenta."

Referéncias: Lei n° 9.504/1997, arts. 57-A, 57-D, § 2°, 96, § 4° e § 8%, Constituicdo Federd, arts. 5°, IV, IX,
X1V, e 220; Resolugdo-TSE n° 23.610/2019, arts. 22, X, 27, § 1°, 30, 88 1° e 2°, e 38; Resolugdo-TSE n°
23.608/2019, art. 25; Codigo de Processo Civil, art. 300. Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:
AgR-ARESpE n° 0600311-79.2024.6.19.0254; AgR-ARESpE n° 0600057-43.2024.6.14.0000; AgR-RESpE
n°® 0601133-42.2022.6.00.0000; Recurso na Rp n° 0600856-37.2022.6.00.0000; Rp n°® 0601047-
43.2026.6.00.0000; AgR-REspEl n° 0601231-59.2022.6.00.0000; AgR-REspEI n° 0600045-
34.2020.6.25.0000. Jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas: Rp n°® 0600271-
86.2026.6.02.0000. Supremo Tribunal Federal: ADPF n° 130.
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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER do recurso eleitoral, REJEITAR a matéria preliminar suscitada e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 21/10/2026

Desembargador Eleitoral LEO DENNISSON BEZERRA DE ALMEIDA

1. RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral interposto pela Coligacdo "Pra Alagoas Fazer Historia de Novo" (1D
10534348) em face da decisdo monocrética terminativa proferida por este Juizo Auxiliar da Propaganda (1D
10519110), que, apos rejeitar a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pela representada Alagoas
Comunicacédo Ltda., julgou totalmente improcedente a representacdo por propaganda eleitoral negativa
irregular na internet ajuizada em desfavor de Jonathan F. B. Brito, Fundagdo Quilombo e Alagoas
Comunicagdo Ltda., indeferindo os pedidos de remocgédo de contetidos, ordem de abstencéo e aplicacdo de
penalidade pecuniéaria.

A representacéo originaria (ID 10504897) impugnou publicacdes veiculadas em 28 de agosto de 2026 na
rede social Instagram, especificamente nos perfis @radiotvfarol, @agoraalagoas e @francesnewsbr.
Sustentou a representante que os representados retransmitiram trechos do primeiro programa em bloco
televisivo da propaganda eleitoral gratuita, denominado "Guia 01", do candidato ao cargo de Governador do
Estado Jodo Henrigue Holanda Caldas (JHC), conferindo-lhes destague por meio de tarjas, manchetes e
legendas proprias (1D 10504897).

Segundo a peticdo inicial, o material difundido consubstanciaria difamacé&o, injuria e propagacéo de fato
sabidamente inveridico, ao veicular que a candidatura de José Renan Vasconcel os Calheiros Filho (Renan
Filho) teria como Unico movel "eleger o pai" e perpetuar um projeto de poder familiar, aduzindo
textualmente a assertiva de que "ele ndo quer ser candidato, €le ndo queria', além de qualificar o Senador
Renan Calheiros como "a cabega pensante do coronelismo alagoano”, "o maior coronel de Alagoas' e "um
dos ultimos do Brasil em atividade" (ID 10504897). A autora alegou, ainda, a existéncia de atividade
editorial abusiva e de vinculo societério e operacional entre a empresa representada e a campanha eleitoral
beneficiada (ID 10504897), pugnando pela retirada imediata das postagens e pelaimposi¢do da multa do art.

57-D, § 2°, daLei n°9.504/1997.

O pedido liminar de tutela provisoria de urgéncia foi regularmente indeferido (ID 10505949), ante a
auséncia de probabilidade do direito, assentando-se a natureza politica e retorica da critica, ainocorrénciade
falsidade objetiva evidente e a legitimidade da cobertura jornalistica desprovida de imputacdes delituosas
auténomeas.
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A Fundacgdo Quilombo e a Alagoas Comunicagdo Ltda. apresentaram contestacdo conjunta (ID 10505848).
Preliminarmente, a empresa Alagoas Comunicagédo Ltda. arguiu sua ilegitimidade passiva para a causa,
afirmando que a titularidade do dominio, a outorga da emissora e o controle editorial do portal e perfil
Francés News pertencem exclusivamente a Fundacdo Quilombo, que assumiu espontaneamente o polo
passivo (ID 10505848). No mérito, defenderam a higidez material da critica eleitoral, a inexisténcia de
ofensa a honra ou fato sabidamente inveridico e a plena tutela da liberdade de imprensa e de informacéo
jornalistica, ressaltando a inadequacdo da sancdo do art. 57-D da Lei n® 9.504/1997 a érgdos de
comunicacdo identificados (1D 10505848).

A representante ofertou réplica (ID 10506393), postulando a admissdo de prova emprestada consistente em
documentos técnicos de conexdo telemética e contratacdo de hospedagem (1D 10506394 e ID 10506395),
reiterando a presenca de simbiose operacional entre as representadas e insistindo na configuragéo de ato
ilicito auténomo decorrente da edicéo jornalistica.

A Procuradoria Regional Eleitoral emitiu parecer (ID 10510622) opinando pelo afastamento da preliminar e,
no meérito, pela total improcedéncia da representacdo eleitoral, por entender que o contelido impugnado
consubstancia legitimo exercicio da critica politica e da atividade informativa, sem imputacéo criminosa e
sem divulgacéo de fato sabidamente falso (ID 10510622).

Sobreveio a decisdo monocrética terminativa ora recorrida (ID 10519110), a qual rejeitou a preliminar de
ilegitimidade passiva da Alagoas Comunicagdo Ltda., com esteio na teoria da asser¢do e nos indicios de
comunhdo de infraestrutura técnica, e, no mérito, julgou improcedentes os pedidos da representacao,
confirmando o indeferimento da tutela e afastando a cominacéo de multa (ID 10519110).

Em suas razbes recursais (ID 10534348), a coligacdo recorrente postula, inclusive sob a ética de tutela
recursal de urgéncia, a reforma integral do pronunciamento monocrético. Argumenta que a afirmacéo
"Renan Filho ndo quer ser candidato” foi veiculada como certeza factual objetiva e refutada por robusta
prova documental pré-constituida de pré-campanha e registro de candidatura (ID 10534348). Aduz que o
emprego da locucdo "o maior coronel de Alagoas” constitui qualificacéo pessoal injuriosa direta dirigidaa
Renan Calheiros, e ndo mera abordagem socioldgica abstrata (ID 10534348). Por fim, defende que a
selecdo, titulagdo e retransmissdo do nucleo depreciativo configuram divulgacdo editorial autbnomailicita,
pugnando pela remocado definitiva dos links e pela condenacdo dos recorridos a multa pecuniéria
individualizada (ID 10534348).

Devidamente intimados (ID 10537172), os recorridos apresentaram contrarrazdes. O recorrido Jonathan F.
B. Brito pugnou pelo desprovimento do apelo (ID 10539959), ressaltando que a publicagdo veiculada no
perfil @agoraal agoas sintetizou de forma fidedigna o guiatelevisivo e expressou que Renan Filho "quer ser
candidato”, inexistindo qualquer falseamento ou ofensa pessoal em sua manchete (ID 10539959). Os
recorridos Fundacdo Quilombo e Alagoas Comunicacéo Ltda. também contrarrazoaram o recurso (ID
10539944), defendendo a manutencdo da improcedéncia em razdo da licitude da critica politica, da auséncia
de ofensa delituosa e dainviabilidade de punicéo a veiculos de imprensa transparentes com fulcro no art. 57-
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D daLei das EleigOes (ID 10539944).

Remetidos os autos a Procuradoria Regional Eleitoral, o 6rgdo ministerial manifestou-se pelo conhecimento
e desprovimento do recurso eleitoral (ID 10542615), ratificando a incolumidade da coberturajornalisticae a
higidez do debate democratico (ID 10542615).

E o relatério.

2.VOTO

2.1. Da Admissibilidade Recursa

O recurso eleitoral preenche todos os requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade recursal. A
insurgéncia € propria, cabivel contra decisdo monocrética terminativa proferida por Juiz Auxiliar da
Propaganda em representacdo eleitoral, submetida ao crivo do Tribunal Pleno nos moldes do art. 96, §4°e §
8°, daLei n°9.504/1997 e do art. 25 da Resolucéo-TSE n° 23.608/2019.

A interposicdo deu-se de forma tempestiva, com representacdo processual regular mediante procuragéo e
substabel ecimento outorgados aos causidicos subscritores da pegarecursal (ID 10504913 e ID 10506398).

Presentes a legitimidade ativa e o interesse recursal, conheco do recurso e eitoral interposto.

2.2. Da Preliminar de llegitimidade Passiva da Alagoas Comunicacéo Ltda.

Conforme assentado na decisdo monocratica e corroborado nos pareceres ministeriais, a preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam suscitada pela recorrida Alagoas Comunicagdo Ltda. (ID 10505848) néo
comporta provimento, impondo-se a sua expressa rej el ¢ao.

No ambito do processo civil e do direito processual eleitoral, as condi¢cdes da acdo, notadamente a
legitimidade das partes, devem ser aferidas a luz da teoria da assercéo, isto €, a partir da narrativa puramente
abstrata formulada pelo demandante na peticdo inicial e dos elementos indiciarios colacionados com a
exordial.
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Na espécie, a coligacao representante imputou a sociedade empresaria Alagoas Comunicacao Ltda.
corresponsabilidade material, técnica e operacional naviabilizacgo do cana Francés News, apontando que a
pessoa juridica atua diretamente na sustentagcdo da infraestrutura que hospeda o respectivo portal de noticias
(ID 10504897). Essa tese fética encontra lastro em informes técnicos prestados pela empresa de servicos
digitais 2i9 Negdécios Digitais nos autos da Rp n° 0600236-29.2026.6.02.0000, indicando a Alagoas
Comunicacdo Ltda. como efetiva contratante dos servicos de provedor do dominio (1D 10504910).

A demonstracdo de que a Fundacdo Quilombo é atitular formal da outorga de radiodifusdo e do registro do
dominio (1D 10505850) ndo infirma, por si b, a pertinéncia subjetiva da sociedade empreséria. Os registros
probatorios revelam a presenca de efetiva simbiose operacional e técnica entre ambas as pessoas juridicas,
configurando liame suficiente para a formacéo de litisconsorcio facultativo passivo, na esteira do que ja
decidiu este Colegiado na Representagéo n° 0600271-86.2026.6.02.0000 (1D 10506394).

O efetivo dominio editorial, a autoria material da postagem especifica ou a existéncia de dolo na divulgacéo
constituem matéria atinente ao mérito da pretenséo sancionatéria, ndo ensegjando a exclusdo prematura da
relacdo juridica processual. Regjeita-se, portanto, apreliminar.

2.3. Do Mérito: Regime da Propaganda na Internet e Minima Intervencéo Jurisdicional

No mérito, a controvérsia devolvida a este Tribunal Regional cinge-se em definir se as matérias publicadas
nos perfis @radiotvfarol, @agoraalagoas e @francesnewsbr, na rede social Instagram, que noticiaram e
reproduziram trechos do programa televisivo oficial "Guia 01" do candidato JHC, consubstanciam
propaganda eleitoral negativa irregular, divulgacéo de fato sabidamente inveridico ou intervencao editorial
ilicita que justifique remocao e imposicao de multa eleitoral.

O exame da pretensao recursal deve partir de baliza constitucional inegociavel: a intervencéo da Justica
Eleitoral no livre mercado das ideias e na comunicagdo politica rege-se pelos principios da intervencdo
minima e da maxima preservacdo da liberdade de expressdo e de imprensa, assegurados pelos arts. 5°,
incisos IV, 1X e X1V, e 220 da Constituicdo Federal, bem como pelo art. 38 da Resolucéo-TSE n°
23.610/2019.

A arena eleitoral €, por vocacao republicana, espaco de embate fervoroso, no qual se confrontam visodes de
mundo, modelos administrativos e trajetorias pablicas. As manifestacdes desfavoraveis, ainda que
contundentes, &cidas, rispidas ou veiculadas com indisfarcavel incomodo retdrico, ndo se equiparam, por si
sés, ao ilicito eleitoral, constituindo elemento inerente ao processo dialético de fiscalizacdo politica
conferido aos cidad&os e concorrentes.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral assenta que as criticas politicas, mesmo quando severas e
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enféticas, integram a normalidade do jogo democrético, sendo defeso ao Poder Judiciario atuar como censor
preventivo ou curador de estilo do discurso eleitoral:

EMENTA: ELEI(;C)ES 2024. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA. AFIRMACOES
INVERIDICAS E DESCONTEXTUALIZADAS. NAO CONFIGURACAO. DIREITO DE CRITICA.
EXERCICIO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO. IMPROCEDENCIA. FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO ESPECIFICA. DEFICIENCIA DE
FUNDAM ENTA(;AO. CONFORMIDADE DO JULGADO RECORRIDO COM A JURISPRUDENCIA
DESTE TRIBUNAL SUPERIOR. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. DECISAO
AGRAVADA CALCADA NA INCIDENCIA DAS SUMULAS-TSE N°s 26, 27, 28 E 30.
MANUTENCAO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. 1. E énus da parte impugnar, especificamente, a
integralidade dos fundamentos adotados na decisdo objurgada. Incidéncia da Sumula n® 26 do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). 2. Ficou anotado na decisdo agravada que, no contetdo divulgado, ndo se
constatou a propagacdo de informacdes manifestamente fal sas capazes de justificar a intervencdo da Justica
Eleitoral, tratando-se, portanto, de manifestacéo inserida no ambito da critica politica, prépria do debate
democrético, sem ultrapassar os limites da liberdade de expressdo. 3. A conclusdo adotada no acordéo
recorrido estd em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte Superior (Simula-TSE n° 30), segundo a
gual "as criticas politicas ndo extrapolam os limites da liberdade de expresséo, ainda que acidas e
contundentes, na medida em que fazem parte do jogo democrético e estdo albergadas pelo pluralismo de
ideias e pensamentos imanente a seara politico-eleitoral” (AgR-RESpEI n° 0600045-34/SE, rel. Min. Edson
Fachin, DJe de 4.3.2022). 4. Para além da descaracterizacao do dissidio jurisprudencial por forca da
Simula-TSE n° 30, cumpre reiterar que 0 seu reconhecimento pressupde a similitude fética e a divergéncia
de entendimento entre as hipdteses confrontadas, o que néo foi evidenciado na espécie. Incidéncia do ébice
descrito na SUmula-TSE n° 28. 5. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°060031179, Acérdao, Relator(a) Min.
André Mendonga, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 26/06/2026.

No mesmo sentido, o Tribunal Superior Eleitoral tem reiterado que a censura judicial ou a remogéo
repressiva de conteldos de campanha somente se legitimam diante de anomalias gravissimas,
consubstanciadas em manifesta ofensa a honra ou manipulacdo factual grosseira:

Ementa : DIREITO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA
NEGATIVA. PUBLICAQAO EM REDE SOCIAL. CRITICA POLITICA. LIBERDADE DE
EXPRESSAO. TUTELA DE URGENCIA. AUSENCIA DE PROBABILIDADE DO DIREITO.
REFERENDO DA DECISAO. LIMINAR INDEFERIDA. |. CASO EM EXAME Representacdo ajuizada
pela Federacdo Brasil da Esperanca - FE BRASIL em razdo de publicacdo veiculada na rede social
Instagram, na qual, ao compartilhar reportagem jornalistica sobre crime atribuido a integrantes de faccéo
criminosa, o representado formulou criticas ao Presidente da Republica. Requereu, em sede liminar, a
remog&o ou indisponibilizagdo do contetdo. |I. QUESTAO EM DISCUSSAO A quest&o em discusséo
consiste em definir se a publicacdo impugnada evidencia, em sede de cogni¢do suméria, propaganda
eleitoral antecipada negativa mediante divulgacéo de fato sabidamente inveridico ou gravemente
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descontextualizado, apta a justificar a concessdo de tutela de urgéncia para remocgédo do conteudo. 111.
RAZOES DE DECIDIR A concessdo de tutela provisoria exige a demonstragdo concomitante da
probabilidade do direito e do perigo de dano, nos termos do art. 300 do Cédigo de Processo Civil. A atuagéo
da Justica Eleitoral em sede liminar deve observar o principio da minima intervencdo no debate publico,
especia mente quando a controveérsia envolve manifestagdes politicas e temas de rel evante interesse coletivo.
A critica politica, ainda que severa, &cida, contundente ou desagradavel, integra o @mbito da liberdade de
expressao, sobretudo quando dirigida a agentes publicos, governantes, partidos politicos e pré-candidatos. O
debate acerca da segurancga publica, da atuagdo do Estado no enfrentamento ao crime organizado e da
soberania nacional constitui tema de inequivoco interesse publico, recomendando especial cautela na
restricdo judicial de manifestacdes politicas. A remocéo liminar de contetido politico somente se justifica
guando houver demonstracdo manifesta da divulgagéo de fato objetivamente fal so, manipulacéo fraudulenta
darealidade ou grave descontextualizac&o apta a comprometer a higidez do debate eleitoral. A publicacdo
impugnada, em exame perfunctorio, insere-se no contexto de critica politica a atuagdo governamental em
matéria de seguranca publica, utilizando linguagem retorica, hiperbdlica e politicamente contundente. A
interpretacdo da mensagem revela controvérsia predominantemente politica acerca da conducéo das politicas
publicas de seguranca, ndo se evidenciando, de plano, imputacdo objetiva e especifica de fato. A existéncia
de narrativa desfavoravel, linguagem depreciativa, metaforas ou hipérboles ndo caracteriza, por si s,
propaganda eleitoral antecipada negativa ou desinformagao eleitoral. A afericdo definitiva sobre eventual
ilicitude eleitoral demanda exame aprofundado do contexto da publicacéo, do contetdo integral da
mensagem e da producdo probatoria, apos o contraditorio. Ausente a probabilidade do direito, restainviavel
a concessao da tutela de urgéncia, por serem cumulativos os requisitos previstos no art. 300 do Codigo de
Processo Civil. IV. DISPOSITIVO Decisdo ndo concessiva da liminar referendada. Dispositivos relevantes
citados: CPC, art. 300. Jurisprudéncia relevante citada: TSE, Agravo Regimental no Recurso Especial
Eleitoral n°® 0600355-04, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, DJe de 05.02.2026; Enunciados n°s 24 e 30 da
Simulado TSE.

REPRESENTACAO n°060104743, Acérddo, Relator(a) Min. André Mendonga, Publicacgo: DJE - Diério
de Justica Eletrénico, 20/08/2026.

Com base nessas premissas estruturantes, passa-se ao enfrentamento pormenorizado dos nucleos
controvertidos.

2.4. Dalnexisténcia de Fato Sabidamente Inveridico na Assertiva sobre a Motivagdo da Candidatura

A primeira tese sustentada pela coligagdo recorrente assenta-se na alegacdo de que a afirmagao veiculada no
guia eleitoral e reproduzida pelos canais informativos, segundo a qual o candidato Renan Filho "néo quer ser
candidato, ele ndo queria’ e estaria concorrendo exclusivamente para viabilizar o projeto familiar e "eleger o
pai" (ID 10504897), consubstanciaria fato sabidamente inveridico. Para tanto, a recorrente contrapde
documentos que atestam declaragfes de pré-campanha, desincompatibilizacdo ministerial, convencdes e o
deferimento do registro de sua candidatura (ID 10534348).

O argumento da recorrente, contudo, confunde intencionalmente dois planos inconfundiveis. a existéncia
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juridica e formal da postulacéo eleitoral e a interpretacdo politica acerca dos reais motivos subjetivos e
estratégicos que impulsionaram a formagdo da chapa majoritéria

O conceito juridico de fato sabidamente inveridico, apto a atrair aincidéncia excepcional dos arts. 57-D da
Lei n®9.504/1997 e 27, § 1°, da Resolugdo-TSE n° 23.610/2019, restringe-se aquelas afirmagdes cuja
falsidade € manifesta, flagrante, objetiva e aferivel de plano, sem demandar qualquer esforco interpretativo
Ou juizo cognitivo sobre conjunturas féticas subjacentes. A norma sancionadora ndo visa alcancar disputas
narrativas sobre intencdes, arranjos de bastidores ou convicgdes intimas dos agentes politicos.

A declaracdo de que determinado postulante estaria indo a disputa contrariando sua prépria vontade
primordial, levado por imposi¢des de coalizbes ou projetos hegemdnicos de seu grupo politico, integra a
retorica critica e interpretativa corriqueira das campanhas eleitorais. Trata-se de juizo de valor opinativo,
insuscetivel de submissdo aum teste de veracidade pericial ou documental.

O registro formal de candidatura perante a Justica Eleitoral e as manifestagcdes publicas em eventos
partidarios comprovam, com exatiddo, que o agente concorre formalmente ao pleito. Todavia, a
formalizacéo da disputa ndo transmuda em mentira palpavel a tese discursiva oposicionista de que o
interesse subjacente responderia preponderantemente a conveniéncia de um grupo ou de um projeto de
poder familiar.

Sobre a necessidade de demonstracéo imediata e irrefutavel de falsidade ontoldgica para a tipificacdo de
propaganda negativa, o Tribunal Superior Eleitoral firmou tese de clareza lapidar:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2024.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA. VEICULACAO EM REDE SOCIAL.
CONTEUDO SABIDAMENTE INVERIDICO. INOCORRENCIA. MERO EXAGERO RETORICO.
ACORDAO REGIONAL EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO TSE. SUMULA N° 30/TSE.
NEGATIVA DE PROVIMENTO. 1. Agravo interno interposto por candidato ao cargo de prefeito de
Belém/PA nas Eleicdes 2024 contra decisdo monocrética que negou seguimento a agravo em recurso
especia e manteve o0 acérddo em que o Tribunal Regional Eleitoral do Para (TRE/PA) julgou improcedente
a representacédo proposta pelo ora agravante contra candidato adversario ao mesmo cargo pela suposta
veiculacdo de fatos notoriamente inveridicos ou descontextualizados. 2. O TRE/PA registrou que o agravado
divulgou em seu perfil de Instagram a informagdo de que o programa "Usinas da Paz" seria o "maior
programa de inclusdo socia e cidadania da América Latina". Por considerar gue ndo se tratou de conteido
sabidamente inveridico, mas, sim, de manifestacdo de opinido ou estratégia de marketing politico, o
TRE/PA considerou que ndo houve propaganda irregular. 3. Nos termos da jurisprudéncia do TSE, a
configuracd@o de propaganda ilicita negativa por veiculag8o de fato sabidamente inveridico pressupde
verificagdo imediata, inequivoca e objetiva da falsidade, sem necessidade de dilacdo probatoria.
Precedentes. 4. No caso, constata-se que ndo houve divulgacédo de conteido sabidamente falso, umavez que
as afirmac0es guestionadas sd0 genéricas e ndo admitem comprovacao objetiva. Ademais, ainda que de
forma exagerada, a fala busca a autopromocao do candidato a partir de programas inaugurados sob sua
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gestdo ou de correligionérios, o que é inerente a campanhas eleitorais. Ressalta-se, ainda, a auséncia de
contetido negativo em desfavor de adversario politico. 5. Constata-se, portanto, que o acérddo regional foi
proferido em consonancia com a jurisprudéncia do TSE (Sumula n® 30/TSE). 6. Agravo interno a que se
nega provimento.

Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°060005743, Acordao, Relator(a) Min.
Estela Aranha, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 10/02/2026.

Ademais, cumpre registrar um dado objetivo de substancial relevancia fatica, devidamente pontuado pelo
recorrido Jonathan F. B. Brito (ID 10539959): a manchete veiculada pelo perfil @agoraalagoas sequer
reproduziu a frase impugnada como fal sa, tendo assentado expressamente a manchete "Renan Filho quer ser
candidato para gjudar o pai, todo mundo sabe disso, diz guia eleitoral de JHC" (ID 10519110). Constata-se,
pois, que o proprio veiculo noticiou a realidade afirmativa da candidatura, atribuindo a leitura da motivagéo
ao programa de JHC, o que fulmina por completo a pretensdo punitiva direcionada a referida postagem.

Inexistindo dado factual incontestavel deliberadamente adulterado, ndo se verifica a ocorréncia de fato
sabidamente inveridico.

2.5. DaLicitude do Emprego do Termo "Coronelismo” e Auséncia de Injuria Pessoal

O segundo pilar recursal reside na imputacdo de que o material conteria ofensa pessoal direta e degradante
contra a honra do Senador Renan Calheiros, ao qualifica-lo nominalmente como "cabecga pensante do
coronelismo alagoano”, "o maior coronel de Alagoas" e "um dos ultimos do Brasil em atividade" (1D
10534348).

O inconformismo ndo merece prosperar. A andlise detida do vocabulario impugnado revela que as
expressdes utilizadas consubstanciam metéforas histéricas e politicas, profundamente arraigadas no
repertério sociopolitico do Estado de Alagoas e da Regido Nordeste, voltadas a censurar a longeva
hegemonia de determinadas linhagens e agrupamentos no comando do Estado.

O emprego das palavras "coronel" e "coronelismo" no debate politico alagoano ja foi reiteradamente
apreciado por esta Justica Especializada, restando pacificado que a utilizagdo de tais termos espelha critica
severa sobre a alternancia de poder e os métodos tradicionais de governanca, desprovida de qualquer
tipicidade criminosa que configure calUnia, injuria ou difamagdo eleitoral.

Em momento algum a mensagem transmitida imputou conduta tipificada como crime no Cédigo Penal ou na
legislacdo eleitoral. N&o se atribuiram episodios concretos de desvio de verbas, peculato, fraude eleitoral ou
violéncia. A assertiva limitou-se a contrapor a trajetéria politica do Senador a proposta de renovagéo
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anunciada pelo candidato opositor, qualificando-o como expoente de um modo tradicional de articulacdo
politica.

As figuras publicas que se dedicam voluntariamente a vida partidaria e postulam mandatos el etivos estéo
sujeitas a um escrutinio popular e a uma margem de tolerancia a criticas consideravel mente mais ampla do
gue o cidaddo comum. O debate politico ndo pode ser esterilizado a ponto de suprimir o uso de figuras de
linguagem, ironias ou adjetivagdes retdricas que simbolizam a histéria politicalocal.

A respeito dainocorréncia de ofensa a honra em face de jargdes politicos incbmodos e da protecdo deferida
pela liberdade de expressao, o Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu de modo harménico:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2022. GOVERNADOR.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA NEGATIVA. MATERIA
VEICULADA EM PROGRAMA JORNALISTICO. MERA CRITICA POLITICA. CONTEUDO
ABRANGIDO PELA LIBERDADE DE EXPRESSAO. PEDIDO DE NAO VOTO. INOCORRENCIA.
GRAVE OFENSA A HONRA OU IMAGEM. AUSENCIA. NEGATIVA DE PROVIMENTO. 1. No
decisum monocratico, proveu-se em parte o recurso especial da coligacdo ora agravante apenas para
restabel ecer, no polo passivo, o jornalista responsavel pela matéria impugnada. Manteve-se, contudo, a
improcedéncia dos pedidos contra ele e a respectiva emissora em Representacdo por suposta préatica de
propaganda extemporanea negativa no contexto das Elei¢des 2022 (arts. 36, 8§ 3°, e 36-A dalLei 9.504/97). 2.
Consoante a jurisprudéncia desta Corte Superior, a configuragcéo de propaganda eleitoral antecipada negativa
pressupde pedido explicito de ndo voto ou ato que, desqualificando pré-candidato, venha a macular sua
honra ou imagem ou divulgue fato sabidamente inveridico. 3. No caso, extrai-se da moldura fética do aresto
aquo que, em 9/8/2022, a emissora veiculou matéria jornalistica tendo como principais trechos os seguintes:
"ha um caso que ja se arrasta desde de 2010, envolvendo recursos federais para a construcéo [...] de trés
creches na cidade de Colinas[...]. E, agora, as obras comegaram a ser concluidas. Mas, por qué?|[...] A atua
Prefeita da cidade [...] é aliada do Governador Tamp&o, Carlos Brand&o. E, 0s recursos para a construcao
das creches foram enviados por ele na época que era deputado federal. [...] Os recursos foram liberados
ainda no primeiro mandato de Vamira como prefeita de Colinas, foi de 2009 a 2012. [...] Ai, gente, isso
acabou virando um inquérito na Policia Federal parainvestigar porque as obras estavam paradas. [...] Entéo,
agora, com Brand&do Governador e candidato a reeleicdo, imagina sb, as obras foram retomadas de supetao,
em ritmo acelerado. [...] Fica a suspeita de que a Valmira e o Brandao estejam fazendo isso que é para
despistar, apagar os rastros, do que seria 0 escandalo das creches da cidade de colinas®. 4. Nalinha do que
concluiu o TRE/MA, néo se veiculou propaganda eleitoral negativa, pois, apesar da critica contundente, ndo
ha na publicacéo grave ofensa a honra ou imagem do pré-candidato. Trata-se, a toda evidéncia, de mera
critica politica que ndo ultrapassou os limites da liberdade de expressdo, sendo inerente ao proprio debate
democrético. 5. Agravo interno a gue se nega provimento.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°060123159, Acoérdao, Relator(a) Min. Benedito
Gongalves, Publicagdo: DJE - Diério de Justica Eletronico, 13/09/2023.

Desse modo, a adjetivacdo impugnada ndo ultrapassa os limites tolerados da disputa politica, inexistindo
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vulneracdo ao disposto no art. 22, inciso X, da Resolugdo-TSE n° 23.610/2019.

2.6. Dos Limites da Atividade Editorial e da Cobertura Jornalistica

A recorrente sustenta, outrossim, que a conduta dos veicul os representados ndo teria se limitado a cobertura
jornalistica neutra, configurando ato ilicito autbnomo em virtude da realizac&o de recortes, formulagdo de
manchetes, insercao de tarjas e publicacéo em redes sociais proprias (1D 10534348).

A premissa recursal ndo se sustenta. O trabalho de comunicagdo social e de jornalismo politico pressupde,
essencialmente, a faculdade de selecionar contetidos de interesse da coletividade, destacar declaracbes
centrais de agentes publicos e sintetizar acontecimentos sob titulos e chamadas que captem a atencéo do
leitor.

A jurisprudéncia deste Tribunal Regional Eleitoral e das Cortes Superiores distingue, com precisao técnica,
duas hipoteses radicalmente diversas de intervencdo editorial: de um lado, a atuacdo editorial abusiva e
ilicita, caracterizada pela forja de fatos inéditos, enxertos enganosos, manipulacdo artificial de imagens ou
imputacéo de condutas delituosas inexistentes; de outro lado, a regular sintese informativa que, preservando
aessénciadafalaoriginal, identifica expressamente o emissor e afonte de onde a manifestacdo foi extraida.

Na moldura fatica em julgamento, ndo houve acréscimo de nenhuma acusacédo ficticia ou
descontextualizacéo fraudulenta. Todas as trés publicacdes preservaram a integridade do sentido das falas
veiculadas na televisdo e consignaram com clareza a indicagéo da fonte, deixando evidente ao usuério do
Instagram que se tratavam de declaracfes proferidas por JHC no horério eleitoral gratuito (ID 10519110).

No perfil @radiotvfarol, a chamada informou expressamente: "JHC estreia na TV com ataques aos
Calheiros e chama Renan de 'maior coronel de Alagoas™ (ID 10504897). No perfil @agoraalagoas, a tarja
estampou: "'Renan Filho quer ser candidato para ajudar o pai, todo mundo sabe disso', diz guia eleitoral de
JHC" (ID 10504897). No perfil @francesnewsbr, a legenda explicitou que o candidato JHC classificou o
adversario em tais termos durante o programa eleitoral (ID 10504897).

Noticiar que um candidato ao Governo do Estado estreou sua propaganda televisiva desferindo atagues aos
adversarios e qualificando-os de determinado modo insere-se no nucleo essencial do direito-dever da
imprensa de informar o eleitorado sobre os lances da disputa. A protecdo constitucional da imprensa,
consagrada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF n° 130, impede que determinagdes de
retirada de matérias | egitimas inibam o jornalismo politico:

EMENTA: ELEICOES 2022. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
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REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA. IMPROCEDENCIA NA ORIGEM.
MATERIA JORNALISTICA VEICULADA EM EMISSORA DE RADIO. LIBERDADE DE
EXPRESSAO, DE IMPRENSA E DE INFORMAQAO. ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A
DECISAO PROFERIDA NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
N. 130 E COM A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. AUSENCIA DE
OFENSA A LEGISLACAO ELEITORAL APTA A AUTORIZAR A APLICACAO DA SANCAO
PECUNIARIA PREVISTA NO § 2° DO ART. 45 DA LEI N. 9.504/1997. AGRAVO REGIMENTAL
PROVIDO PARA JULGAR IMPROCEDENTE A REPRESENTAQAO. 1. O conteutdo jornalistico
veiculado por emissora de radio, ainda que desfavoravel e em tom contundente, configura manifestacdo
legitima da liberdade de expressdo, de imprensa e de informagdo. 2. O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 130, declarou n&o recepcionada
pela Constituicdo da RepublicaaLei n. 5.250/1967 ao decidir, nos termos do art. 220, que a primazia da
Constituicdo da Republica € pelos direitos que asseguram a liberdade de imprensa. 3. Ha de se ter especial
cuidado nos julgamentos que envolvem limitacBes as matérias jornalisticas, para que determinacfes de
retirada de contetdo ou de aplicacéo de multas ndo se mostrem medidas desarrazoadas, que frustrem o
direito aliberdade de imprensa, inibindo-se atividade essencial a democracia, como € o jornalismo politico e
investigativo, expondo a risco a garantia constitucional da liberdade de informar e de ser informado.
Precedente. 4. Seguindo a orientacdo deste Tribunal Superior, conclui-se ndo ter havido ofensa a legislacéo
eleitoral apta a autorizar a aplicacdo da sancéo pecuniériaprevistano § 2° do art. 45 daLei n. 9.504/1997. 5.
Agravo regimental provido parajulgar improcedente a representacao.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°060113342, Acérdéo, Relator Designado(a) Min.
Carmen Lucia, Relator(a) Min. Floriano De Azevedo Marques, Publicacdo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, 04/08/2025.

Em idéntica direcdo, o Tribunal Superior Eleitoral assenta que a veiculagdo de declaractes efetivamente
externadas por atores politicos, sem adulteracdo grosseira de significado, ndo viola as normas
regulamentares eleitorais:

EMENTA: EL EIQ@ES 2022. REPRESENTAC}AO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
INTERNET. DIVULGAC,‘AO DE FRASE EFETIVAMENTE DITA PELO CANDIDATO EM
ENTREVISTA JORNALISTICA, SEM GRAVE DESCONTEXTUALIZACAO QUE LHE ALTERE O
SENTIDO E ALCANCE. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO ART. 9°-A DA RES.-TSE N°
23.610/2019. LIBERDADE DE EXPRESSAO. INTERVENC;AO MINIMA DA JUSTICA ELEITORAL.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. 1. Postagens que navegam com comentérios, criticas, satiras ou
andlises dentro do espectro possivel de significagdo das falas feitas pelo candidato, sem qualquer grave
descontextualizacdo capaz de alterar seu contelido sensivelmente, a ponto de induzir o eleitor em erro, ndo
incidem na proibicdo plasmada no art. 9°-A da Res.-TSE n° 23.610/2019. Precedente. 2. Este Tribunal
Superior jafirmou o entendimento de que "alivre circulagdo de pensamentos, opinides e criticas visam a
fortalecer o Estado Democrético de Direito e a democratizagdo do debate no ambiente eleitoral, de modo
gue aintervencéo desta JUSTICA ESPECIALIZADA deve ser minima em preponderéancia ao direito a
liberdade de expressdo. Ou sgja, a sua atuacao deve coibir praticas abusivas ou divulgacdo de noticias falsas,
de modo a proteger a honra dos candidatos e garantir o livre exercicio do voto" (AgR-RESspEI n° 0600396-
74/SE, rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de 21.3.2022). 3. Recurso desprovido.
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Recurso na Representacdo n°060085637, Acdrdado, Relator(a) Min. Maria Claudia Bucchianeri, Publicacéo:
PSESS - Publicado em Sesséo, 30/09/2022.

Sob outro angulo, o fato documentalmente demonstrado de que o candidato JHC figura como titular de 70%
das quotas sociais da empresa Alagoas Comunicacdo Ltda. (ID 10504906) constitui dado societario legitimo
gue ndo tem o conddo de contaminar de ilicitude a atividade noticiosa exercida por veicul os de comunicacéo
social regularmente constituidos, quando o contetdo materialmente divulgado revela-se conforme a ordem
juridica. A responsabilidade no &mbito do Direito Eleitoral Sancionador exige conduta materialmente ilicita
comprovada, sendo descabido punir veiculos com esteio em presungdes de conluio societério.

Afastada a ocorréncia de distor¢do fraudulenta, imp&e-se chancelar a regularidade da atividade editorial
desenvolvida pelos recorridos.

2.7. Dalnaplicabilidade do Art. 57-D da Lei n°9.504/1997 e Indeferimento da Tutela Provisoria Recursal

Por fim, ndo se sustenta o pleito recursal de imposi¢do da multa prevista no art. 57-D, 8§ 2°, da Lei n°
9.504/1997 e no art. 30, § 1°, da Resolugdo-TSE n° 23.610/2019, tampouco a concessao de tutela recursal
provisoria para exclusdo forcada dos registros digitais.

A imposicdo de sanc¢éo pecuniaria no Direito Eleitoral pressupde, inexoravelmente, a constatacéo prévia de
ato ilicito tipico. Ausente contelido sabidamente inveridico, difamagéo criminosa ou intervencéo editorial
fraudulenta, aimprocedéncia do pedido sancionatdrio impde-se como corolério 16gico.

Ademais, conforme a teleologia do art. 57-D da Lei n° 9.504/1997, a cominagdo pecuniéria nele
contemplada visa sancionar primacialmente a atuacdo anénima e clandestina na internet ou a disseminacdo
deliberada de desinformacéo, circunstancias absol utamente inexistentes na atuacdo de pessoas juridicas de
comunicagdo social que se manifestam por meio de seus canais oficiais e identificam de forma fidedigna a
autoria originaria dos discursos.

Por idénticas razdes, ndo ha probabilidade do direito a justificar a concesséo de tutela provisoria recursal de
urgéncia, revelando-se correta a manutencdo das publicagdes em seus enderecos de origem, em observancia
ao principio da minimainterferéncia jurisdicional no processo eleitoral (art. 38, 8§ 1°, da Resolucéo-TSE n°
23.610/2019).

3. DISPOSITIVO
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Ante 0 exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, CONHECO do recurso
eleitoral, REJEITO a matéria preliminar suscitada e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo
integralmente incélume a decisdo monocrética terminativa (ID 10519110), que julgou totalmente
improcedente a representacéo eleitoral e indeferiu os pleitos de remocéo de contetido, ordem inibitéria e
imposicao de multa pecuniaria.

E como voto.

Macei6 (AL), data da assinatura digital.

Desembargador Eleitoral Léo Dennisson Bezerrade Almeida

Relator
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