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GRAFICA INTERMEDIARIA. CARATER OBJETIVO DA REGRA. INEFICACIA DE MENCAO
TARDIA NA ASSINATURA FINAL. REITERACAO DE 19 INSERCOES NO MESMO DIA EM
QUATRO EMISSORAS. UNIDADE DO CONTEXTO INFRACIONAL. DOSIMETRIA DA MULTA.
VALOR FIXADO ACIMA DO PISO. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. CIENCIA
PREVIA DA IRREGULARIDADE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. DESPROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto por José Renan Vasconcel os Calheiros e pela Coligagdo Pra Alagoas Fazer
Historia de Novo contra decisdo monocrética de procedéncia parcial em representacdo por propaganda
eleitoral irregular gjuizada pela Coligacéo Alagoas Gigante 1.

2. A conduta consistiu na veiculacdo de insercédo televisiva de 29,90 segundos no horério gratuito em 31 de
agosto de 2026, por 19 vezes, na qual se exibiu 0 nome do candidato titular ao Senado Federal na tarja
inferior intermediaria'SENADOR RENAN' por 3,60 segundos sem a presenca concomitante dos nomes dos
candidatos a suplente de Senador, figurando estes apenas nos instantes finais da midia.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. As questdes em discussao consistem em: (i) averiguar se a exibicdo do nome do titular em tarja inferior
intermediaria sem os suplentes configurainfracdo objetiva ao art. 36, § 4° daLei n° 9.504/1997, afastadas as
teses de identificagdo de locutor e de convalidagdo pela assinaturafinal; e (ii) aferir a higidez da multa Unica
de R$ 15.000,00 fixada em razéo da reiteracédo de 19 veiculacbes em quatro emissoras geradoras e da ciéncia
préviadairregularidade.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

4. A obrigatoriedade de fazer constar os nomes dos candidatos a suplente de Senador em tamanho néo
inferior a 30% do titular (art. 36, § 4°, da Lei n°® 9.504/1997) ostenta natureza estritamente imperativa e
objetiva, exigindo que a identificagdo dos integrantes da chapa acompanhe o titular durante as mencoes
nominais na propaganda televisiva, ndo bastando a referénciatardia no encerramento da insercéo.

5. Descabe cogitar de atipicidade sob a alegacdo de mero recurso técnico ou identificacdo de locutor falante,
pois qualquer elemento textual grafado natelano horério eleitoral gratuito integra a mensagem promocional
da candidatura majoritéria

6. A veiculagdo da mesma insercdo audiovisual ao longo de um mesmo dia compde contexto infracional
Unico decorrente de ato unitério de entrega de midia, justificando aimposicdo de sancéo pecuniaria Unica.

7. A reiteracdo qualificada consubstanciada em 19 exibicdes em quatro emissoras geradoras de televisao
aberta, somada a ciénciainequivoca decorrente de ordens judiciais precedentes contra a mesma candidatura,
legitima a fixacdo da multa em patamar intermediério de R$ 15.000,00, atendendo aos principios da
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razoabilidade, da proporcionalidade e daindividualizac&o da sangéo.

8. A responsabilidade pelo adimplemento da penalidade € solidéria entre o candidato titular beneficiado e a
respectiva coligagdo partidéria (art. 241 do Codigo Eleitoral), vedada a cobranca em duplicidade.

V. DISPOSITIVO E TESE
9. Recurso eleitoral conhecido e desprovido.

Tese de julgamento: "1. A identificacdo dos suplentes de Senador deve constar em propor¢do néo inferior a
30% e de forma simultanea durante a exibi¢céo do nome do titular na propaganda televisiva, configurando
ilicito a sua omissdo em tarjas ou legendas intermediérias, insuscetivel de convalidaco por mengdo nos
instantes finais da peca. 2. A reiteracdo de veiculacdes de uma mesma insercéo televisiva em um Unico dia
integra unidade infracional para fins de imposicdo de multa eleitoral Unica, autorizando a majoracdo do
valor acima do minimo legal, até o limite cominado, quando demonstrada ampla repercussdo em multiplas
emissoras e ciéncia prévia dainfracdo pel os representados.”

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER do recurso eleitoral interposto e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do
voto do Relator.

Macei6, 21/10/2026

Desembargador Eleitoral ANTONIO EMANUEL DORIA FERREIRA

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto conjuntamente por ELEICAO 2026 JOSE RENAN
VASCONCELOS CALHEIROS SENADOR e pela COLIGACAO PRA ALAGOAS FAZER HISTORIA
DE NOVO em face da decisdo monocratica de mérito que julgou parcialmente procedentes os pedidos
formulados em representacéo por propaganda eleitoral irregular ajuizada pela COLIGACAO ALAGOAS
GIGANTE 11 (1D 10515507).

-~ o e .

ambito estadual uma insercéo de 29,90 segundos promovendo a candidatura majoritaria do primeiro
representado ao Senado Federal, veiculada em pelo menos 19 exibicdes distribuidas entre as quatro
emissoras geradoras de televisdo no Estado de Alagoas, quais sgam, TV PontaVerde, TV AsaBranca, TV
Gazeta e TV Pgjucara, catalogada no mapa de midia como "RCALHEIROS-TV-02-INS, Vamos ouvir a
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fala'.

A inicial apontou irregularidade decorrente dainobservancia do art. 36, § 4°, daLei n® 9.504/1997 e do art.
12 da Resolucéo TSE n° 23.610/2019, pela falta de mencao aos candidatos a suplente de Senador durante a
exibicdo datarjainferior "SENADOR RENAN", entre os marcos temporais de 00:16,8 e 00:20,4, momento
em que o titular discursa diretamente a cAmera se apresentando ao eleitorado, vindo os nomes dos suplentes
Gustavo Henrique e Christiane Bulhdes a constar apenas nos instantes finais da midia.

Na decisdo monocrética de mérito (ID 10515507), julgaram-se parcialmente procedentes os pedidos da
representacdo para declarar a irregularidade da insercéo de televisdo veiculada em 31 de agosto de 2026,
determinar em definitivo que os representados se abstenham de veicular a peca com a falha reconhecida e
condenar solidariamente os representados ao pagamento de multa Unica no valor de R$ 15.000,00, com
fulcro no art. 36, § 3°, da Lel n°® 9.504/1997, sopesando na dosimetria a reiteracdo qualificada das 19
veiculagdes e afastando a cumulagdo de penalidades auténomas.

Inconformados, os representados interpuseram o presente recurso eleitoral (ID 10532798). Em suas razoes,
sustentam que atarjainferior configurou recurso de identificacdo de locutor que falava em quadro (lettering
narrativo) e gue a chapa majoritaria foi validamente identificada na assinatura final dainsercéo, postulando
a reforma da decisdo para julgar improcedente a representacao ou, subsidiariamente, a reducéo da
penalidade pecuniéria ao patamar minimo legal de R$ 5.000,00, em homenagem a isonomia e a
proporcionalidade.

A recorrida apresentou contrarrazdes tempestivas (ID 10545525), pugnando pelo desprovimento do recurso
e pela manutencéo integral do julgado monocrético, ressaltando a jurisprudéncia deste Tribunal sobre a
obrigatoriedade da identificac&o simultanea dos suplentes.

A Procuradoria Regional Eleitoral pronunciou-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso eleitoral
(ID 10547083).

E o relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos objetivos e subjetivos de admissibilidade recursal, conhego do recurso eleitoral
interposto.

Fixada a admissibilidade recursal, convém estabelecer a delimitacéo fética incontroversa delineada na
instrucéo processual.

A peticdo inicia foi instruida com o mapa de midia das emissoras geradoras comprovando 19 exibicdes em
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31 de agosto de 2026 e com detalhado laudo de decupagem técnica cronometrada da insercdo
"RCALHEIROS-TV-02-INS, Vamos ouvir afald', com duracdo total de 29,90 segundos.

Em sua contestacdo e nas razdes recursais, 0s recorrentes expressamente declararam a inexisténcia de
controvérsia fética sobre a decupagem técnica apresentada pela autora, adotando integralmente os tempos,
guadros e contetudos apurados. A decisdo monocrética de ID 10515507 consagrou expressamente essa
premissa fatica comum aos litigantes.

Com €efeito, resta definitivamente assentado que a insercdo publicitaria transmitida nas emissoras geradoras
de televisdo no Estado de Alagoas, com duragdo de 29,90 segundos, compreende a seguinte estrutura
cronologica:

No primeiro trecho, de 00:00,0 a 00:07,7, exibe-se uma sucessao de imagens de apresentadores de tel g ornal
anunciando afala do Senador Renan Calheiros.

No segmento seguinte, de 00:07,7 a 00:16,7, surge a marca numérica "151" no canto da tela, enquanto a
locugdo exalta a atuacdo parlamentar do candidato titular sobre imagens de atos publicos.

No intervalo cronometrado entre 00:16,8 e 00:20,4 (totalizando 3,60 segundos ininterruptos), o candidato
discursa diretamente a camera afirmando o compromisso de defender os trabal hadores, momento em que foi
veiculada na parte inferior atarja gréfica destacada"SENADOR RENAN", sem qualquer identificacdo dos
nomes dos candidatos a suplente de Senador que compdem a chapa.

Na assinatura gréfica final, de 00:26,73 a 00:29,90 (totalizando os 3,17 segundos finais), € gue surgem 0s
nomes dos suplentes Gustavo Henrique e Christiane Bulhdes em corpo secundario sob o nome do titular.

Nesse cenario, a controvérsia devolvida ao conhecimento deste Colegiado reside em definir se a referida
composicao visual infringe os comandos do art. 36, § 4°, da Lel n° 9.504/1997 e se a fixagdo da multa
solidéria de R$ 15.000,00 mostra-se proporcional perante as circunstancias do caso concreto.

O texto do art. 36, § 4° da Lei das EleicOes estabelece de forma imperativa que, na propaganda dos
candidatos a cargo majoritario, deverdo constar, também, os nomes dos candidatos a vice ou a suplentes de
senador, de modo claro e legivel, em tamanho ndo inferior a 30% do nome do titular.

O escopo fundamental da normalegal consiste em assegurar a transparéncia eleitoral e a plenitude do direito
de informacdo do cidaddo, que tem a prerrogativa indeclindvel de conhecer com exatiddo a composi¢éo
integral da chapa que concorrerd ao Senado da Republica, titular de mandato representativo de oito anos
sujeito a substitui 8o e sucessao pel os respectivos suplentes.

Na hipotese sob apreciacdo, a andlise visual e a decupagem técnica demonstram falha na identificacdo da
chapa magjoritaria. Durante a manifestacéo verbal direta do candidato a cdmera (entre 00:16,8 e 00:20,4), foi
veiculada em destaque alegenda inferior "SENADOR RENAN", sem qualquer indicagdo concomitante dos
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candidatos a suplente de Senador Gustavo Henrique e Christiane Bulhdes.

N&o prospera a tese dos recorrentes de que a tarja inferior configurou simples recurso de identificagdo de
guem fala ou mero lettering narrativo que dispensaria 0 cumprimento do preceito legal.

A jurisprudéncia consolidada da Justica Eleitoral é firme no sentido de que aregrado art. 36, § 4°, daLei n°
9.504/1997 possui caréter estritamente vinculante e objetivo, exigindo que a identificagdo dos integrantes da
chapa majoritaria acompanhe o nome do candidato titular em todos os momentos em que for propalado na
peca de propaganda gratuita na televisao.

Admitir que legendas, créditos nominativos ou tarjas de identificacdo fiquem imunes ao comando legal sob
aroupagem de escol has editoriais abriria ensgjo para 0 esvaziamento da norma protetiva, retirando do eleitor
avisualizacdo imediata da composicéo completa da chapa majoritéria

Tampouco socorre aos recorrentes a alegacéo de que os nomes dos suplentes foram exibidos na assinatura
de encerramento da inserc&o. A veiculagdo do nome de suplentes tdo somente nos momentos finais da
propaganda, por breves segundos, ndo satisfaz a exigéncia legal, porquanto a lei visa a garantir a
identificac8o continua da chapa perante o eleitor durante as manifestacées nominais na transmissao
televisiva

Nesse sentido, sobre aimperatividade da regra e o dever de simultaneidade gréfica da identificacdo em toda
aaparicéo nominal do titular, firmou-se o entendimento do Tribuna Superior Eleitoral:

EMENTA: ELEI (;OES 2022. GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. AGRAVO INTERNO E
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. TELEVISAO. ART. 36, § 4°, DA LEI
9.504/97. NOME DO VICE-GOVERNADOR. AUSENCIA. MULTA. NEGATIVA DE PROVIMENTO. 1.
Embargos de declaragdo opostos contra decisdo singular e com pretensdo infringente séo recebidos como
agravo interno, com a complementacgao das razdes nos termos do art. 1.024, 8 3°, do CPC. Precedentes. 2.
Embargos de declaracdo recebidos como agravo interno. 3. Na deciséo agravada, proferida pelo Ministro
Benedito Gongalves, manteve-se acordao unanime do TRE/MA em que se impds multa de R$5.000,00 aos
agravantes, candidatos aos cargos de governador e de vice-governador do Maranh&o nas Elei¢es 2022, pela
prética de propaganda eleitoral irregular. 4. N&o cabe conhecer da alegada ofensa ao art. 489, § 1°, 1V, do
CPC, porguanto aduzida de forma genérica, sem detalhar os fatos e fundamentos que nédo teriam sido
enfrentados pela Corte de origem. Incidéncia da Sumula 27/TSE. 5. Nos termos do art. 36, § 4°, da Lei
9.504/97, "na propaganda dos candidatos a cargo majoritario deveréo constar, também, os nomes dos
candidatos a vice ou a suplentes de senador, de modo claro e legivel, em tamanho ndo inferior a30% [...] do
nome do titular”. 6. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, aregra do art. 36, 8§ 4°, da Lel 9.504/97
possui carater objetivo, de modo que, constatada sua violagdo, impde-se a multa prevista no § 3° da citada
norma. Ademais, "[...] amelhor interpretacéo atribuida a norma € a que exige a identificacdo do postulante
ao cargo de vice em todos os momentos em que propalado o nome do candidato a titular do cargo
majoritério, no afa de dar transparéncia e conhecimento ao eleitor dos participantes da disputa eleitoral”
(ARESpE 0600136-61.2020.6.14.0029/PA, Rel. Min. Carlos Horbach, DJe de 8/6/2021). 7. No caso, extrai-
se da moldurafatica do acordéo regional que se divulgou, no curso do horario eleitoral gratuito natelevisio,

Texto publicado no DEJEAL de 23/10/2026


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=208&anoDiario=2026

propaganda em favor da chapa majoritaria composta pelos agravantes sem a obrigat6ria exibicdo do nome
do respectivo candidato ao cargo de vice-governador durante todo o tempo de apari¢do do nome do titular.
8. A alegada falta de responsabilidade do candidato a vice-governador ndo foi objeto de debate pelo
TRE/MA, o que impede seu conhecimento nesta instancia extraordinaria, por auséncia de
prequestionamento (Simula 72/TSE). 9. Agravos internos a que se nega provimento.(Agravo Regimental no
Recurso Especia Eleitoral n°060170967, Acorddo, Relator(a) Min. Isabel Gallotti, Publicacdo: DJE - Diério
de Justica Eletrénico, 18/03/2024.)

O precedente confirma que aregra do art. 36, 8 4° da Lel n°® 9.504/1997 tem natureza objetiva e impde a
presenca do nome dos integrantes secundérios da chapa majoritéria durante todo o tempo de exibi¢do do
nome do titular, sendo ilicita a sua omissao em passagens intermediarias da propaganda eleitoral .

Resta, pois, plenamente configurada a transgressao material ao preceito legal e ao art. 12 da Resolucéo TSE
n° 23.610/2019, impondo-se a confirmagao da procedéncia deste capitulo da representacao.

No tocante a quantificacdo da san¢do, a decisdo monocrética acolheu adequadamente a tese da unidade do
contexto infracional em relacdo as 19 exibicdes da insercéo televisiva realizadas no dia 31 de agosto de
2026.

A distribui¢éo da pega decorreu da entrega de uma Unica matriz técnica as emissoras de televisdo, veiculada
ao longo da grade em cumprimento as tabelas de distribui¢do das emissoras geradoras, compondo ato Unico
de disponibilizagdo de midia. A fragmentacéo da exibicdo em 19 penalidades autbnomas, como pretendido
inicialmente pela representante, violaria frontalmente os principios constitucionais da proporcionalidade e
da razoabilidade.

Em direito sancionador eleitoral, a veiculacdo multipla da mesma midia no mesmo dia derivada do mesmo
ato de entrega integra contexto fético unico, servindo a repeticdo como vetor relevante de dosimetria
judicial, sem autorizar a multiplicacdo matematica de penalidades nem impor o piso tarifado.

Sobre a possibilidade de majorar a multa eleitoral acima do piso minimo em virtude da reiteracéo do
conteddo irregular, sem configurar duplicidade indevida, orienta a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral:

EMENTA: EL EIQOES 2024. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA. IMPULSIONAMENTO IRREGULAR. DOSIMETRIA DA
MULTA. VALOR FIXADO EM R$ 25.000,00. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE, DA
RAZOABILIDADE E DA INDIVIDUALIZACAO DA PENA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. I.
CASO EM EXAME 1. Agravo interno interposto por candidato a reeleicao a Prefeitura de Fortaleza/CE de
decisdo monocrética que deu parcia provimento a recurso especial eleitoral, apenas para reduzir a multa,
por propaganda eleitoral negativa com impulsionamento irregular, de R$ 55.000,00 para R$ 25.000,00. A
propaganda, veiculada por meio de "dark posts' no Facebook e no Instagram, consistia em contelido
sensacionalista e difamatorio contra adversario politico, impulsionado em onze ocasies distintas no mesmo
dia. 11. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. H& duas questdes em discussio: (a) se a sancao pecuniéria de R$
25.000,00 observou os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da individualizacdo da pena; e (b)

Texto publicado no DEJEAL de 23/10/2026


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=208&anoDiario=2026

se areiteracdo de impulsionamentos de contetdo idéntico justifica multa superior a0 minimo legal, sem
caracterizar bisin idem. I11. RAZOES DE DECIDIR 3. A reiteraco da condutailicita, com veiculacgo de
contetido negativo por meio de "dark posts’, configura agravante na dosimetria da san¢éo, pois denota
tentativa de ocultar a propaganda e de burlar a fiscalizacdo da Justica Eleitoral. 4. A multiplicidade de
impulsionamentos com contetido idéntico ndo autoriza aimposi¢céo cumulativa automatica de sangdes, mas
permite a majoragdo da multa com base na andlise qualitativa do contexto e da reprovabilidade da conduta.
5. A alegacdo de auséncia de impacto eleitoral ndo afasta a configuragéo do ilicito, porque o ordenamento
juridico tutela a lisura do pleito, independentemente do resultado da elei¢do. 6. Nao houve comprovacéo de
incapacidade financeira do agravante que justificasse a aplicacdo da pena no valor minimo legal. 7. A multa
aplicada foi fixada dentro dos limites legais (R$ 5.000,00 a R$ 30.000,00, conforme art. 57-C, § 2°, da Lei
n° 9.504/1997), considerando a gravidade da infracéo e o impacto potencial da mensagem difamatoria. IV.
DISPOSITIVO 8. Agravo interno desprovido.(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n°060013152, Acordado, Relator(a) Min. Antonio Carlos Ferreira, Publicagdo: DJE - Diério de Justica
Eletrénico, 07/08/2025.)

Conforme a diretriz jurisprudencial assentada, a multiplicidade de divulgagfes do mesmo arquivo néo
determina cumulagdo aritmética de multas, mas autoriza a exasperacao do quantum sancionatorio aluz da
extensdo da conduta e do contexto da veiculagéo.

No caso vertente, a majoracéo da multa ao patamar intermediério de R$ 15.000,00 encontra solida
justificacdo fatica e juridica. A inser¢éo ndo foi veiculada de maneira pontual, mas reproduzida expressivas
19 vezes em um Unico dia, distribuida em quatro emissoras geradoras de alcance estadual e em todos os
blocos de audiéncia do horério eleitoral gratuito.

Ademais, conforme demonstrado nos autos, a veiculagdo questionada ocorreu quando os representados j&
detinham ciéncia inequivoca da necessidade de rigorosa observancia da proporc¢éo tipografica e da
simultaneidade dos nomes dos suplentes na propaganda televisiva, em razdo de determinacdes e
adverténcias judiciais anteriores emitidas em processos correlatos contra a mesma chapa majoritaria.

Nesse contexto, a pretensdo recursal de reducéo da penalidade para o piso de R$ 5.000,00 desconsideraria a
magnitude da exposi¢ado televisiva e o caréter preventivo e pedagdgico da resposta da Justica Eleitoral. O
arbitramento em R$ 15.000,00 situa-se rigorosamente nafaixalegal de R$ 5.000,00 a R$ 25.000,00 prevista
no art. 36, 8 3°, daLei n°9.504/1997, revelando-se moderado e proporciona a gravidade concreta dos fatos.

Quanto ao polo passivo, a obrigacéo de pagamento da penalidade é imposta de forma solidaria entre o
primeiro representado, José Renan Vasconcel os Calheiros, candidato beneficiario direto da propaganda, e a
Coligacdo Pra Alagoas Fazer Historia de Novo, responsavel pela entrega do material as emissoras, por forca
do art. 241 do Cédigo Eleitoral. Essa solidariedade legal veda a cobranga em duplicidade contra cada um
dos representados pela mesma infracéo material, devendo a quantia Unica de R$ 15.000,00 ser adimplida
conjuntamente.

Ante o0 exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, voto no sentido de
CONHECER do recurso eleitoral interposto e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo
integralmente a decisdo monocratica recorrida em todos os seus termos.
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E como voto.

Desembargador Eleitoral ANTONIO EMANUEL DORIA FERREIRA

Relator
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