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Recorrente: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
Recorrido: WANILLO GALVAO BARROS FILHO.

Advogados: Drs. ALCENILDO PEREIRA SILVA e MARCELO DA SILVA VIEIRA.

Relator: Juiz RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR.
Revisor: Des.® ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO.

I
Ementa;

RECURSO CRIMINAL: REJEICAO DA DENUNCIA.

IMPUTAGAO DE CRIME DE OMISSAO E FALSEAMENTO DE
DADOS EM PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPANHA
ELEITORAL. IRREGULARIDADES = ENSEJADORAS DA
DESAPROVAGAQ DE CONTAS PELA JUSTIGA ELEITORAL.
CARATER  MERAMENTE  ADMINISTRATIVO  DAS
'IMPROPRIEDADES. INEXISTENCIA DE POTENCIAL DE
COMPROMETIMENTO DA LISURA DO PROCESSO
ELEITORAL. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO.
ATIPICIDADE DA CONDUTA. FALTA DE JUSTA CAUSA
PARA O EXERCICIO DA AGAO PENAL. CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO EM SENTIDO ESTRITO.

Vistos, reiatados e dlscutldos 0s presentes autos, ACORDAM 0s szes
do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisdo unanime, em conhecer do
' recurso criminal e desprove-lo nos termos.do voto do Relator.

Maceio, 17 de maio d :

DE CAMPOS JUNIOR
icio e Relator™

~Juiz RAIMUNDO ALVES
Presidente em exe

Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA

Procurador Regional Eleitoral

Y
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RELATORIO

A Promotoria da Justica Eleitoral com atuagéo na 26* Zona (Marechal
Deodoro/AL) interpds o presente recurso criminal (recurso em sentido estrito — fls.
71-78), objetivando reformar a sentenga do juizo de primeiro grau (fls. 68-70) que
rejeitou dendncia penal.

Na origem, em processo especifico (Prestagdo de Contas n°® 68/2008),
0 Juiz Eleitoral desaprovou (fls. 45-46) as contas do Recorrido, Sr. Wannilo
- Galvdo Barros Filho, referentes as Eleigdes Municipais de 2008 (cargo de
Vereador)

. Consignou o Parquet que 6 Recorrido omitiu informagdes. com a
finalidade de dificultar a fiscalizagdo das ditas contas de campanha elettoral
,hotadamente pela: "
4
- a) incongruéncia de dados dos recibos eleitorais relativamente aos
recursos financeiros arrecadados

b} inconsisténcia entre as informagGes constantes na identificagdo da
conta bancaria especifica de campanha e os dados assentados na “Ficha de
Qualificagdo do Candidato”; :

‘ c) apresentagio de extratos bancarios que néo cdnteniplam_ a
totalidade do periodo da campanha eleitoral; e

d) auséncia de compfovag:éo_de depdsito das “sobras de cémpa'nha".' ¢

Aduziu o Orgdo Ministerial que o Recorrido, apesar de regularmente
. hatificado pelo Juizo Eleitoral, deixou de sanar essas lrregularldades fato que
motivou a desaprovagio das contas por deciséo jUdICIaI ja transitada em julgado *
{certidao de folha 48).

Desse modo, o Ministério Publico manejou a dentincia criminal, ao
argumento de existirem indicios de autoria e prova da materialidade do ilicito

o _ penal previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral, juntando, para tanto, oépra da

Prestaqéo de Contas n°® 68/2008, originaria daquela Zona Eleitorai.

Autuado o feito, o juizo a quo, -a folha 52, determinou a citagdo do
acusado para responder a pe¢a criminal acusatdria. :

Em defesa constante as fls. 54-58, o Sr. Wannilo Galvdo Barros Fitho,
por seus advogados, afirmou que ndo ppecedem) as acusagdes que lhe foram _
imputadas, porquanto néo agira de ma-fé '
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Alegou o Retorrido que, apés ter sido notificado pelo Juiz Eleitoral
naquele procedimento de contas, entregou varios documentos ao administrador .
financeiro de sua agremiacac partidaria (PSC) para que fossem solucnonadas as
aludidas lmpropnedades . :

-Sallentou que pediu a prorrogagdo de prazo (folha 44), mormente por
ndo dispor de alguns documentos a serem providenciados pelo Banco do Brasil
S/A. Mas tal pleito foi indeferido pelo- juizo de ongem conforme se vé do
“despacha exarado ne bojo de tal requenmento , :

Registre-se que, na propria pe¢a de defesa, datada de 3 de novembro :
de 2009, o Recorrido juntou extratos bancérios dos meses de setembro, outubro e
dezembro de 2008 (fls. 60-62), atinéntes as suas contas de campanha eleitoral.

Por sua vez, o Juiz da 26 Zona Eleitoral, em sentenga pmlatada as fls.
68-70, rejeitou a dendncia, fundamentando- seu julgamento na ausencla de
tlplmdade da conduta e na inexisténcia de doto espemf co.

" Dai o inconformismo do Parquet posto que, no recurso em sentldo
estnto (fls. 71-78) entendeu pela presenca de dolo especifico na conduta do
\ acusado, principaimente por haver o réu assinado documentos com insergac de

declaraqao falsa e omissdo de dados com fins de burlar a legislagéo eleltoral

O Recorrido, as fls. 84-86, ofertou contrarrazbes, acrescentando que
ficou assinalado na sentenga recorrida que o fato de ter havido a- desaprovagdo
' das suas contas néo ensejou a configuragdo do crime pelo qual foi acusado, ndo

tendo havido sequer tipicidade e dolo especifico na conduta descnta pelo
Ministério Pablico. ‘

Nesta mstanma a douta Procuradoria Regional Eleltoral as fls. 93 99,

_ realgou que os fatos que fundamentaram a -desaprovagdo .das contas nao
configuraram o tipo penal ventilado pela Promotoria Eleitoral, cedi¢o ‘que foram
irregularidades meramente administrativas, até porque néo tiveram o potenmal de,
comprometer a tisura do processo eleitoral.

: Também consignou o chefe do Parqruet Eleitoral neste Estado que em
tais irregularidades, apesar de eleitoralmente relevantes, nédo se demonstrou a -
present;a do dolo especifico. Opinou, desse modo, pelo desprowmento do
recurso.

- E o Relatorje’
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yOTO

O recurso é tempestivo, manejado por parte legitima (Ministério
Pubhco) estando presente o interesse processual € 0s demais pressupostos de.
recorribilidade. Ndo ha preliminares a serem enfrentadas. Portanto dele conhego,
passando de imediato, a apreciagéo do tema de fundo '

Pois bem, o Recorrido foi denunciado, conforme visto, pela possivel
pratica do crime previsto no art. 350 do Codigo Eleitoral. Esse dlSpOSItIVO temo
seguinte teor: ’ _

_ Art. 350. Omitir, em documento puiblico ou particular, declaragéo
que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragéo falsa

ou diversa da que devia ser escrita, para fins eleiforais (...). .

Em notas especif‘ icas sobre essa infragdo penal, MARCOS
'RAMAYANA in Cddigo Eleitoral Comentado (ed Roma Victor, Rio de Janeiro,
2004, pag. 349), leciona-que: .

(...) A falsidade ideolégica ou intelectual é aquela definida por
Puglia (Manual de Direito penal, v. 2, p. 218) como néo revelada por
sinais exteriores, porém - concemente ao seu conteudo, assim,
exemplificada: a) atestar como verdadeiros e feitos em sua presenga -
fatos ou declaragbes ndo conformes a verdade; b) om:t.'r dec!amgbes
feilas pela parte; e ¢) afterar essas decfamg:oes

- Todavia, quando as deciaracdes forem ,grovenientes de mera
desatencdo, esquecimento, sem intencdo fraudulenta ou

possibilidade de prejuizo publico ou privado, ndo havera. ’gn'me
Nesse sentido, Garmraaud em sua obra Tratado de Direito Penal ( ) i

[original sem grifos]

Essa adverténcia formulada por aquele eleitoralista € extremamente
relevante, uma vez que o tipo penai em andlise, para que possa ser configurado,
requer a presenga do elemento de po*tencuahdade de comprometlmento da lisura -
do processo eleitoral.

- Ademais, néo basta a desaprovagdo das contas de campanha eleitoral
~ para que fique, s6 por esse motivo, caracterizado o ilicito penal em evidéncia,

consoante a pacifica jurisprudéncia do colendo Tribunal Superior Eleltorat nos
- termos dos seguintes julgado¥:




TRIBUNAL REGIONAL LEITORAL DE ALAGOAS
Recurso Criminal n® 1434-15.201 0.6.02.000@

{...) A rejeicdo da prestacao de contas, decorrente de omissao em
relagdo a despesa que dela deveria constar, nao implica,
necessanm‘nente a caracterizacéo do crime cap:tulado no art. 350
do CE.

~ Nao ha como reconhecer, na espécie, a ﬁnahdade e!e:toral da
conduta omissiva, elemento subjetivo do tipo penal em aprego,
porquanto as contas sio apresentadas a Justiga eleitoral apds a
realizacao do pleito. (...)

(TSE - Recurso Especial Eleitoral n® 26.010 — SP, julgado em
8.5.2008, Rel. Min. MARCELO RIBEIRO, decisa@o unanime, publicada
no DJE de 29.5.2008 e republicada em 2.6.2008) .

{-..) 2 — Meras irregularidades na prestagdo de contas de
candidato devem ser apuradas no momento de seu julgamento,
nao configurando o crime previsto no Cédigo Eleitoral, art. 350.

(TSE — Agravo de Instrumento n° 1.913 - SP, julgado em 22.2. 2000
Rel. Min. EDSON VIDIGAL, decisdo undnime, publicada no DJ de
7.4.2000, pag. 125)

Ora, as irregularidades que fundamentaram o decreto de desaprovagéo
de contas ndo evidenciam a intengdo do Réu em falsificar documento publico ou
particular para dele beneficiar-se eleitoraimente,

Com efeito, ha induvidosa falta de.justa causa, porquanto ndo se tem .
presente a demonstragio inequivoca ¢ firme dos pressupostos basicos para o
exercicio da agdo penai, j& que os fatos narrados ndc congtituem crime. Em
verdade, a prova documental {elementos .informativos colhidos pelo Ministério
Puablico no processo de prestagédo de contas) evidenciam o ndo-cometimento de
qualquer infragdo penal; posto que ausente a materialidade do ilicito. Sao, pois,
. fatos indiferentes a orbita juridico-penal, impossibilitando o enquadramento das
condutas no art. 350 do Cédigo Eleitoral.

Nesse diapaséo, relembro que as condutas glosadas no processo de
prestagao de contas do Denunciado foram as seguintes:

a} incongruéncia de dados dos recibos eleitorais relatlvamente aos
recursos financeiros arrecadados : }

b) inconsisténcia entre as informagbes constantes na identificagdo da
conta bancaria especifica dg campgnha e os dados assentados na “Ficha de
Quallf icacdo do Candidato’, g
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c) apresentagido de extratos bancarios que n&o contemplam a
totalidade do pericdo da campanha eleitoral; e

d) auséncia de comprovagéo de depdsito das “sobras de campanha’.

Analisando essas irregularidades em seu conjunto, pode-se inferir que
se tratam de vicios de cunho meramente administrativo, de carater formal e -
material, e sem a gravidade apta a ensejar, a um so tempo, ilicito civil-eleitoral e
criminal. ' '

E que as divergéncias de dados em recibos eleitorais sdo destituidas
de qualguer relevancia no contextc em que se deram, denctando apenas falta de
zelﬂo do administrador financeiro,da campanha do Recorrido.

Ja os dados relacionadosé a inconsisténcia entre as informagées
constantes na identificagdo da conta bancaria especifica de campanha e os dados
assentados na “Ficha de Qualificagao do Candidato” simplesmente possuem
carater formal, ndo se podendo visualizar neles a pratica de falseamento de
informagdes a Justiga Eleitoral, cedico que podem ser feitos cruzamentos de
dados e, a partir dai, cormrigir eventuais erros materiais. Houve, desse modo, mera
-desatencdo do candidato ou de seu gestor financeiro, fato que deveria ser sanado
no processo especifico de contas, mas, contudo, sem importancia na seara penal.

De seu tumo, a falta de extratos bancarios da campanha foi suprida
.com a apresentagdo da pecga de defesa criminal nos autos dessa agao criminal
(ﬂs 60-62).

Por altimo, entendo que a auséncia de comprovagdo de deposito das
“sobras de campanha” & impropriedade infima, mercé de referir-se a Irriséria
quantia de R$ 15,65 (quinze reals e sessenta e cinco centavos) conforme se vé a
folha 37 dos autos.

O certo € que pdp_ha sinais de custos elevados de campanha
{showmicios, outdoors, gastos com publicidade televisiva e propaganda em'
jornais impressos), de omissdo de dados, de despesas nio declaradas a Justica
Eleitoral, de gastos irrisorios com pessoal de campanha, da pratica do
denominado CAIXA DOIS etc. Sequer houve noticias de reclamagbes de
possiveis credores do Réu, com acusagdo de sonegag¢do de dados de dividas e
de falta de pagamento de despesas contratuais de campanha. : -

Prosseguindo, ¢ curial enfatizar que o crime em destaque apenas
admite a modalidade dolosa. E o Cédigo Penal define o dolo conforme segue:

Art. 18 - Diz-se o crime:

! - doloso,

ndo o agente quis o resuftado ou assumiu o risco
de produzi-lo; '
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(..).

_ Paragrafo unico - Salvo 0s casos expressos em lei, ninguém pode
ser punido por fato previsto como crime, senao quando o] prat,'ca
dolosamente.

' Sobre essa tematica, em razdo do elucidative comentario produzido
pelo douto Procurador Reglonal Eleitoral, transcreve-se excerto de seu parecer
(folha 96):

(...) Vinicius Cordeiro e Anderson Claudino da Silva, ao
comentarem o art. 350 do Cddigo Eleitoral, sustentam que o dolo -
desse tipo é especifico, de modo que se faz necesséria a verificagéo e
comprova¢do da existéncia da finalidade eleitoral na conduta .do
agente. Complementam, ainda, que ndo s6 é punivel a ocorréncia do
falsum, mas também a omissdo de informagdo relevante que pode
ensejar prejuizo a parte ou ao processo eleitoral.

A desaprovagdo de contas eleitorais, neste caso, é relacionada
com imeguiaridades administrativas eleiforais, ao revés de questées
penais. Istc porque as falhas relatadas na dendncia (fls. 03) ndo
possuem o conddo de macular o pleito, (...) [original sem grifos]

, Cabe invocar, hic et nunc, os ensi'namentos'de LUIZ REGIS PRADO
(in ELEMENTOS DE DIREITO PENAL - vol 1 — Parte Geral, Editora Revista dos
Tribunais, Sac Pauio, 2005, pag. 98):

(...) Entende-se por dolo a consciéncia e a vontade de reaﬂzagéo
dos elementos objetivos do tipo (...).

(.. ) O conhecimento do dolo compreende a reahzagao dos
elementos descritivos e normativos, do nexo causal e do evento
(delitos de resultado), da lesédo ao bem juridico (...}

A falta de lesao a qualquer bem juridico penalmente tutelado, tendo
presente a conduta descrita na peg¢a acusatdria, conduz a completa inadequacgio
do fato ao tipo penal em debate, ou seja, ndo se estd diante da tipicidade da

~conduta. Alias, o instituto da tipicidade, nds precisas patavras de GUILHERME DE
SOUZA NUCCI (in MANUAL DE DIREITO PENAL — Parte Geral/Parte Especial,
6% ed., rev., ampl., e atual., Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, pag. 222),
foi-assim conceituado:
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(...) E a inadequégé'o- do fato ao tipo penal, ou, ém outras
palavras, é o fenémeno representado pela confluéncia dos tipos
concreto (fato do mundo real) e abstrato (fato do mundo normativo). -

()

N&o fiquei convencido acerca da matenalldade do delito. em questao
Compreendo pois, faltar justa causa para o exercicio da agéo penal, entendtda
aquela como a exigéncia de um. suporte minimo, plausivel e razoavel para a
deflagracdo de uma demanda penal, na forma preconizada pelo Cédlgo de
Processo Penal : -

Art. 395. A dentncia ou queixa seré rejeitada quando: -
() | \
Il - faltar justa causa para o exercicio da aggo penal.

A atipicidade da conduta, ora imputada ao Denunciado, toma
desnecessario € injustificdvel a instauracdo da agio penal pleiteada pelo Parquef

" de primeira instancia, pois ausente a prova da antijuridicidade criminal dos fatos e

da culpabilidade do Réu.

- Desse modo, tem-se como inaceitavel, de acordo com a hipotese
destes autos, essa acusagido penal, porque fundada em mera presun¢do da
prética delitiva e desprovida do minimo lastro probatério que a ampare, de modo
a configurar o eventual recebimento da denincia como medida de
constrangimento ilegal. | '-

Assim, em virtude do exposto, conhego do recurso, mas mantenho a
decisdo recorrida, desprovendo o apelo em sentido estritc e rejeitando a
dendncia.

E como voto.

Macei6, 17 de m

Juiz RAIMUNDO ALVES|DE CAMPOS JUNIOR
- _ - Juiz Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Criminal N° 1434-15.2010.6.02.0000 . Prot. 12.665/2010
- ORIGEM: MARECHAL DEODORO - AL .
JULGADO EM: 17/05/2011-(SESSAO N° 37/2011) .
RELATOR(A): JUIZ RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR _
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ORLANDO MONTEIRQO CAVALCANTI MANSO
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). -RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA
SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA

AUTUACAD -
RECORRENTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
RECORRIDO(S) : WANILLO GALVAO BARROS FILHO
ADVOGADO : Alcenildo Pereira Silva
ADVOGADO : Marcelo da Siiva ‘Vieira
DECISAO )

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisdo unénime,
em conhecer do recurso criminal e desprové-lo, nos termos do voto do Relator. Ausente,
momentaneamente, o Exmo Sr. Des. Orlando Monteiro Cavalcanti Manso. Presidéncia do
*  Exmo. Sr. Dr. Raimundo Alves de Campos Junior. (Ac6rdéo n® 8204, de 17.05.2011).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ORLANDO MONTEIRO
CAVALCANT! MANSO. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Drs. RAIMUNDO ALVES DE
CAMPOS JUNIOR, .MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, ANTONIO JOSE
BITTENCOURT ARAUJO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR e LUCIANO
. GUIMARAES MATA, bem como 0 eminente Procurador Regional Eleitorat, Dr. RODRIGO
ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. Ausente, justificadamente, a Exma. Sra. Desa.
ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO.

i
»

Par ser verdade, firmo a presente.'

Maceid, 17 de maio de 2011,
LUCIA%APEL

Coordenador de Acompanhamento e Registros Plenarios Substituto



PODER JUDICIARIO
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| SECRETARIA JUDICIARIA .
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico que o Acérddo n® 8204, de 17/05/2011, foi conferido na 37* sessdo,

| realizada na mesma data, ¢ publicado
Alagoas n° 88, em 18/05/2011, a(s) fi(s).

no Didrio Eletronico da Justi¢a Eleitoral de
A1.En, & \_ . ,lavrei

a presente certiddo, em Macei6, em 18/05/2011, que vai assinada pela Coordenadora de

| Acompanhamento e Registros Plenérios.

‘Coordenadora d

¢’Acompanhamento e

Registros Plenarios




