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 ACORDAO TRE/AL ne 8205
(17/05/2011)

RECURSO CRIMINAL n? 3-62.2010.6.02.0000
Recorrerite: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

- Recorrido: JOAO REINALDO DE SENA. )

Relator: Juiz RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR
Revnsora Des.? ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO

Ementa: : : < :
RECUR‘SO~ CRIMINAL. REJE!CéO DA DENUNCIA.‘

IMPUTACAO DE CRIME DE OMISSA0 E FALSEAMENTO DE. -
DADOS EM PRESTACKO DE CONTAS DE.CAMPANHA
ELEITORAL. IRREGULARIDADES ENSEJADORAS DA
DESAPROVACAO DE CONTAS PELA jUSTI(;A ELEIT_ORAL_
CARATER MERAMENTE ADMINISTRATIVO.  DAS
IMPROPRIEDADES. INEXISTENCIA_ DE POTENCIAL . DE

COMPROMETIMENTO DA LISURA DO PROCESSO.

ELEITORAL. AUSENCIA DE . DOLO  ESPECIFICO.

ATIPICIDADE DA CONDUTA. FALTA DE JUSTA CAUSA

PARA O EXERCICIO DA ACAO PENAL. CONHECIMENTO E

DESPROVIMENTO DO RECURSO EM SENTIDO ESTRITO.
~ ] T !

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, AEORDAM (01
- Juizes do Tribunal Regional! Eleitoral de Alagoas, por decisao unanime,

em conhecer do recurso criminal e desprové-lo, nos termos do voto do -

Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA

Procurador Regional Eieitoral

-
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RELATORI\O

A Promotoria da justiga Eleitoral com atuagdo na 262 Zona -
(Marechal Deodoro/AL) interpds o presente recurso criminal {(recurso em
seritido estrito — fls. 110-118), objetivando reformar a sentenca do jufzo
de primeiro grau (fls. 108-109) que rejeitou denuncia penal. :

~ Na origem, em processo especifico (Prestacdo de Contas n?
- 63/2008), o Juiz Eleitoral desaprovou (fls. 66-67) as contas do Recorrido,
Sr. Jodo Reinaldo de Sena referentes as Eleigbes Municipais de 2008 .
(cargo de Vereadar).

Consignou o Parquet que o Recorrido omitiu informacdes com
a finalidade de dificultar a flscallzagao das ditas contas de campanha,
eleitoral, notadamente pela:

a) auséncia da assinatura do candidato em recibos eIeitorais-

b) divergéncias entre dados constantes em canhoto de. reubo
eleitoral e no "Demonstratlvo de Recursos Arrecadados”; '

¢) realizagdo de despesas com CombUStIVEIS sem 0.
correspondente registro de locagbes ou cessGes de veiculos
automotores; ‘ '

) d) divergéncia de dados de - doador de campanha
relativamente aos registros na Receita Federal; ' -

e) realizacdo de gastos mcompatlvels com a rnowmentagao.
bancaria da campanha eleitoral.

Aduziu o Orgdo Ministerial que o Recorrido, apesar de
regularmente notificado pelo Juizo Eleitoral, deixou ‘de sanar “essas
irreguiaridades, fato que motivou a desaprovacdo das contas por
decisdo judicial j& transitada em julgado, inclusive confirmada pelo
TRE/AL (fls, 93-97). o -

_ Desse modo, o Ministério Pablico mane10u a denunaa criminal,
ao argumento de existirem indicios de autoria e prova da materialidade
do ilicito penal previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral, Juntando para
tanto, cépia da Prestacdo de Contas n? 63/2008 originaria daquela,

,Zona Eleltoral
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Autuado o feito, 0 juizo a quo a fotha 105, determlnou a.
C|ta<;ao do acusado para responder a peca crlmmal acusatona

Apesar de devidamente citado, o Réu/Recomdo nao ofertou '
defesa (certldao de folha 106-verso). )

- Por sua vez, o Juiz da 262 Zona Eleitoral, em sentenca
prolatada as fls. 108-109, rejeitou a denuncia, fundamentando seu
julgamento na auséncia de tipicidade da conduta e na mexlsténcua de ‘
~dolo espaecifico. : : -

: Dai o inconformismo do Parquet, posto que, no recurso em:
sentido estrito {fls. 110-118) entendeu pela presenca de dolo especifico .
na conduta do acusado, principalmente por haver o réu -assinado
documentos com insercdo de declaracio falsa e omissdo de dados com'

fins de burlar a legislacao eleltoral

O Recorrido nao apresentou contrarrazoes conforme se vé da
certldao de folha 121-verso. : o

R Nesta instancia, a douta Procuradoria Regional Eleitoral, &s fls.
126-136, realcou que os fatos que fundamentaram.a desaprovacédo das
contas ndo configuraram, o tipo penal ventilado pela Promotoria
_Eleitoral, cedlgo que foram irregularidades meramente administrativas,
‘até porque ndo tiveram o potencial de comprometer a lisura do
processo eleitoral. -

Também consignou o chefe do Parquet Eleitoral neste Estado
~que em tais irregularidades, apesar de eleitoralmente relevantes, nao
se demonstrou a presenca do dolo especuﬁco Opmou desse modo, pelo .
deSprowmento do recurso. '

E o Relatdrio.
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!

vOT10

O recurso € tempestivo, manejado por parte Ie@itima_.
(Ministério Publico), estando presente o interesse processudl e 0s
demais pressupostos de recorribilidade. Nao ha preliminares a serem
‘enfrentadas. Portanto, dele conheco, passando, de imediato, &
apreuagao .do tema de fundo I

Pois bem, o Recorrldo foi denunciado, conforme visto, pela '
possivel pratica do crime previsto no art. 350 do Codlgo Eleltoral Esse
dlSpOSItIVO tem o seguinte teor

!
Art. 350 Ommr em documento pub/;co ou particular,
declaragdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer

inserir declaracdo falsa ou dzversa da que devia ser escnta,- h

~ para fins eleitorais ( )

Em notas especifi cas -sobre essa infracdo penal, MARCOS

RAMAYANA, /n Cédigo Eleitoral Comentado (ed Roma Vlctor Rio de
Jane:ro 2004, pag. 349), Iecmna que:

(..)A falsidade ideoldgica ou rnte/ectua/ é aquela deﬁmda ﬁ
por Pugiia (Manual de Direito penal, v. 2, p. 218) como név
revelada por sinais exteriores, porém concernente ao seu

conteudo, assim, exemplificada: a) atestar como verdadeéiros e | |

feitos em sua presenga fatos ou declaragoes nao conformes a
verdade; b) omitir declaracbes feitas pela parte; e ¢) alterar ™
essas declaracdes. .

Todavia, quando as declaracbes forem provenlentes de |
mera desatencao, esguec:mento. sem mtengéo fraudulenta ou
/il I rd

Nesse sentido, Garraaud em sua obra Tratado de Dlrgjto Penal

{..)
[ original sem grifos]

~

_ Essa adverténcia formulada por aquele eleitoralista &
extremamente relevante, uma vez que o tipo penal em analise, para
que possa ser configurado, requer a presenga. do elemento de
potencialidade dexomprometimento da lisura do processo eleitoral.”

4
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Ademais, ndo basta a desaprovagdo das contas de campanha
‘eleitoral para que fique, sé por esse motivo, caracterizado o ilicito penal
em evidéncia, consoante a pacifica jurisprudéncia do colendo Tribunal
Superior Eieitoral, nos termos dos seguintes julgados:

{...) A rejeicéo da prestacdo de contas, decorrente de omissdo
em relacdo a despesa que dela deveria constar, ndo Implica,
necessariamente, a caracterizagdo do crime capftulado no art.
350 do CE. _

— N&o hdé como reconhecer, na espécie, a finalidade eleitoral da
' conduta omissiva, elemento subjetivo do tipo penal em apreco,
- porquanto as contas sdo apresentadas a Justica eleitoral apos a

realizacdo do pleito. {...)

(TSE - Recurso Especial Eleitoral n? 26. 010 — SP, Julgado em
8.5.2008, Rel. Min. MARCELO RIBEIRO, decisdo unanime, -
.publicada no DJE de 29.5.2008 e republicada em 2.6. 2008) '

(...) 2 - Meras irregularidades na prestacdo de contas de
candidato devem ser apwadas no momento de seu julgamento,
ndo configurando o crime previsto no Codigo Eleltoral, art. 350,

(TSE - Agravo de Instrumento n2 1.913 - SP, julgado em

22.2.2000, Rel. Min. EDSON VIDIGAL, decisao unanlme
publicada no D] de 7.4. 2000 pag. 125)

Ora, as irreguiarldades que fundamentaram o decreto de

desaprovagao de contas nao evidenciam a intengdo do Réu em. falsmcar o

documento publlco ou particular para dele beneficiar-se eieitoralmente.

Com efeito, hé induvidosa falta de justa causa, porquanto ndo
se tem presente a demonstragdo inequivoca e firme dos pressupostos
basicos para o exercicio da ac&o penal, ja que os fatos narrados nao
constituem crime. Em verdade, a prova documental (elementos
informativos colhidos pelo Ministério Plblico no processo de prestagdo
de contas) evidenciam o nao-cometimento de qualquer mfrat;ao penal,
posto que ausente a materialidade do ilicito. Sado, pois, fatos
indiferentes a drbita juridico-penal, lmDOSSIDIIItandO o enquadramento
das condutas no art. 350 do Cédigo Eleitorat.

Nesse diapasé‘no, relembro que as condutas glosadas no
processo de prestacéo de contas do Denunciado foram as seguintes:

a) auséncia da assinatura do ca recibos eleitorais;
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b) divergéncias entre dados constantes em canhoto de recibo
eleitoral e no “Demonstrativo de Recursos Arrecadados”;

c) -realizacdo de despesas com combustiveis sem o
correspondente registro .de locacdes ou cessbes de veiculos
. automotores; ' ‘ -

d) divergéncia de dados de doador de .campanha
relativamente aos registros na Receita Federal; -

e) realizacdo de gastos incompativeis com a mowmenta(;ao
bancéria da campanha -eleitoral. .

. Analisando essas irregularidades em seu conjunto, pode-se
~inferir que se tratam de vicios de cunho meramente administrativo, de.
carater formal e material, e sem a gravidade apta a ensejar, a um sé
tempo, l|lCIt0 civil-eleitoral e criminal.

E que as divergéncias de dados em recibos eleitorais, em
informacdes fiscais de doador de campanha e falta de assinatura em
alguns documentos da prestacdo de contas sao destituidas de qualquer
relevancia no contexto em que se deram, denotando apenas falta de
- zelo do candidato ou de seu admlmstrador financeiro da campanha do
.Recorrldo '

De seu turno, as demais irregularidades, a exemplo da

- superacio de gastes com recursos préprios do candidato, realizacao de

despesas de combustivel sem o correspondente registro de locagdes ou

cessbes de veiculos automotores nao se prestam a conﬂgurar a pratica
de infra¢do penal.

_ Por Gitimo, a acusacdo de realizacdo de gastos incompativeis
com a movimentacdo bancaria da campanha eleitoral tratou-se da
despesa de R$ 200,00 (duzentos reais), com combustiveis, realizada em
5.8.2008 que, a despeito de ndo ter transitado em conta bancaria de
campanha, foi devidamente comprovada por meio de documentos
fiscais {fls. 33-35}, ndo tendo sido omitada peto Recorrido.

Essas inconsisténcias possuem carater formal ou material, nao
se podendo visualizar neles a pratica de falseamento de informacdes a
Justica Eleitoral, cedigo que podem ser feitos cruzamentos de dados e, a ~
partir dai, corrigir eventuais erros materiais. Houve, desse modo,
desatencdo do candidato ou de seu gestor financeiro, fato que deveria
ser sanado no processo especifico de contas, mas, contudo, sem’
importancia na seara pen
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O certo é que ndao hd sinais de custos elevados de campanha
(showmicios, outdoors, gastos com publicidade televisiva e propaganda
em jornais impressos), de omissdo de dados, de despesas nao
declaradas a Justica Eleitoral, de gastos irrisérios com pessoal de.
campanha, da pratica do denominado CAIXA DOIS etc. Sequer houve .
noticias de reclamacgdes de possiveis credores do Réu, com acusagéao de
sonegacao de dados de dividas e de falta de pagamento de despesas
contratuais de campanha.

Prosseguindo, é curial enfatizar que o crime em destaque
apenas admite a modalidade dolosa. E o Cddigo Penal deflne o dolo
conforme segue

Art. 18 - Diz-se o crime:

' Y S

- I - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o
risco de produzi-lo; ‘

(...}

Parégrafo dnico - Salvo os casos expressos em. lei,
ninguém pode ser punido por fato previsto como crime, senaa
quando o pratica dolosamente. .

Cabe invocar, hic et nunc, os ensinamentos de LUIZ REGIS
PRADO (i ELEMENTQS DE DIREITQO PENAL - vol 1 ~ Parte Geral, Editora
Revista dos Tribunais, Sao Paulo 2005, péag. 98): ‘

(...) Entende-se por dolo a consciéncia e a vontade de

realizacdao dos elementos objetivos do tipo (...).

| (...) O conhecimento do dolo compreénde a rea/izagéo dos
elementos descritivos e normativos, do nexo causal e do
evento (delitos de resultado), da lesdo ao bem juridico (...) -

A falta de lesdo a qualguer bem juridico penaimente tutelado,
tendo presente a conduta descrita na peca acusatéria, conduz a
completa inadequagao do fato ao tipo penal em debate, ou seja, ndao se
esta diante da tipicidade da conduta. Alids, o instituto da tipicidade, nas
precisas palavras de GUILHERME DE SOUZA NUCCI (/n MANUAL. DE
- DIREITO PENAL - Parte Geral/Parte Especial, 62 ed., rev., ampl., e atual., -
Editora Revista dog Tribunais, Sac Paulo, pag. 222), foi assim
conceituado: ' D
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, (...) E a inadequacdo do fato ao tipo penal, ou, em outras

 palavras, é o fenémeno representado pela confluéncia dos _
tipos concreto (fato do mundo real) e abstrato (fato do mundo .
normativo). {...)

Nao fiquei convencido acerca da materialidade do delito.em
questdo. Compreendo, pois, faltar justa causa para o exercicio da agao
penal, entendida aquela como a exigéncia de um suporte minimo,
plausivel e razodvel para a deflagracdo de uma demanda penal, na
forma precomzada pelo Codigo de. Processo Penal:

' Art. 395, A denunc;a ou querxa serd re/eftada quando

(..)

Il - faltar justa causa para o exercicio da acdo penal.

A atipitidade da cOni:iuta ora imputada ao Denunciado, torna
desnecessdrio e |njust|facavel a instauracao da a¢ao penal pleiteada pelo
Parquet de primeira instancia, pois ausente a prova da antijuridicidade

crlmmal dos fatos e da culpabilidade do Réu

Desse modo, tem-se como inaceitavel, de acordo com a

hipéi:ese destes autos, essa acusac¢ado penal, 'porque fundada em mera - -

. presuncdo da pratica delitiva e desprovida- do minimo lastro probatério -
gque a ampare, de modo a configurar o eventual recebimento da B
denunaa como medida de constranglmento ilegal. )

, Assim, em vutude ‘do exposto, conhec;o do recurso mas. -
mantenho a decisdo recorrida, desprovendo o apelo em sentido estrito e
rejeltando a denunaa ) .

¢ E como voto.

Maceid, 17 de majo

juiz RAIMUNDO ALVES QE CAMPOSJUNIOR
Juiz Rela :



PODER JUDICIARIO
JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acdrddo n® 8205, de 17/05/2011, foi conferido na 37* sesséo, {
realizada na mesma data, e publicade no Diario Eletromco da Justica Ele1tora1 de
Alagoas n° 88, em 18/05/2011, a(s) fi(s). 11/12. Eu, /7 \_ ,
lavrei a presente certidio, em Macei6, em 18/05/2011, que Vai assinada pela
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios. ¢

Y/

Coordenadora ¢¢ Acompanhamento e
Registros Plenarios




Tribunal Regloﬁal Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Recurso Criminal N° 3-62.2010.6.02.0026 - Prot. 12.683/2010 -
ORIGEM:; MARECHAL DEODORO - AL
JULGADO EM: 17/05/2011 (SEssAd Ne 37/2011)
RELATOR({A}: JUIZ RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANT! MANSO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO TENORIO -
CORREIA DA SILVA - '

SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA

AUTUAGAO
RECORRENTE(S)  : MINISTERIO PUBLICO _
RECORRIDO(S) : JOAC REINALDO DE SENA
DECISAO

Acordam 0s Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisdo unanime,
em conhecer do recurso criminal e desprové-lo, nos termos do voto do Relator. Ausente,
momentaneamente, o Exmo Sr. Des. Orlando Monteiro Cavalcanti Manso. Presidéncia do
Exmo. Sr. Dr. Raimundo Alves de Campos Junior. (Acordao n° 8205, de 17.05.2011).

: Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ORLANDO MONTEIRO.
CAVALCANTI MANSO. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Drs. RAIMUNDO ALVES DE
CAMPOS JUNIOR, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, ANTONIC JOSE
BITTENCOURT ARAUJO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR e LUCIANC
GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO

- ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. Ausente, justificadamente, a Exma. Sra. Desa.
ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO.

Por ser verdade, firmo a presente.

Maceio, 17 de maio de 2011.

Coordenador de Acompanhamento e Registros Plenérios Substituto



