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ADVOGADOS: Fellpe Carvalho Olegario de Souza, Vitor Hugo Perelra da Silva e
outros.
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Ementa. _ .

RECURSO INOMINADO. ELEIGOES  2008.
REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL.
MURO. BEM . PARTICULAR. PINTURAS
JUSTAPOSTAS ° QUE ULTRAPASSAM 4m
REDAGAO ORIGINAL DO § 2° DO ART. 37 DA LEI
N° 9.504/97. RESTRIGAO. INEXISTENCIA. NOVA
REDACAQ DADA PELA LEI N° 12.034/09. NAO
APLICACAO AO PLEITO DE 2008. AUSENCIA DE

PREVISAO LEGAL. REPRESENTAGAO QUE SE =

JULGA I{MPROCEDENTE. RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO. DECISAQ POR MAIORIA.
1. Na ‘eleigio de 2008, a propaganda eleitoral
veiculada por meio de pinturas em muros particulares,
superior a 4m?, nédo configura propaganda irregular,
. em face da auséncia de previsdo expressa em lei. :
2. Nos termos da redagao primitiva do § 2° do art. 37
- da Lei n® 9.504/97, inexiste qualquer restrigio ‘a
divulgacdo de propaganda eleitoral ‘'em . bens de
propriedade particuiar. - :

Vistos, rglathdos & discutidos os preéentes autos, ACORDAM os Ju_izes
do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em:conhecer-b
fecurso interposto, para, no mérito, por maioria,” dar-ihe provimento,\a fim de- julgar
impro'ce'dente a 'representagéo'ajuizada, nos termos do voto do Juiz Relator.

| Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid,
aos 20 dias do més de junho do ano de 2011,

DES. ORLANDO £KVALCANTI MANSO - Presidente
FRANCISCOUALAQUIASIDE 7, MEIDA JUNIOR - Relator

! RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA - Procurador
: Reglonal Eleitoral | -
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RELATORIO - RS

Cuidam 0s autos de representagio proposta pelo Ministério Publico
‘Eleitoral 'em desfavor do Sr. Paulo Suryagy do Amaral Dantas, candidato eleito ao
cargo de Prefelto no Municipio de Batalha, por propaganda ¢leitoral irregular.

Restou afirmado na inicial, que o representado, na eleicdo municipal. de
| 2008, veiculou propaganda eleitoral irregular mediante a utilizagdo de pinturas em_
muros de propriedades particulares, cujas dimensdes ultrapassariam 4mZ,

| Dessa forma, requereu-se o julgamento procedente, para fins de
 aplicag@o de muita, com base no art. 17 da Resolugéo TSE n° 22.718/08. -

Em sua contestagéo, 0 r_epreséhtado susten't'ou nao -haver qualciUer
irregularidade na propaganda, uma vez que as pichagbes nao teriam ultrapassado o
limite previsto no art. 14 da Res.-TSE n° 22.718/08. Ressaltou também que é permitido
ao candidato repetir a propaganda, desde que, cada uma, individualmente, néo supere
0s 4m°. | :

Salientou, ainda, que mesmo que seja considerada irregular a .
- metragem da propagarwda, ndo hd razao para aplicar;.éo da muita, ‘posto qué reparou a
pUblicidade atacada no prazo consignado .péla notificagio da Comissdo de
Propaganda Eleitoral. '

. Requereu, assim, a unprooedénma do pedido .

- Em sentenga de fls. 31/35, o MM. Juiz Eleitoral juigou procedente em
parte a representacao, para condenar o representado ao pagamento de trés multas no
valor de R$5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta centavos), em face
da propaganda irregular realizada em muros de propriedades prlvadas totalizando -
mais de R$15. 900,00 (quinze mil e novecentos reais).

_ Irresignado, o representado interpds recurso inominado alegando que '
nac possuia prévio conhecimento da irregularidade da propaganda conforme exige o
-art. 65 da Res.-TSE n° 22.71 8!08 para a aplicagio da penalidade.

Afirma que o conheclmento prévio inexiste, porquanto a propaganda foi ‘
regularizada dentro do prazo previsto na norma eleitoral.

Destaca que, no caso dos autos, atribuiu-se propapanda irregular a
uma série de pinturas inferiores ao limite estabelocido na Res.-TSE n® 22.71 8/08, e
que elas, mesmo estando préximas, eram de candidatos distintos, portanto, de
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'réspo‘nsabilidade distinta. Salienta, assim, que nao se |50de afirmar que ‘ha
justaposicao. ' |
Sustenta, ainda, que inexiste qLanuer vedagao ao candidato de repetir
a propaganda, desde que, cada uma, individualmente, n&o supere os am?, T
Destarte, requer o provimento do recurso, para que seja reconhecida a,
inexisténcia de irregularidade na- propaganda combatida. Caso contrério, requer a |
redugao da penalldade imposta para R$5 320‘ 50, em observanma ap principlo da
proporcnonalldade '
Em sede de contra-razdes, o Ministério Publico de 10 grau requer o -
: desprovimento do recurso, visto que as | propégandas atacadas '_estavam "erri'
"desarmonla com a legislagao eleitoral. '
A Procuradoria Regional Eleitoral- op|n0u pelo desprovrmento do
recurso, para manter na integra a decisao recorrida. '

E o relatdrio.
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VOTO

Inicfalmente, cohhego do recurso interposto, poié presentes os

.pressupostos para sua admissibilidade. o
_ Quanto ao mérito, observa-se dos autos que 0 representado, ora

recorrente, foi condenado ao pagamento de trés muitas de R$5.320,50, que totalizam
aproximadamente R$15.900,00, em razéo de ter veiculado propa:ganda. por meio de
pinturas em bens particulares, su'périor a 4m? :

A atual redaggo do § 2° do art. 37 da Lei n° 9.504/97, dada pela Lei ne°
12.034, de 2009, veda a propaganda eleitoral em bens pafticuiares que exceda a 4m?,
verbis: '

- Art. 37. omissis.

§ 22 Em bens particulares, independe de obtengdo de licenga municipal
e de autorizagdo da Justica Eleitoral a veiculagdo de propaganda
“eleitoral por meio da fixagao de faixas, placas, cartazes, pinturas ou
inscri¢oes, desde que nao excedam a 4m2 (quatro metros quadrados) e
que nao contrariem a legisla¢do eleitoral, sujeitando-se o infrator as

penalidades previstas no § 12.(Redacéo dada pela Lei n° 12.034, de -
2009) |

_ Entretanto, antes da reforma ocorrida. em 20b9 na Lei das Eleigdes, a
red'agéo \do § 2° do art, 37 ndo previa q'ualcjuer restricéo a propaganda eleitoral em
‘bens particulares, ou seja, ndo possuia a. parte final do dispositivo menbiqnado.
Vejames. ' f

§ 22 Em bens particulares, independe de obtencao de licenga municipal
e de autorizagdo da Justica Eleitoral 'a veiculagao de propaganda
eleitoral por meio da fixagao de falxas. placas, cartazes, pinturas ou
inscrigdes.

Portanto, para as eleigoes de 2008, nao ha\aa qualquer d;spomgao legal
que proibisse a velcula(;ao de pubhcudade eleitoral em bens de proprledades
particulares, ainda que extrapolasse os 4m2. Ocorre que a He§olugao TSE n° 22.718,
responsavel por reqular a propaganda eleitoral e as condutas vedadas aos agentes
publicos em campanha nas eleigoes de 2008, em seu art. 14, inovou ao estabelecer a
limitagao, no diz respeito a metragem, para a divuigagédo de ﬁobaganda elsitoral em
bens particulares. Registro abaixo o teor do referido comande.
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Art. 14, Em bens particulares, independe de obtencao de licenca
municipal e de’ autorizagdo da Justica Eleitoral a veiculagio de
propaganda eleitoral por meio da fixagao de faixas, placas, cartazes,
pinturas ou inscricbes, desde que nio excedam a 4m? e que nhao
contrariem a legislagdo, inclusive a que dispoe sobre posturas
municipais (Lei n°® 9.504/97, art. 37, § 2°). , '

Paragrafo tnico. O descumprimento do disposto no caput sujsitara o
infrator & penalidade do ant. 17.

_ Como se nota, a norma qué previa a restricio era uma Resolugéo
-editada pelo egrégio TSE, que ,poséui o poder de editar normas regulamentares a fim
de assegurar a fiel execugdo da lei eleitoral. A questido & saber se uma norma
regulamentar, como ¢ a Resolugéo, pode rest:ringir direitos, no caso, impor limites a
_propaganda eleitoral em bens de propriedade particular, quando a prépria Lei das
Eleigdes (Lei n® 9.504/97), 4 época, ndo estabelecia qualquer restrigo. ”

. Portanto, antes de qualquer discussao acerca do conhecimentq prévio
da propaganda, se a refirada da mesma no prazo assinalado abona a conduta do
candidato, ou mesmo se as pinturas devem ser ‘consideradas isoladamente ou em
justaposigdo para os efeitos da limitagao, deve-se ter em conta se no p[eitd de 2008 a
propagahda BM mMuros que excedia a 4m? constituia conduta irregular ou nao, sob a
ética legal. | _ - -

Como visto, a Lei das Eleigbes nao fixava limitagao, no entanto, o art.
14 da Resolugdao TSE n° 22.718/08 assim o fazia. E até compreensivo 0 comando
previsto na referida Resolugdo, uma vez que a Corte Superior buscou harmonizar o
texto legal, na medida que a Lei n° 9.504797 passou, a partir de 2006, com a Lei n°
11.300, a proibir 0 uso de autdoors para a veiculagdo de propaganda elsitoral. _

Todavia, ha de se ressaltar que se esta diante de uma restricao, e de
uma ' sangado, na hipdtese de desobedié'ncia,' imposta por meio de norma
regulamentadora, € nao através de lei em sentido formal. A lei somente corporificou a
Ijmitagéb com o advento da Lei n® 12.034, de 29 de setembro de 2009.

. | Néo obstante o respeito a que se deve ter as Resolugbes editadas peto’
colendo TSE, penso que se deve observar e fazer cumprir, em primeiro, a lei, no caso
dos autos, a Lei r° 9.504/97. Ainda que seja dado ao Tribunal Superior Eleitoral o
poder de regularﬁentar as leis eleitorais, isso ndo significa dizer que ha ai um poder
ilimitado, pelo contrério, deve haver uma estr.ita observancia as balizas previstas na lei.
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_ Penso qué'o poder & para regulamentar procedimentos especificos,
quando neceséério,' cujo detalnamento a lei de_i){a a cargo de seu executor, com vistas
a permitir a fiel e perfeita execugdo do texto legal, & ndo para-impor restrigdes de
direito e éangées, que, a meu sentir, devem estar expressamente previstas em lei.
Deve-se, assim, afastar a parte final do art. 14 da Resolugdo TSE n° 22.718/08, pois
ultrapassa o poder regulamentar confesido 3 a Justlga Eleitoral. |

Dessa forma, concluc que no p!elto de 2008 néao ha\na qualquer
comando legal que limitasse a veiculagdo de propaganda eleitoral por meio de |
pinturas, inscrigdes, faixas etc, em bens particulares, a até 4m2. Logo, as propagandas' |
em exame néd podem ser tidas por irrégu1ares, em face da auséncia de previséo
expressa em lei, & época dos fatos. ' '

E digo isso até para mianter coeréncia com a posicdo adotada em
julgamento ocarrido em 27.11.2008, na oportunidade fui Relator do Acérdao ne 5.912,
no qual esta Corte, a época, nao considerou irregular pfopaganda sleitoral realizada
através de pinturas em  muros particulares, cujas dimensées ultrap'assaram 4ma,
exatamente por nao haver lei nesse sentido. Destaco abaixo a ementd, no que
importa. |

RECURSO INOMINADO ELEICOES 2008. PRELIMINAR DE
JULGAMENTO EXTRA PETITA. - REJEICAO. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. BEM DE USO COMUM. INEXISTENC|A DE
NOTIFICACAQ PARA RESTAUHAQAO DO BEM. APLICAGAQ DE
MULTA. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 37, § 1°, DA LEI
N° 9.504/97. PROPAGANDA. MUROS PARTICULARES. PINTURAS
DE DIMENSOES QUE ULTRAPASSAM 4m’. AUSENCIA DE,
PREVISAO LEGAL. IRREGULARIDADE NAOC CONFIGURADA.
MULTA AFASTADA. RECURSO CbNHEClDO E PROVIDO DECISAD
UNANIME.

1.{.). ‘ s
2. Nao caracteriza propaganda eleitoral irregular a inscri¢ao
realizada em muros particulares, ainda que supere os 4m® {..).
(destaquei) '

Nessa mesma linha, cito precedente da. lavra do ilustre Juiz Manoel
Cavalcante de lea Neto, Acorddo n°® 5.802, de 24.11.08, também referente ac plelto
de 2008:

RECURSO INOMINADO. ELEIGOES 2008. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. BEM DE USO COMUM. INEXISTENCIA DE
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NOTIFICAGAO PARA RESTAURAGAO DO BEM. APLICAGAQ DE
MULTA. PROPAGANDA EM MUROS PARTICULARES. PINTURAS
' DE DIMENSOES QUE ULTRAPASSAM 4m’.

_ 1. (..) ' _ . -

J 2. Nao caracteriza propaganda eleitoral irregular a inscrigéo
realizada em muros particulares, ainda que sypere os' 4m’
(Precedente do TSE:. AgRgREspe n° 27.749, Acdrdao de 26.08.2008,
Rel. Ministro Ari Pargendier, DJ de 13.10.2008). Auséncia de previsdo

- legal. lrregularidade ndo configurada. Multa afastada. :
3. Recurso conhecido e provido.
(destaquei)

_ Ante o exposto, voto pelo provimento do recurso interposto, para,
reformando a sentenca atacada, julgar im'proced te a regresentagao ajuizada.

E como voto..

$/DE ALMEIDA JUNIOR
" Relator -

FRANCISCO
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COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS pusnﬁuuos

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICAQA

Certlﬁco que © Acérdﬁo n°® 8.286, de 20/06/2011, foi conferido na 47° sesséo,
| realizada na mesma data, e publicado no Diério Eletronico da Justlg:a Eleitoral de
Alagoas n° 113, em 22/06/2011, a(s) fI(s). 03/04. Eu, . ,
lavrei a presente certidio, em Maceid, em 22/06/2011, que’ vai assmada pela
Coordenadora de Acompanhamento € Registros Plendrios.

- Coordenadora de Acompanhamento e |
‘Registros Plenarios




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 4206-29.2008.6. oz 0029 Prot. 29.100.035/2010
ORIGEM: BATALHA - AL

JULGADO EM: 20/06/2011 (SESSAQ N° 47/2011)

RELATOR(A): JUIZ FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR

PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO
PROCURADOR(A} REGIONAL ELEITORAL: Dr{a) RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA .
SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA

. AUTUAGAO
‘ RECORRENTE(S) : PAULO SURUAGY DO AMARAL DANTAS
ADVOGADO : Felipe Carvaiho Olegério de Souza
ADVOGADO : Vitor Hugo Pereira da Silva
ADVOGADO : Bruno Zeferino do Carmo Teixeira
ADVOGADO : : Carlos Benedito Lima Franco Santos
_ RECORRIDO(S) : MINISTERIO PUBLICO
DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em conhecer o recurso interposto, para, no mérito, por maioria, vencido © Exmo. Sr. Juiz
Raimundo Alves de Campos Jinior, dar-the provimento, a fim de julgar improcedente a
representagao ajdzada nos termos do voto do Juiz Relator (Acorddo n° B8.286, de

-« 20.06. 2011)

Participantes da Sessdo: Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desémbargador
ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Desa,
ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO, Drs. RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUN!OR,
MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO,
FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR e LUCIANO GUIMARAES MATA, bem
como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA,

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceit, 20 de junho de 2011,

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento ¢ Registros Plenarios



