PODEH JUDICMRIO '
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

PRESTAGAO DE CONTAS N2 1-29.2010.6.02.0026, CLASSE 31

Il
.

ACORDAON. _§ 7249

(04.07.2011)

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO: N* 1-29.2010.6.02.0026 — Crasse 31,
PROCEDENCIA : 26* Zona Eleitoral de Alagoas ~ Marechal Deodoro.

RECORRENTE
'RECORRIDO

. ADVOGADO
RELATORA

: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ' -
: GILVANIO BARBOSA DE CASTRO ‘
: Sem advogado constituido nos autos.

: Desa. ELisaBern Carvarno NascIMENTO.

" Ementa.

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CRIME ELEITORAL.
REJEICAO DAS .CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2008.
ALEGADA PRATICA DE FALSIDADE IDEOLOGICA COM
FINALIDADE ELEITORAL. ART. 350 DO CODIGO ELEITORAL.
INEXISTENCIA DE FATO TIPICO. AUSENCIA DE DOLO
ESPECIFICO, DESQUALIFICANDO PENALMENTE = A
CONDUTA. SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU REJEITANDO A
DENUNCIA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
DECISAO UNANIME,

1. A desaprovagiio de Prestacio de Contas de Campanha ndo determina,
por si 86, conduta tipificada no Art. 350 do Cadigo Eleitoral. o

2. Necessidade de comprovagio do elemento subjetivo do tlpo penal,
concernente na vontade consciente dirigida a falsificagdo de documento
para obtér vantagens eleitorais (dolo especifico).

3. Auséncia de prova nos autos de conduta tipificada pela hipétese legal
criminalizante. Sentenga de primeiro grau, que rejeitou a demincia por
auséncia de justa causa, mantida incélume. Recurso conhecido e rejeitado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes do

Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, 4 unanimidade de votos, em conhecer do Recurso,

. para negar-lhe provimento, nos termos do voto da Desa. Relatora.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas; em Macei6, .20s

04 dias do més de julho do ano de 2011.

Des. ORLA J

Defa. ELIEABE RYALHO NASCIMENTO - Relatora

RODRIGO

N

AVALCANTI MANSO - Pregidente

()RIO CORREIA DA SILVA - Procurador Regional Eleitoral
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- RELATORIO.

Cuidam os autos de Recurso Criminal em Seéntido Estrito, aviado pelo
Ministério Publico Eleitoral, com assento na 26* Zona Eleitoral de Alagoas, em desfavor de
Gilvanio Barbosa de Castro, em decorréncia da Sentenga de fls. 86/87, que rejeitou Dentincia

baseada em alegada pritica de crime eleitoral capitulado no Art. 350 do Cédigo Eleitoral.

Segundo postulag@io formulada pelo parquet, o Recorrido teria conco_ri‘ido ao -
cargo ¢letivo de vereador do municipiol de Marechal Deodoro, nas eleigdes locais de 2008. Ao
prestar contas da economia de campanha nos autos do processo n® 69/2008, o Recorrido teria
~ omitido informagGes QUe deveriam constar dos autos, dificulténdo a fiscalizagio da Justica
Eleitoral, ‘incorrendo,por conseguinte, na pratica de crime de falsidade ideolégica para fins

eleitorais.

Apés oportunizada defesa para o acusado, o juizo a quo prolatou Deciséio
rejeitando a pega acusatdria, sob o fundamento de que a conduta descrita seria flagrantemente
atipica, mormente em razéo de néo se verificar dolo especifico, consistente no especial fim de

agir para obtencio de vantagens eleitorais.

» Irresignado o Ministério Piiblico manejou as razdes recursaié. dé fls. 88/96,
pleiteand‘o a reforma-do julgado, sob ¢ argumento de que a conduta tipica representada pelo
Art. 350 do Cédigo Eleitoral.assemelha-se a descrita no Art. 299, do mesmo diploma lég’ﬁl,
tratando-se, ambas, de crime formal prescindindo, portanto, de resultado naturalisfico, d¢
modo de que o tipo penal se revela tio somente pela simples rcalizitgﬁo da conduta do agénte,

consistente na omissdo de informacgdes destinada a impedir a atuagdo dal usti¢ca Eleitoral, =

Ademais, segundo alega a pega recursal, o dolo encontra-se satisfatoriamente*
comprovado nos autos, na medida em que a omiss3o promovida pelo Recorrido expressa sua,
vontade deliberadamente dirigida ao fim de burlar o processo eleitoral. Pede, ao fim, a

reforma de Decisfo guerreada.

. Devidamente intimado o Recorrido néo apresentou Contra-Razdes ao recurso.
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Encaminhado o processo 3 Douta Procuradoria Reglonal Eleitoral, houve
- apresentacfio do parecer de fls. 108/113, cujo teor declina-se pela manutengdo da Decisio de
origem, em virtude de nfo encontrar nos autos conduta que possa ser qualificada como tipica - »

e antijuridica.

\ .Em sintese, € o relatorio.
-VOTO. -7
Inicialmente verifico que o presente Recurso em Sentido Estrito atende a todos
os requisitos de admissibilidade, notadamente no que diz respeito a tcmpestlwdadc de sua
interposi¢ao, legitimidade das partes e interesse na reforma do julgado, além de pers1stn' a
faculdade recursa}, diante da inexisténcia de fato extintivo do direito de ag8o. Diant_c dessas

circunstincias recebo o presente Recurso em Sentido Estrito, nos termos e efeitos previstos no

Art. 581 Ie_ segdintes do Cc’)digo de Processo Penal.

Em anflise ao cerne da questiio recursal, entcndo carecer razoes ao 6rgdo’
Ministerial Recorrente, eis que a conduta descrita na Demincia representa hipdtese de

at1p1c1dade, segundo os preceitos de Direito Penal vigentes em nosso ordenamento.

Segundo uma concepg:ao material, a Doutrma moderna qualifica como crlmc o
comportamento humano descrito em lei, causador de efetiva lesdo ow perigo de lesdo ao bem .

juridico penalmente tutelado, passivel, por tal razdo, de sa_ngéo penal. -

. Desta forma, a Teoria da T1p1<:1dadc Penal, de forte msplragao fluminista,
norl:eada pelo Principio da Legalidade, passou a dcsempenhar papel central na quahﬁca(;ao
das condutas humanas como Crime, representando requisito imprescindivel para tutelar

condutas 1lleltas sob as regraﬁ do Direito Penal.

No caso em, tela, a Dentincia busca descrever conduta referente & sonegacio de
informagdes que deveriam constar da prestagio de contas do Recormrido, reclamando 2

incidéncia do Art. 350 do Cédigo Eleitoral.
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Assim, o deslinde do caso sub judice requer a andlise da conduta praticada pelo
suposto agente delituoso e sua eventual subsungdo aos elementos que integram o tipo penal

-descrito em lei.

A peg¢a acusatGria descreve a codunta do Recorrido, em sintese, da seguinte

forma;

Nota-se, através dos documentos acostados, que o candidato ndo cumpriu
com o seu dever pessoal (Art. 21 da Lei 9.504/97} de registrar os recursos
arrecadados, emitir 0s respectivos recibos eleitorgis, estimar e contabilizar
cada gasto, conforme o disposto nu legislagdo pertinente d espécie.
Apesar de novamente instado por este juizo a apresentar as contas da
. campanha eleitorial, o candidato des&onsic{erou a oportunidade que the era
concedida para informar CORRETAMENTE o fluxo financeiro da
publicidade politica desprezundo a capacidade da adminisrraga"o eleitoral a

cargo do Poder Judicidrio especifico.

Fica claro que a Dentincia postula a criminalizagdo da negligéncia do entéo
prestador das contas, por nfio’ informar correntamente os gastos de campanha, estimar ¢

contabilizar gastos, emitir recibos eleitorais, desprezando o Poder Judiciario Eleitoral.

Por sua vez o tipo descrito no Art. 350 do Cédigo Eleitoral é versado nos

seguintes termos:

" Art. 350. Omitir, em documento piiblico ou particular, declaragio que déle
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragio falsa ou diversa da
que devia ser escrita, para fins eleitorais: -

Pena - reclusfio até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se o -
documento ¢ publico, e reclusdo até trés anos e pag‘aniento de 3 a 10 dias-
mulia se o documento € particular. '

Pardgrafo inico. Se o agente da falsidade documental € funciondrio publico
e comete o crime prevalecendo-se do cargo ou se a falsificagdo ou é.ltefaéiio

¢ de assentamentos de registro civil, a pena € agravada.
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Em anilise ao preceito primdrio do artigo acima transcrito, verifica-se.a
previsdo tanto de conduta omissiva (omitir), quanto comissiva (inserir), voltada a inserir
declaracio falsa ou diversa da que deveria ser apresentada. Trata-se de crime formal, na
medida em que dispensa a producdio de resultados, bastanto a simples atuagio do agénte

conforme o verbo nuclear do tipo.

No que concerne ao elemento subjetivo do tipo, verifica-se tratar de crime de
dolo especifico, destacado o especial fim de agir pela expressdio “para fins eleitorais”,

exigindo que o animus do agente deva ser voltado a obter vantagens na disputa eleitoral.

Portanto, é essencial que a Dentincia descreva, mesmo que de forma resumida,
‘nédc apenas os elementos objetivos do tipo, como também o elemento subjetivo especial (Dolo
Especifico) que motivou o Recorrente na condugfo do processo de Prestagido de Contas, sob

- pena de ser considerada inepta para efeito de aplicagio do Art. 350.do Codigo Eleitoral.

Questao a ser enfrentada nos autos, em sede deste Recurso em Sentido Estrito,
diz respeito a possibilidade de se considerar a negligéncia, ou erro, na prestacio de contas de
campanha como elemento subjetivo apto a caracterizar o especial fim de agir exigido no tipo.

penal descrito no Art. 350 do Cédigo Eleitoral.

No meu sentir, confluindo no entendimento da Sentenga vergastada, bem como
nas conclusdes alcangadas no parecer do eminente Procurador Regional Eleitoral, percebo que
a peca acusatGria nfo indica de modo satisfatério todos as circunstdncias da conduta do .

Recorrido, mormente no que concerne aos especiais fins que o motivaram a agir.

. ' A sim.pl'es desaprovacio da Prestagio de Contas dé Campanha, por si $6, ndo
pode fundamentar Ag¢do Penal, sob pena de se instituir verdadeira, hipdtese de
responsabilidade - penal objetiva. Acaso a persecugdo aqui posiulada encontrasse acolhida
Judicial a rejeigio dﬁs contas de campanha implicaria, necessariamente, em condénag:ﬁo penal,

s';tuagé'lo esta claramente inconstitucional.
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Ademais, como a prestagao de contas apenas ocorre apds a reahzagao das -
eleicdes nzo persnste circunstincias a ensejar os “fins eleitorais™ exigido por lei. Acerca do

especial fim de agir € valioso transcrever o seguinte trecho do Parecer Ministerial, verbis:

O tipo em aprefo impde que o agente esteja movido por uma finalidade .
escusa voltada as eleigées, seja de esconder a captagdo de recursos
provenientes de fontes ilicitas. ou mesmo de disfarcar o abuso de poder
econdmico, omitindo o verdadeiro montante ou destino dos gastos, por"'.
éiempfo. A finalidade especial integra o dolo, e Heve ser demonstrada

guando da propositura da agdo penal.

Noto ainda, na esteira da moderna doutrina penal, inalgurada pelo penalista
germanico Claus Roxin, que a missdo a que se dirige o Direito Penal ¢ a protecio de bens

juridicos indispenséveis a manutengio da convivéncia social.

O Direito Penal apenas estd legitimado a proteger bens juridicos relevantes e
essenciais, devendo intervir quando estritamente necessdrio, mantendo-se subsididrio e
fragmentdrio, o que significa dizer que o campo de-atnagio do Direito Penal esta reservado

quando as medidas sancionatérias dos demais ramos do Direito revelam-se ineficazes.

No caso da desaprovacdo de Prestagio de Contas de Campanha a leglslag:ao _
,elcltoral atribui sangdes de ordem admmmtratwa sendo tais reprimendas admoestagGes
suficientés a reprimir a conduta do candldato infrator, ndio persistindo razdes para tranportar a

questdo para a seara do Direito Penal.

O Colendo Tribunal Superior Eleitoral, em casos andlogos ja se pronunciou
sobre a matéria, corroborando o entendimento que expresso, conforme julgados abaixo

transcritos:

b
i

CRIME ELEITORAL. FALSIDADE IDEOLOGICA. OMISSAO.
DECLARACAO. DESPESA. PRESTAGAO DE CONTAS. CAMPANHA
~ ELEITORAL. DOLO ESPECIFICO. AUSENCIA.

.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
PRESTAGAO DE CONTAS N* 1-29.2010.6.02.0026, CLASSE 31

- A rejeiciio da pres aciio de contas, decorrente de omissio em nggﬁo a
despesa que dela deveria constar, pio lmpllcg, gﬁsanamggté, na
caracterizacio do crime capitulado no art. 350 do CE, ' o

= Nio hé como reconhecer. na espécie., a finalidade eleitoral da cond_uta
omlsgwa, elemento §ub|et|vo do tipo penal em apreco, 1}_orguantg as

- Recurso especial conhecido ¢ desprovido.

‘Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o Récurso, na forma do
voto do Relator |

(RESPE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n® 26010 - Campos do
Jordao/SP. Acérdao de 08/05/2008. Relator Min. Marcelo Henriqués Ribgiro
,de Oliveira. DJ - Didrio’ da Justiga, Data 29/5/2008, Pagina 10. REPDJ -.
Republicado no Didrio de JJUstiga, Data 2/6/2008, Pdgina 7.)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AGAO
PENAL. ART. 350 DO CODIGO ELEITORAL. FALSIDADE
IDEOLOGICA. FINALIDADE ELEITORAL. NAO COMPROVAGAO.
REITERACAO DAS RAZOES. IMPOSSIBILIDADE. FUNDAMENTOS
NAO INFIRMADOS. DESPROVIMENTO. ] |

1. O-ato omissivo consubstanciado na auséncia de declaragdo, na prestagio

-de contas, de dados  que dela deveriam constar n3c configura, .

necessariamente, o crime capitulado no art. 350 do Cédige Eleitoral, uma
vez que as contas de campanha sdo apresemtadas apés -as eleigGes.
Precedente: REspe n° 26.010/SP, Rel. Min. Marcelo Ribeiro; DI de.2.6.2008.
2. Na hipdtese dos autos, ndo foi demonstrada 2 flnalldade eleitoral da
conduta referente 3 indicagdo errdnea do nimero da conta bancdria de
campanha na prestagao de contas, limitando-se o, fecorrente a reiterar parte
das razdes recursais, sem efetivamente infirmar o fundamento da decisdo
agravada, o que enseja o desprovimento do agravo, conforme pacifica
jurisprudéneia desta ¢. Corte: AgR-AI n° 11.048/PA, Re}. Min, Arnalcllo-
Versiani, DJE de 4.8.2009; AgR-AI n° 10.148/SP, Rel. Min. Eros Grau, DIE

~ de 16.3.2009; AgR-REspe n° 32‘480/MG, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DIE
de 30.3.2009. ' | |
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3. Agravo regimental desprovido
Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desprbveu o agravo regimental, nos
termos do voto do relator, _
(AgR-REspe - Agravo Regimental ém Recurso Especial Eleitoral n® 35518 -
o~ Sio Paulo/SP. Acérdio de 25/08/2009. Relacor Min. Felix Fischer. DJE -
. Didrio da Justica Eletrdnico, Data |5/09/2009, Pigina 88.)

Por tais razdes, acompanhando o parecer do Ministério Publico Eleito'ra-l,l como
também apoiando-me em precedentes desta Corte e do Colendo TSE, ndo havendo
demonstracao de fato tipico, voto no sentido de conhecer do Recurso para lhe negar-

provimento, mantendo incSlume a Sentenca de primeiro gran, em todos os seus termos.

E como voto Presidente.

-
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CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO-

Certifico que o Acérddo n° 8.299, de 04/07/2011, foi confendo na 49* sessio,
realizada na mesma data, ¢ publicado no Diario Eletronico da Justi¢a Eleitoral de
Alagoas n°® 120, em 06/07/2011, a(s) fI(s). 02/03. Eu, I ,
lavrei a presente- certiddo, em Maceto, em 06;’0712011, .que vai assinada pela |
- ~| Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenérios. '

i
Coordenadora de"Acompanhamento e
Registros Plendrios




Tribunal Regionl Eitoral de Alago;s
| CERTIDAO DE JULGAMENTO
Recurso Criminal N° 1-29.2009.6.02.0626 Prot. 26.150.040!2009
ORIGEM' .MARECHAL DEODORO - AL : -
JULGADO EM: 04!07.‘2011 (SESSAO Ne 49:‘201 1) I'
RELATOR(A): DESA. ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO
'PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA :

SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA

AUTUAGAO
RECORRENTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
RECORRIDO(S) : GILVANIO BARBOSA DE CASTRO
DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em conhecer do Recurso, para negar-lhe provimento, nos termos do voto da Desa Relatora.
{Actrdado n® 8.299, de 04. 07 2011) :

|

Participantes da Sessao: Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador -
ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Desa. .
ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO, Drs. RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR,
MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO,
'FRANCISCO MALAQUNAS DE ALMEIDA JUNIOR e LUCIANO GUIMARAES MATA, bem
como o eminente Procurador Regional Eleitoral,; Dr. RODRIGO ANTONIO TENORID
CORREIA DA SILVA,

Por ser verdade, fimao a presente.
Maceio, 04 de julho de 2011.

CLICIANE DE HOLANDA REIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios



