PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

PRESTAGAQ DE CONTAS N® 1435-97.2010.6.02.0000, CLASSE 31

ACORDAON: _#.300

(04.07.2011)

,_RECURSO EM SENTIDO ESTRITO: N° 1435.97.2010. 6 02.0000 - CLASSE 31.

PROCEDENCIA
RECORRENTE
RECORRIDO
. ADVOGADO
RELATORA -

: 26° Zona Eleitoral de Alagoas — Marechal Deodoro.
: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL -
: DARCY DOS SANTOS '

+ Sem advogado constituido nos autos

¢ DEsa. ELisapern CARVALHO NASCIMENTO,

Ementa.

"RECURSO EM SENTIDO. ESTRITQO. CRIME ELEITORAL.

REJEICAO DAS CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2008,

ALEGADA PRATICA DE FALSIDADE IDEOLOGICA "COM.

FINALIDADE ELEITORAL. ART. 350 DO CODIGO ELEITORAL.
INEXISTENCIA DE FATO TIPICO. AUSENCIA DE DOLO
ESPECIFICO, DESQUALIFICANDO PENALMENTE: A
CONDUTA. SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU REJEITANDO A
DENUNCIA. RECURSO. CONHECIDO E DESPROVIDO
DECISAO UNANIME. '
1. A desaprovagio de Prestacao de Contas de Carnpanha nao determma ;
por si s6, conduta tipificada no Art. 350 do Cddigo Eleitoral. —
2. Necessidade de comprovagiio do elemento subjetivo do tipo penal,
concernente na vontade consciente dirigida a falsificagdo de dooumento
para obter vantagens eleitorais (dolo especifico). f
3. Auséncia de-prova nos autos de conduta tipificada pela hlpotese legal -
criminalizante. Sentenca de primeiro grau, que rejeitou a demvincia por
auséncta de justa causa, mantida incélume. Recurso conhecido e reje"ltado.

. Vistos, relatados e d:scutldos 0s presentcs autos, ACORDAM ©s Juizes do

Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos, em conhecer do Recurso,

para ncgar- lhe provimento, nos termos do voto da Desa. Relatora.

‘ Sala de Sessdes do Tribunal Reglonal Eleitoral de Alagoas em Macelo, aos

- 04 dias do més de julho do ano de 2011.
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- RELATORIO.

Cuidam os autos de Recurso Criminal em Sentido Estrito, aviado pelo

Mmlsteno Piiblico Eleitoral, com assento na 26" Zona Eleitoral de Alagoas, em dcsfavor de

Darcy dos Santos, em decorréncia da Sentenga de fls. 54/55, que rejeitou Dentincia baseada
em alegai\da pritica de crime eleitoral capitulado no Art. 350 do C,édigolEleitoral. |

Segundo postulagio formulada pelo parquet, o Recorrido teria concorrido ao

cargo eletivo de vereador do municipio de Marechal Deodoro, nas éleigéés locais de 2008. Ad. .

, prestar contas da economia de campanha nos autos do processo n° 34/2008, o Recorrido Feria

omitido informagdes que deveriam constar dos autos, dificultando a fiscalizagﬁq da Justig:;

Eleitoral, incorrendo, por conseguinte, na pritica de crime de falsidade ideolégica paia fins

eleitgrais.

o
Apés oportunizada defesa para o acusado, o juizo ¢ gue prolatou Decisdo .

rejeitando a pega acusatoria, sob o fundamento de que.a conduta descrita seria flagfantemcnte

atipica, mormente em razio de niio se verificar dolo especifico, consistente no especial fim de -

agir para obtencio de vantagens cleitorais.

Irresignado o Ministério Piblico manejou as razdes recursais de fls. 56/64,
pleiieando a reforma do julgado, sob o argumento de que a conduta tipica reprcscnta,da pclo -
Art. 350 do Cdédigo Eleitoral aésemel_ha—se a descrita no Art. 299, do mesmo dipldma legal, -
tratand0~sc,- amBas,__de crime fdnnal prescindindo, portanto, de resultado naturalistico, de -
modo de que o tipo pénal se revela tio somente pela simples realizag3o da conduta do agente,

consistente na omissdo de informagdes destinada a impedir,a atuagio da Justiga Eleitoral.

Ademais, segundo alega a pe¢a recursal, o dolo encontra-se satisfatoriamente
comprovado nos autos, na medida em que a omissdo promovida pelo Recorrido expressa sua
“vontade deliberadamente dirigida ao fim de burlar o processo eleitoral. Pede; a0 fim, a

reforma de Decisdo guerreada.

Devidamente intimado o Recorrido néio apresentou Contra-Razdes ao recurso.
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Encaminhado o processo & Douta Procuraderia Regional “Eleitoral, houve
apresentagdo do parecer de fls. 72/82, cujo teor declina-se pela manutengdo da Débisﬁo de
origem, em virtude de ndo encontrar nos autos conduta que possa ser quallﬁcada como tipica .

-

e aIltl_]llI‘ldlCﬂ

"Em sintese, é o relatorio.

- VOTO.
!
Imclalmente verifico que o presente Recurso em Sentido Estrito atende a todos

os requisitos de admissibilidade, notadamente no que diz respeito a tempestmdade de sua
interposicéo, le_gmmldade.} das partes e interesse na reforma do julgado, além de persistir a
faculdade recursal, diante da inexisténcia de fato extintivo do direito de acdo. Diante dessas
circunstincias recebo o presente Recurso em Sentido Estrito, nos terrhos e efeitos prcvist_os no

Art. 581 e seguintes do Cédigo de Processo Penal.

~

Em andlise ao cerne da questdo recursal, entendo carecer razdes ao Orgdo
Ministerial Recotrente, eis que a conduta descrita na Deniincia representa hipétese de

atipicidade, segundo os preceitos de Direito Penal vigentes em nosso ordenamento.

Segundo uma concepgdo material, a Doutrina moderna qualifica como crime o
comportamento humano, descrito em lei, causador de efetiva lesdo ou perigo de lesdo ao bem-

juridico penalmente tutclado, passivel, por tal razdo, de san¢do penal.

‘ Desta forrqa, a Teoria da Tipicidade Penal, de forte inspirag.ﬁo [luminista,
norteada pelo Principio da Legalidade, passou a desempenhar papel central na qualificagdo
das condutas humanas como Crime, representando requisito _imprescindivel para tutelar -

congdutas ilicitas sob as regras do Direito Penal.

b ., No caso em tela, a Dentincia busca descrever conduta referente 4 sonegacio de

informagGes que deveriam constar da prestagio de contas do Recorrido, reclamando a

 incidéncia do Art. 350 do Cédigo Eleitoral, B
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Assim, o deslinde do caso sub judice requer a anilise da 'co'nduta praticada pelo o

suposto agente delituoso e sua eventual subsungio aos elementos ‘que integram o tipo penal

descrito em lei.

A peca acu_satc’)ria' descreve a codunta do Recorrido, em sintese, da scg'uintc._..

forma:

i

"

Nota-se, através dos documentos acostados, que o candidato ndo cumpriu

, com o seu dever pessoal (Art. 21 da Lei 9.504/97) de registrar os recursos -

arrecadados, emitir os respectivos recibos eleitorais, estimar e contabilizar
. . R

cada gasto, conforme o disposto na legisiagdo pertinente 4 espécie.

Apesar de novamente instado por este juizo a apresentar as contas da

- campanha eleitorial, o candidato desconsiderou a oportunidade que lhe era

concedidg para informar CORRETAMENTE o fluxo ﬁnan(:eiro da . -

publicidade politica desprezando a capacidade da administragéo elefto:_fal a

cargo do Poder Judicidrio especifico. : 2

Fica claro que a Dentincia postula a criminalizacdo da negligéncia do entdo

prestador das contas, por nio informar correntamente os gastos de campanha, estimar e-

contabilizar gastos, emitir recibos eleitorais, desprezando o Poder J udicidrio Eleitoral. .

Por sua vez o tipo descrito no Art. 350 do Cédigo Eleitoral é versado nos.

_seguintes termos:

-

i

-

Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declaracio que déle
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragdo falsa ou diversa da

que devia ser eserita, para fins eleitorais: i

Pena - reclusdio até cinco anos ¢ pagamento de 5 a 15 dias-multa, se o . -

documento € publico, e reclusdo até trés anos € pagamento de 3 a 10 dias-
multa se o documento & particular. o o
Pardgrafo \nico. Se o agente da falsidadé documental é funcnonano pubhco .
¢ comete o crime prevalecendo-se do cargo ou se a falmflcagao ou aitcrag:ao

¢ de assentamentos de reglslro civil, a pena é agravada.
S~
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' ' Em andlise ao preceito prirnérid do artigo acima transcrito, Iveriﬁca-se a
| previéé.o_ tanto de conduta omissiva (omitir), quanto comissiva_ finserir), voltada a inseri_r :
deciaragﬁd falsa ou diversa da que deveria ser apresentada. Trata-se de crime formal, na
medida em que dispensa a produgdo de resultados, bastanto a simples atuagﬁo do agent'n__a '
conforme o verbo nuclear do tipo. :
| No que concermne ao elemento subjetivo do tipo, ver1flca-se tratar de crime de
dolo espemflco destacado o espemal fim de agir pela EXPressao para fins elertorals y

exigindo que o animus do agente deva ser voltado a obter vantagens na disputa eleitoral.

_ Portanto, € essencial que a Dentincia descreva, mesmo que de forma resumida,
“hiio apenas os elementos objetivos do tipo, como também o elemento subjetivo especial (Dolo
Especifico) que motivou o Recorrente na condugiio do processo de Prestagiio de Contas, sob

pena de s__cr_considerada inepta para efeito de aplicacio do Art. 350 do Cédigo Ele_it_o_rgl.

Questéo a ser enfrentada nos autos, em sede deste Recurso em Sentldo Estntn
dlz respeito a possibilidade de se considerar a negligéncia, ou erro, na prestagao de contas de
campanha como elemento subjetwo apto a caracterizar o especml fih de agir ex1g1do no tlpO,

-~ penal descrito no Art. 350 do Cédigo Eleitoral.

No meu sentir, confluindo no entendimento da Sentenga vergastada, bem como
nas conclusdes alcancadas no parecer do éminente Procurador Regional Eleitoral percebo que
a pega acusatria nio indica de modo satisfatério todos as circunstancias da conduta do.

~ Recortrido, mormente no que concerne aos especiais fins que o motivaram a agir.

A simples desaprovagio da Prestagdo de Contas de Campanha, por si sé', nio
pode fundamentar Agdo Penal, sob pena” de se instituir verdadeira hipétese de
-respohsabilidade penai objetiva. Acaso a persecucdo aqui postulada encontrasse acolhida
judicial a rejeicio das contas de campanha 1mpllcarla necessariamerte, em condenagao penal

mtuagao esta claramente inconstitucional.
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Ademais, como a prestaciio de contas apenas ocorre apos a rcallzagﬁo das '

\ elelgoes nao persiste circunstdncias a ensejar os “fins eleitorais” exigido por lei. Acerca do

especial fim de agir € valioso transcrever o seguinte trecho do Parecer Ministerial, verbis:

O tipo em apreco impde que o agente esteja movido por uma finalidade -
escusa voltada as eleigdes, seja de esconder a captacdoe de recursos

provenientes de fontes ilicitas, ou mesmo de disfarcar o abuso de poder

econdmico, omitindo o verdadeiro montante ou destino dos gastos, por .

exemplo. A ﬂnahdade especm[ integra o a'olo e deve ser demonstrada -

quando da proposrrura da agao penai

Noto ainda, na esteira da modcrna doutrina penal ‘inalgurada pelo penalista
germénico Claus Roxin, que a mnsao a que se dirige o Diteito Penal é a protegao de bcns

_]I.n’ldiCOS indispensaveis a manuteng:ao da convivéncia social,

-

O Direito Penal apenas estd legmmado a proteger bens juﬂdlCOS relevantes e

essenciais, ' devendo intervir guando estritamente necessario, mantendo—se subsulléno e

fragmcntarlo 0 que significa dizer que o campo de atuagéo do Direito Penal estd reservado :

quando as medidas sancionatérias dos demais ramos do Direito revelam-se ineficazes.

No caso da desaprovagio de Prestagio de Contas de Campanha a legislagdo-
eleitoral atribui sangBes de ordem administrativa sendo tais reprimendas admoestagﬁes
-suficientes a reprlmlr a conduta do candidato infrator, ndo persistindo razdes para tranportar a . -

questdo para a seara do Direito Penal.

"

- O Colendo Tribunal Supenor Eleitoral, em casos analogos Jé se pronuncxou
- sobre a maténa corroborando o entcndlmcnto que cxpresso conforme Julgados abaixo

transcritos: : ' ' b .

CRIME ELEITORAL. FALSIDADE IDEOLOGICA. OMISSAO.
DECLARACAO. DESPESA. PRESTAGAO DE CONTAS. CAMPANHA
ELEITORAL. DOLO ESPECIFICO. AUSENCIA. ' B
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- A rejeiciio da grestaggo de contas, decorrente de omlssag em mlgg_a'o a
despesa que dela deveria fconstar, nio implica, necessariamente, na

caracterizaghio do crime capitulado ng art, 350 do CE.
- Nio 'hi_como reconhecer, na espécie, a finalidade eleitoral da conduta

omissiva; elemento subjetivo do ti nal em Q,. por

contas sio agresg. ntadas i Justica Eleitoral apés a realizacio do pleito.

- Recurso especial conhecido e desprovido. '

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o Recurso, na forma db '
voto do Relator _ ! |
(RESPE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 26010 - Campos do
Jordiao/SP, Acérdio de 08/05/2008. Relator Min. Marcelo Henriques Ribeirof
de Oliveira. DJ - Didrio da Iustlga Data 29/5/2008, Pagina 10 REPDJ -

. Republicado no Didrio de Justlga Data 2/6/2008, Paglna 7) ~

AGRAVO REGIMENTAL. RECthSO ESPECIAL ELEITORAL. ACRO -

PENAL. ART. 350 DO CODIGO ELEITORAL. FALSIDADE

IDEOLOGICA. FINALIDADE ELEITORAL. NAO COMPROVACAO.

REITERACACQ DAS RAZOES. IMPOSSIBILIDADE. FUNDAMENTOS

NAO INFIRMADOS. DESPROVIMENTO. ‘

1. O ato omissivo consubstanciado na auséncia de declaragio, na,pmstagéo

de contas, . de dados Liue dela deveriam constar ndo configura,

necessariamente, o crime capitulado no art. 350 do Cddigo _Eleitbral, utﬁa
vez que as contas de campanha sdo apresentadas apds ‘as eleigﬁés.

Precedente: REspe n°® 26.010/SP, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJ de 2.6.2008.

2. Na hipbtese dos autos, ndo foi demonstrada a finalidade eleitoral da o

condita referente & indicagdo errdnea do nimero da conta bancaria de
campanha na prestagio de contas, limitando-se o recorrente a.reiterar phrtc
das razdes recursais, sem efetivamente infirmar o fundamento da decisdo
agravada,’ o que enseja o desprovimento do agravo, conftl)rme pacifica
jurisprudéncia desta ¢. Corte: AgR-AI n® 11.048/PA, Rel. Min. Arnaldo
Versiani, DJE de 4.8.2009; AgR-Al n° 10.148/SP, Rel. Min. Eros Grau, DJE
de 16.3.2009; AgR-REspe n° 32. 480!MG Rel. Min. Joaqunm Barbosa, DIE
de 30. 3 2009.
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3 Agravo reglmental desprovido
Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental, nos ‘
termos do voto do relator. .

(AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 35518 -
Sdo Paulo/SP. Acérdio de-25f08!*2009‘ Re!lator MinsFelix.Fischer. DJE -
Diario da Justiga Eletrénico, Data 15/09/2009, Pigina 88.)

Por tais razdes, acompanhando o parecer do Ministério Pdblico Eleitoral, comb :
também apoiando-me em precedentes desta Corte ¢ do Colendo TSE, nio “havendo
demonstragio de fato tipico, voto no sentido de conhecer do Recurso para the negar

‘provimento, mantendo incélume a Sentenga de primeiro grau, em todos os seus termos.

E como voto Presidente.

CA VALHO NASCIMENTO
~Desa. Relatora
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COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS

il

| Alagoas n® 120, em 06/07/2011, a(s) fl(s). 03. Eu,

CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico que o Acdrddo n°® 8.300, de 04/07/2011, foi coriferido na 49* sessdo,
realizada na mesma data, e publicado no Didrio Eletrgriic\olda Justica Eleitoral de

, lavrei
a presente certiddo, em Maceid, em 06/07/2011, que vai assinada pela Coordenadora de
Acompanhamento ¢ Registros Plenérios. '

i

Coordenadora de Acompanhamento ¢
Registros Plenarios




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Recurso Criminal N° 1435-97.2010.6.02. 0000 Prot. 12.666/2010

ORIGEM MARECHAL DEODORO - AL

o JULGADO EM: 04!0?!2011 (SESSAO N° 49/2011)

RELATOR(A): DESA. ELISABETH CARVALHO NASC!MENTO
- PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO'

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO TENGRIO
CORREIA DA SILVA |

i

SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA

AUTUAGAO
- RECORRENTE(S) - MINISTERIO PUBLICO
RECORRIDQO(S) : DARCY DOS SANTOS
DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos,
em conhecer do Recurso, para negar-the provimento, nos termos do voto da Desa. Relatora.
. {Acordao n® 8.300 de 04.07.2011). . .

Participantes - da Sessdo: Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador .

ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Desa.
‘ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO, Drs. RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR,
MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO,.
'FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR e LUCIANO GUIMARAES MATA, bem
como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA. - :

Por ser verdade, firmo a presente.
Macei6,04 de julho de 2011,

CLICIANE DE HOLANBA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plendrios



