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ACORDAO N° 8.3 24
(13.07.2011)

PROCESSO  : N°1457-58.2010.6.02.0000, CLASSE 31 - ANO 2008.
PROCEDENCIA : MARECHAL DEODORO ~ AL.
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

REGORRIDO : ZOZENILDO RAMOS DA SILVA.

ADVOGADO : Diogo Santos de Albuquerque — OAB/AL 4702 & outros

RELATOR. . 1 JUIZ ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO.
Ementa.

RECURSOQO CRIMINAL | ELEITORAL. AGAO
PENAL. ART. 350 DO CODIGO ELEITORAL.
REJEICAO. ° PRESTAGCAO. DE . CONTAS.

INEXISTENCIA DE con,FIGURAng :
AUTOMATICA. = CRIME. FALSIDADE
IDEOLOGICA. NECESSIDADE DE

DEMONSTRAGAO DA FINALIDADE ELEITORAL.

. INEXISTENGIA DE ATO OMISSIVO E COMISSIVO -

PENALMENTE RELEVANTES. AUSENCIA DE
DOLO ESPECIFICO. ATIPICIDADE DE CONDUTA..
MANUTENGAC DA DECISAO DE PRIMEIRO
GRAU. RECURSO DESPROVIDO.

1. A conduta prevista no art. 350 do Cédigo Eleitoral -
é de natureza formal, pressupondo ato omissivo ou
comissivo, ou seja, omitir declaragdo ou inserir
declaragao falsa.ou diversa da que deveria constar,
independentemente de resultado.

2. A rejeicao da prestagac de contas de campanha
de um candidato ndo configura, de per si, 0 crime
de falsidade ideoldgica eleitoral do art. 350 do CE,
vez que, para tanto, necessario se faz estar
presente a vontade livre e consciente de falsificar o
conteido do documento para fins eleitorais (doio
especifico), 0 que nao se verifica nas condutas do
entao aspirante ao cargo legislativo. ‘
3. Conduta atipica.. Manutenc¢ao da rejeicao da
denuncia. Recurso conhecido, mas desprovido.

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Juizes do. Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos, em
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conhecer, mas negar provimentc ao recurso criminal, nos termos do voto-do_'
Relator. ‘ , o \'
Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em -
Maceid, aos 13 dias do-més de julho do ano de 2011, : :

| -~  / -
DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO - Presidente .

| [ M o
Juiz gvn‘mlo J 'QB}rTENCOURT ARAUJO - Relator
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RELATORIO ]

O Juiz da 26° Zona Eleitoral — Marechal Deodoro/AlL rejeitou
| liminarmente a denancia ofertada pelo Ministério Publico Eleitoral, em desfa"yq} de
~ ZOZENILDO - RAMOS DA SILVA, candidato a0 cargo de' vereador naquele
municipio, porque teria se omitido de dados que deveriam eonstar em sua
prestagac de contas, tudo no fito de dificultar a fiscalizagao por parte desta Justiga
Especializada, o que caracterizaria o crime inserto no art. 350 do Cédigo Eleitdral
(falsidade-ideolégica para fins eleitorais). | '
Sustentou o magistrado, em sua decisao de fls. 170/172, que a
conduta narrada na exordial seria flagrantemente atipica, tanto pela auséncia de
repercussao ao processo eleitoral, como pela auséncia de dolo e'specificb
- Inconformado, o Parquet apresentou 0 presente recurso elattoral
aduzindo que a decis&o mereceria reforma, vez que a conduta tipificada no art. 350
do CE se assemelharia aguela descrita no art. 299, tratando-se de crime formal, ou
seja, independeria de resuftado, tendo a contrafagao ou drﬁisséb .de dados a
finalidade prejudicar direitos, criar obrigagbes ou alterar a verdade de fatos
juridicamente relevantes aos fins eleitorais. L '
Destacou que, uma vez inserida ou determinada a mserg:ao de )
declgragao falsa ou diversa daquela que deveria constar, com fins elellorals
consumado estaria o crime, pelo que a desaprovagéo das contas do candidato
denuncuado com a insercao desses efementos seria apta a ensejar 0 recebsmento
da denuncia, ndo se podendo falar em auséncia de tipicidade, mormente porque_a '
~ exordial preéncheria todos os requisitos do art. 41 do CPP. \ | o
" Contrarrazoes as fls. 186/191, pugnando pelo conhecimento, mas
improvimento do apelo do Ministério Publico, mantendo-se integralmente a.
sentenga prolatada. | |
A Procuradoria Regional Eleitoral se manifestou ..pe"!o '

Ed

desprovimento do recurso.

&r\()
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_ O presente feito independe de Revisor, 'a:teOr do art. 364 do .
Codigo Eleitoral ¢/c o art. 610 do Cédigo de Processo Penal. |
E o relatorio.
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[ | ] vOTO ]

Sr. Presidente, o apelo é cabivel, a parte é legitima e tem

- interesse na reforma da sentenga. Nao ha fato impeditivo ou extintive do pdder’_ L

recursal, o recurso ¢ tempestivo e possui regularidade formali a pretenséo
veiculada. |
] No que pertine a0 mérito, insurge-se ¢ Parquet contra declsao do-

Juizo da 26° Zona — Marechal Deodoro/AL, que rejeitou iminarmente a denuncia
ofertada pela ausenc:la de tipicidade na conduta do reu, nos termos do art, 395,
inciso IIl, do CPP ¢/c o art. 258, 1, do CE.

Sustenta o Ministério Publico junto & 262 Zona que a éonduta ilicita
- do art. 350 cuidaria de crime formal e que o simples fato de ser inserida ou
* determinada a insergdo no documento de declaragio falsa ou diversa que de\{eria '
constar na prestagdo de contas ja configuraria o crime, estando a dentncia apta a
ser recebida. ) _
O art. 350 do Cédigo Eleitoral estabelece:
Omitir, em documento publico ou particular, declaraggo que dele devia
constar ou nele inserir ou fazer inserir declaragao falsa ou diversa da
que devia ser escrita, pafa fins eleitorais: ‘
Pena — reclusac até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se ¢
documento € publico, e reciusao até trés anos e pagamento de 3 a 10
-dias-multa, se o documento é partlcular '
Da andlise do fato tipico, observa-se que os elementos gue
integram a sua figura sdo os seguintes: a) omitir, em documento pablico ou
" particular, declaracéo que dele deveria constar, b) nele inserir oﬁ_fazer inserir
declaracao falsa ou diversa da que deveria ser escrita; ¢) com a finalidade de
prejudlcar direito, criar obrugaqoes ou alterar a verdade sobre fato jundlcamente _
relevante no campo eleitoral,

A conduta prevista no art. 350 do Cédigo Eleitoral é de natureza
formal, pressupondo ato omissivo ou comissivo, ou seja, omitir declaragdo ou

>



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

RECURSQO CRIMINAL N° 1457-58.2010.6.02.0000, CLASSE 31 - ANO 2009

"inserir declaracéo falsa ou diversa da que deveria constar, independentemente de

resultado.

s

Narra a dendncia que:'

“No dia 04 de novembro de 2008, nesta cidade, o denunciado omitiu em
documentos particulares, isto e, nas prestagdes de contas apresentadas
pelo referido ao juizo da 26® Zona Eleitoral declaragbes que delas
deveriam constar, ou seja, os verdadeiros gastos que ele (denunciado) .
efetuou na campanha das eleigdes de 2008 ao cargo de vereador, tudo
com a finalidade eleitoral de dificultar a ﬁscélizagéo por parte do juizo da -
citada Zona Eleiioral da verdadeira situagao financeira da sua campanha
ao dito cargo. _

Nota-se, através dos documentos acostados, que o candidato arrecadou
recursos consistentes eni dinheirg, bens e servigos, sem cumprir’corh Q
seu dever pessoal de registrar os recursos arrecadados, emitir ds‘-
respectivos recibos eleitorais, estimar e contabilizar cada gasto,
conforme disposto na legislagao pertinente a espécie.

() ' _ . ;
Segundo Consta dos autos, ZOZENILDO RAMOS DA SILVA, candidato
ao cargo de vereadotr deste Municipio no pleito de '05.10.2008, nos -
documentos particulares apresentados a guisa de prestagdes de contas '-
a esse juizo, praticou as seguintes impropriedades, conscante concluiu o

- responsavel pela anélise técnica das contas:

a) a realizagao de despesas antes da obtengao dos recibos eleitorais;
conforme art. 1°, V; ) _ '
b) auséncia de discriminagédo de critério de avaliagéo, conforme art. 30, §
19 '

- ¢) auséncia de conversao de recursos arrecadados em recibos eleitorais
referentes ao art. e art. 17, § 29 '

d) quantitativo’ de despesas realizadas com combustivel sem - &
correspondente quantidade de cessées de veiculos ou publicidade com
carros de som referente ao art. 1°, § 1°, Wl, ¢/c o art. 30, §1°, e art, 11,

todos da Res. TSE 22.715/2008".

-..-_,_-_—\q .
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Coma se vé, estes foram os quatro fatos que tevaram a F’romotora
de Justiga a oferecer a denuncia em desfavor. do entao candidato a vereador na’
- cidade de Marechal Deodorg, Sr. ZOZENILDO RAMOS DA SILVA, press_uppndo .

‘que a omissao de declaragdo ou a insergao de declaragéo falsa ou diversa da que :

deve_ﬁa constar na prestagao de contas do candidato ensejaria a perpetragéo' do _'
crime do art. 350 do CE. . | " '

A rejesgao da prestagdo de contas de campanha de um candldato
néo configura, de per si, o crime de faisidade ideclogica eleitoral do art. 350 do CE,
vez que, para tanto, necessario se faz estar presente a vontade livre e consmente
de falsificar o documento para fins eleitorais (dolo especifico), o que nao. conS|go "
visiumbrar nas condutas do entao aspirante ao cargo legislativo. E gue iais
irregularidades séo de ordem administrativa e ja foram suficientemente penalizadas
quando do julgamento de sua prestagao de contas (desaprovagao) Explico-me. - ' _
. Em relagdo A realizacdo de despesas antes da obtengdo dos '-
 recibos eleitorais (item a), com a consequente arrecadagio de recursos sgm asua -
conversdo pelos recibos (item c¢), em que pesem serem falhas graves que
comp_romeiem 0 exame das contas, passiveis, inclusive, de desaprovagéo;_' a
simples realizagio de tais condutas ndo induzem necessariamenie a -
responsabilizacao penal, pois nao se evidenéia na conduta do candidato a omissao
. de informag()es oua ihsergéo de informagdes faisas no processo de prestacéo de
contas. | | e

Pelo contrario, o proprio candidato apresentou as notas f(lscals
" atinente aos gastos realizados antes da obtengéo dos recibos eleitorais- (its. 41, 92,
94), bem como dos documentos que dao conta da cessao de 'um automdével
VW/FUSCA a despeito da auséncia de emissdo do correspondente rec:bo
eleltoral. _ ' ‘
" No tocante ac item 'b' da dentncia, é de se observar que a
discriminagéo dos critérios de avaliago dos bens estimaveis em dinheiro se faz |
necessaria para que esta Justica Eleitoral analise o valor estimado e tenha como
parémetro o valor cobrado pelo mercado, a fim de evitar superfaturamento ou a

Hf"\‘) : -

-
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estlpulagao de valor irris6rio, vez que o doador, e apenas este, podera sofrer as3
sangoes previstas nos arts. 23 e 81 da Lei n°® 9.504/97. Destarte, a falta dosz
critérios de discnmlnagao (fls. 21), por si s6, n&o dificuita ou impede a analuse do
acenvo contabll, quanto mais a responsablllzagao criminal do aspirante ao cargo
legislativo. _

| No que pertine ao item d' da dentncia — inconsisténcia no
quantitativo de despesas com combustiveis —, & de se destacar que o prépria | )
candldato a despeito de sé ter enfeixado a documentagao e preenchido apenas o '
recibo eleitoral correspondente a um automovel (fis. 77), afirmou categoncamente
que “(...) durante o periodo de campanha tivera despesas com combustiveis de
- dois veiculos automofores, onde_estes foram utilizado em campanha por tem_:o de

cessdo de uso conforme. recibo‘ gleitorat n° 43. OOO 024 015 do Sr. José Gilvan de

Aimerda Filho, candidato a prefeito pela cidade de Marechal Deodoro, pelo. Pamdoj' R :

Verde, com o n° 43, CNPJ 10.081.106/0001-10 e 0 outro em sua prépria campanha
da Sra. Maria de Fatima dos Sanltos conforme recibo eleitoral n° 43 000,023.298
' termo de cess&o de uso”, fls. 75.
_ Ainda que tais argumentos ndo sejam, a meu ver, sufi clentes.
para afastar a iregularidade na contabilidade, visto que poderia o candidato ter
emitido os recibos eleitorais e enfeixado o termo de doagéo correspondente aquele
periodo, ‘0 numerdrio registrado em sua prestagdo de contas de R$ 986,36 se
coaduna com o alegado pelo recorrido e afasta a vontade do agente em delinquir.
Destarte, ndo ha nos autos qualquer situagdo que evidencie °
ilicitude, mas apenas wregulandades de ordem administrativa aptas a rejeitar as .
conias, mas nao para iniciar a persecugao penal em desfavor do candidato. \
_ Ressalte-se, por fim, que nao obstante seja o candldato o
responsavel pela prestag,ap de contas de sua campanha eleutoral, na form_do art.
21, da L& n° 9.504/97, ndo significa dizer, necessariamente, que ele tenha -
falsificado ou anuido com os documentos que instruiram a sua contabilidade, a0
que, au'sentes a demonstracao de ato comissivo ou omissivo e o dolo e_specl’fic.o '

TR
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penalmente relevantes para a persecugao penal, deve ser martida a demsao que
rejeitou liminarmente a dentncia.
Neste sentido ja se manifestou esta Corte Eleitoral, verbis: -
RECURSO CRIMINAL ELEITORAL. AGAO PENAL. ART. 350 .
DO CODIGO ELEITORAL. REJEIGAO. PRESTAGAO DE'
CONTAS. INEXISTENCIA DE CONFIGURAGAO AUTOMATICA. -
CRIME. FALSIDADE IDEDLOGICA. NECESSIDADE. DE ..
DEMONSTRAGAQ DE  FINALIDADE = ELEITORAL.
INEXISTENCIA DE ATO OMISSIVO E COMISSIVO
PENALMENTE RELEVANTES. - AUSENCIA DE DOLO
ESPECIFICO. ATIPICIDADE DE CONDUTA. MANUTENGAO DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU. RECURSO DESPROVIDO

i

1. A conduta prevista no art. 350 do Codlgo‘EIeltoraI é de natureza *
formal, pressupondo ato omissivo ou comissivo, ou seja, omitir
declaracao oy inserir declarac&o falsa ou diversa da que deveria -
constar.

2. A rejelgao da prestacao de contas de ampanha de um,
candidato ndo configura, de per si, 0 crinte de falsidade ideoldgica.
eleitoral do art. 350 do CE, vez que, para tanto, necessario se faz
estar presente a vontade livre e consciente de faisificar o.
documento para fins eleitorais (dolo especifico), o que nao se
verifica nas condutas do entio aspirante ao cargo legisiativo. -

3. Conduta atipica. Manutencao da rejeicao da denuncua Recurso
conhecido, mas desprovido.

(TRE/AL, RC 1431-60, acérddo n°® 8,180, de minha relatona,
julgado em11.05.2011).

RECURSO ELEITORAL. AGAO PENAL. ART. 350 DO CODIGO
ELEITORAL. FALSIDADE IDEOLOGICA. FINALIDADE ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. INEXISTENCIA DE ATO OMISSIVO E
COMISSIVO PENALMENTE RELEVANTES. AUSENCIA DE DOLO
ESPECIFICO. ATIPICIDADE -DE CONDUTA RECONHECIDA.
MANUTENCAO DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU. RECURSO
DESPROVIDO. x S
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CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico que o Acdrdio n°® 8.324, de 13/07/2011, foi conferido na 52° sessdo,
realizada na mesma data, ¢ publicado no Didrio Eletronico da Justiga Eleitoral de
| Alagoas n° 127, em 15/07/2011, &(s) fI(s). 04. Eu, — , lavrei

‘a presente certiddo, em Maceid, em 15/07/2011, que vai assinada pela Coordenadora de
Acompanhamento e Registros Plenarios. _
: " Coordenadora de Acompanhamento ¢

Registros Plenarios




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Criminal N° 1457-58.2010.6.02.0000 . Prot. 12.680/2010
ORIGEM: MARECHAL DEODORO - AL

JULGADO EM: 13/07/2011 (SESSAO N° 52/2011)

RELATOR(A): JUIZ ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO

- PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO TENORIO.
CORREIA DA SILVA o
' SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA

~ AUTUAGAO
RECORRENTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
RECORRIDO(S) : ZOZENILDO RAMOS DA SILVA
ADYOGADO - :Jarbas de Almeida Sampaio
ADVOGADO : Caio Leite Ribeiro
ADVOGADO - " 1 Alexandre Medeiros Sampaio
ADVOGADO : Diogo Santos de Albuquerque
ADVOGADA : Ana Cristina Santos de Albuquerque

DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, 4 unanimidade de votos,
em conhecer, mas negar provimento ao recurso criminal, nos termos do voto do Relator.
(Actrdédo n® 8.324, de 13.07.2011).

Participantes da Sessdo: Presidéncia do Excelenhssumo Senhor Desembargador
ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO. Presentes os Exmos. Srs. Julzes: Desa.
ELISABETH CARVALHO NASCIMENTQ, Drs. SEBASTIAO JOSE VASQUES DE MORAES,
MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO,.
FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR e LUCIANO GUIMARAES MATA, bem
come o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO -
CORREIA DA SILVA. Ausente, em razao de férias, o Exmo. Sr. Dr. RAIMUNDO ALVES DE
CAMPOS JUNIOR.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 13 de jutho de 2011.

CLICIANE DE HOLA RREIRA CALHEIRQOS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenérios



