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RECURSO CRIMINAL ELElTORAL AGAQ PENAL.

: ' ART. 350 DO cODIGO ELEITORAL. REJEICAO,

T PRESTAGAO DE CONTAS. INEXISTENCIA - DE -
CONFIGURACAO AUTOMATICA. CRIME. FALSIDADE
IDEOLOGICA. NECESSIDADE DE DEMONSTRAGAO
DA FINALIDADE ELEITORAL. INEXISTENCIA DE ATO
OMISSIVO E COMISSIVO PENALMENTE

' RELEVANTES. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO.
ATIPICIDADE DE CONDUTA. MANUTENCAO DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU, RECURSO
DESPROVIDO. :
1. A conduta prevista no art. 350 do Caodigo Elertoral é
de natureza formal, pressupondo ato omissive ou
comissivo, ou seja, omitir declaracac ou inserir -
declaracdo faisa ou diversa da que deveria constar,
independentemente de resultado.
2. A rejeicdo da prestagio de contas de campanha de
um candidato ndo configura, de per si, o crime de
falsidade ideoldgica eleitoral do art. 350 do CE, vez que,.
para tanto, necessario se faz estar presente a vontade -
livre e consciente de falsificar o conteddo do.documento
para fins eleitorais (dolo especifico), o que nao se
’ verifica nas condutas do entdo aspirante ao cargo

legisiativo.
3. Conduta atipica. Manutengao da rejeicao da denuncna '
Recurso conhecido, mas desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos, em
" conhecer, mas negar provimento ao recurso criminal, nos termos do voto do
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Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de’ Alagoas, em
Maceio, aos 13 dias do més de jutho do anc de 2011

YR R

DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO - Presidente
JUIZ NTONIO’JO ENCOURT ARAUJO - Relator

RODRIGO A. TENORIO CORREIA DA SIL.VA - Procurador Regional Eleitoral |
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. | RELATORIO - ]

O Juiz da 26° Zona Eleitoral ~ Marechal DeodorofAL rejeltou '
liminarmente a dendncia ofertada pelo Ministério Publico Eleitoral, em desfavor ge
JACKSON ALVES DA SILVA, candidato a0 cargo de vereador naquele mummpeq ,
porque teria se omitido de dados que deveriam constar em-sua prestagdo de .

Jcontas, ‘tudo no fito de dificultar a fiscalizagdo por parte desta Justica
Especializada, 0 que caracterizaria o crime inserto no art. 350 do Cédigo Eleitoral
' (falsidade ideolégica para fins eleitorais)._ ' '
Sustentou 0 magistrado, em sua decisdo de fis. 115/117, que a .
~ conduta narrada na exordial seria flagrantemente atipica, tanto pela auséncia de
“repercussao ao processo eleitoral, como pela auséncia de dolo especifico. o
inconformado, o Parquet apresentou o presente recurso eleitorat
.aduzindo que a decisao mereceria reforma, vez que a conduta iipificada no art. 350 -
do. CE se assemeiharia aquela descrité no art. 299, tratando-se de crime-fo?ma‘l, ou
seja, independeria de resultaido, tendo a céntrafagao ou omissdo de dados_'a )
finalidade ‘prejudicar direitos, criar obrigagbes ou alterar é verdade de fatos
jurldlcamente relevantes aos fins eleitorais. |

Destacou que, uma vez inserida ou ‘determinada a insergao de
declaragao falsa ou diversa daquela que deveria constar, com fins eleitorais,
consumado estaria o crime, pélo que a desaprovagao das contas do candidato
denunciado, bom a insercao desses elementos seria apta a ensejar o recebimento
da denuncia, nao se podendo falar em auséncia de tipicidade, mormenfe porque a
exordial preencheria todos os requnsﬂos do art. 41 do CPP. ,

Contrarrazbes as fls. 129/131 pugnando pelo conhecimento, mas

_improvimento do apelo do Ministério Publico, mantendo-se integraimente a
sentenga r)rolatada. ' _ |

A Procuradoria Regional Eleitoral = se * manifestou pelo

desprovimento do recurso.

)
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O presente feito independe de Revisor, a teor do art. 364 do
Cadigo Eleitoral c/c o art. 610 do Cédigo de Processo Penal.
E o relatério.
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VOTO

Sr. Presidente, 0 apelo é cabivel, a parte & legitima e tem
interesse na:reforma da sentenga. Nao ha fato impeditivo ou extintivo do poder
.recursal, 0 recurso 6 tempestivo e possui regularidade formal a pretenséo
veiculada. | |
' No que pertine ao mérito, insurge-se o Parquet contra decisdo do
Juizo da 26® Zona - Marecha! Deodoro/AL, que rejeitou Ii.minarmente-a dendncia .
ofertada pela auséncia de tipicidade na conduta do réu, nos termos do ar. 39'5,-
inciso Ill, do CPP c/c o art. 258, t, do CE. |

Sustenta o Ministério Pablico junto & 262 Zona que a conduta licita
do art. 350 cuidaria de crime formal e que o simples fato de ser inserida ou
determinada a insergao ng documento de declaragéo falsa ou diversa que dev:eriél_
constar na prestagio de contas ja configuraria o ¢rime, estando a dendncia apta a
- ser recebida. 7

"~ O art. 350 do Cédigo Eleitoral estabelece:

N Omitir, em documento publico ou partiéular, declaragdo que dele devia
constar ou nele inserir ou fazer inserir declaragdo falsa ou diversa da
que devia ser escrita, para fins eleitorais: ' |
-‘Pena — reclusao até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dlas-multa se o

‘ documento é publico, e reclusdo até trés anos e pagamento de 3.a 10
dlas mulia, se o documento & particular,
~ Da analise do fato tipico, observa-se que os elementos que
integram a sua figura sdo os seguintes: a) omitir, em documento pablico ou
partiéulai, déc!aragéo que dele deveria constar, b) nele inserir ou fazer inserir
declaracao falsa ou diversa da gue deveria ser escrita; ¢) com a finalidade de
prejudicar direito, criar obrigagées ou alterar a verdade sobre fato juridicamente
relevante no campo eleitoral. _ ,
‘A conduta preVista no ant. 350 do Cédigo Eleitoral é de natureza
formal, pressupondo ato omissivo ou comissivo, ou seja, omitir declaragéo ou

s
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“inserir declaracao falsa ou diversa da que deveria constar, independentemente de
resultadd. '

Narra a dentncia que: _
“No dia 09 de setembro de 2008, nesta cidade, o denunciado omitiu em'
documentos particulares, isto é, nas prestagdes de contas apresentadas
pelo referido ao juizb da 262 Zona Eleitoral declaragbes que delas
deveriam ‘constar, ou seja, os verdadeiros gastos que ele (denunciado) -
efetuou na campanha das eleigbes de 2008 a0 cargo de vereador, tudo-
com a finalidade eleitoral de dificultar a fiscalizagédo por parte do juizo da
.citada Zona Eleitoral da verdadeira situagao financeira da sua campanha
ao dito cargo. _ o
Segundo Consta dos autos, JACKSON ALVES DA SILVA, candidato ao
cargo de vereador deste Municipio no pleito de 05.10.2008, nos.
documentos particulares apresentados a gui'sa de prestagtes de contas
a esse juizo, praticou as seguintes impropriedades, consoante,concluiu o
responsavel pela anélise técnica das contas: ,

! a) oé recibos eleitorais constantes do ‘Termo de Enirega dos Fleciibos
Eleitorais N&o Utilizados” foram entregues como utilizados,
desatendendo o art. 30, [X; :

b) utilizacdo de recursos proprios que nao integrava o patriménio do

candidéto durante a campanha eleitoral, desatendendo o art. 1°, § 2,

¢) as informagdes constantJes dos canhotos dos recibos eleitorais ndo

conferem com as informagbes “‘Demostrative de Recursos Arrecadados”,

desatendendo o art. 3° e 49; ; :

d} auséncia de prestacao de contas retificadora mediante irregularidade

e posterior esclarecimento apresentado, desatendendo o art. 36, § 19 |

e) 0s gastos realizados ndd sao compativéis com a movimentagéo '

bancaria, desatendendo o art. 30, XIi; _

f) existéncia de despesas com combustiveis sem o correspondente

registro de locacoes ou cessdes de veiculos, ou ainda, publicidade com

o carro de som, desatendendo o art. 1°, § 19, |li, ¢/c art. 30, §1°eart 11,

tedos da Res. TSE 22.715/2008",

0
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Como se vé, estes foram os seis fatos. que levaram a Promotofé
de Justica a oferecer a denuncia em desfavor do entao candidato a vereadar na
cidade de Marechal Deodoro Sr. JACKSON ALVES DA SILVA pressupondo que a
omissao de -declaragao ou a msergao de declaracao falsa ou diversa da que
- deveria constar na prestagao de contas do candidato ensejaria a perpetragéo do
-crime do art. 350 do CE. _ |
A rejeicao da prestagéo de contas de campanha de um candidato -
nao configura, de per si, 0 crime de falsidade ideolégica eleitoral do arnt. 350 do CE,
| vez que, para tanto, necessario se faz estar presente a vontade livre e 60hscien_te
de falsificar o documento para fins eleitorais (dolo especifico), o que ndo consigo -
vislumbrar nas condutas do entdo aspirante ao cargo legislativo. E que tais |
irregularidades sao de ordem administrativa e ja foram suficientemente penalizadas
quando dd julgamento de sua prestacaoc de contas (desaprovagao). Explico-me. _
Em relagac aos itens 'a' ¢ '¢' da denﬁn'cia, é de se constatar que

tais ifregularidades poden] ser, inclusive, examinadas na propria preStagéo de
contas, 0 que afasta a ilicitude. O simples erro no préenchimento do termo de -
entrega dos recibos eleitorais ndo utilizados pode facilmente ser ilidido pela entrega
dos ditos recibos, devendo se empregado ¢ mesmo raciocinio para as informacoes
desencontradas no Demonstrativo de Recursos Arrecadados em cotejo com as
informacdes dos recibos efeitorais. Assim, a simples realizagdo de tais condutas
nao induz necessariamehte a responsabilizagao penél,».pois ndo se evidencia na -
coriduta do 'candidato omisséo de informagdes e/ou a insercio de informagbes '.
faisas No processo de prestagao de contas. |
Quanto ao item 'd' da dendncia, estabelece o § 1° do art. 36 da

Resolugao TSE 22.175/2008 que “sempre que o cumprimento de. diligéncias
implicar alteracdo das pegas, sera obrigatéria a apresentagdo da prestagdo de
" contas relificadora, impressa e em novo disquete gerado pelo SPCE e
acompanhada dos documentos que comprovam a alteracdo realizada”. ‘Desta -
forma, havendo ajustes na contabilidade deve o candldato promove- Ios mas a sua"
nao apresentacao, por si s6, ndo mduz reahzagao de qualquer tipo- penal

g . . - A | 0 b.
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mormente porque as receitas e despesas possam ser dferidas por outros
‘elementos de prova. _
Acrescente-se, ainda, que os proprios téenicos responsaveis pela

»

s andlise das contas afirmaram que, quanto a inconsisténcia entre os dados
declarados e aqueles obtidos junto a Secretaria da Receita Federal,' ‘as
divergéndias foram avaliadas e constafou-se qL}e estas foram decorrentes de erros
de digitagdo’, fls. 81.

Ja no gue pertine ao apontamento 'e' da denuncia, de gue os

"

recursos prébrlos aplicados na campanha superariam o valor do patrimbnio
declarado no registro de candidatura, € de se destacar que tal constafagéo nac
impede sequer a analise da reqularidade da contabilidade, vez que o limite de
gastos é aquele estabelecido pelo partido, além de que muitos candidatos nao
sabem _da necessidade de se incluir os valores em espécie em seu patriménio
quando‘ da declaragdo & dJustica Eleitoral. No mais, a prépria norma
regulamentadora de reg_istrbs de candidaturas apenas menciona ‘declaragio de
bens atualizada”, podendo surgir dividas ou guestionamentos a este respeito (Res.
TSE 22.717/08, art. 29, 1), também n&o se podendo verificar qualquer flicito.

O item f da denunma que descreve a existéncia de despesas
' com combustiveis sem o correspondente registra de. locagoes ou cessdes de
veiculos, tambem ndo retrata a realidade do caderno processual, pois, como bem
anotado pela Procuradoria da Republicaf“(...) observo que o candidato apresentou
- a documentacao de fis, 54/55, que dé conta da utilizagac de veiculo propric em
campanha. Como consignou a utiliza¢ao de veiculos de maneira impnjpria na
prestagao de contas, a inconsisténcia no cruzamento dos dados éxistiu. No
entanto, o gasto de campanha foi contabilizado e encontra cOrres'ponﬁ.éncia cc;ni as
demais informagoes que instruem os autos. Nao é possivel dizer que- houve
omissd0 ou declaragio falsa apta a ensejar a ocorréncia”, fls. 142. E vou méis
aléem, o item ' da denuncia foi equivocado, vez que ndo se verificam gastos‘ com
combustiveis (fls. 17) pelo candidato para a utilizagédo do automével cedido para a
campanha, daf a impropriedade. |

T
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De qualquer forma, ndo ha nos autos qualguer situagao que
evidencie ilicitude, mas apenas irregularidades aptas a rejeitar a.s contas, mas néo.
para iniciar a persecugéo_penai em desfavor do candidato. -

Ressalte-se, 'por fim, - que n&o obstante seja © candidato o
responsavel pela prestacao-de contas de sua campanha eleitoral, na forma do ant. |
21, da Lei ne 9.504/97, nao significa dizer, necessariamente, que ele'l t_enha
falsiﬁéado ou anuido com 0s documentos que instruiram a sua contabilidade, ao
que, ausentss a demonstraqéo. de ato comissivo ou omissivo e o dolo eépecif_ico |
péna_lmente refevantes para a persecucao penal, deve ser mantida a deciséo que
rejeitou liminarmente a dendncia. ' ' '

Neste sentido ja se. manifestou esta Corte Eleitoral, verbis:

RECURSO CRIMINAL ELEITORAL. ACAO PENAL. ART. 350

DO CODIGO ELEITORAL. REJEICAO. PRESTAGAQ DE

CONTAS. INEXISTENCIA DE CONFIGURAGAO AUTOMATICA.

CRIME. FALSIDADE IDEOLOGICA. NECESSIDADE DE

DEMONSTRACAO  DE  FINALIDADE  ELEITORAL.

INEXISTENCIA DE ATO OMISSIVO E. _COMIISSIVO

PENALMENTE RELEVANTES. AUSENCIA DE DOLO.

ESPECIFICO. ATIPICIDADE DE CONDUTA. MANUTENGAO DA

DECISAQ DE PRIMEIRQ GRAU. RECURSO DESPROVIDO.

1. A conduta prevista no art. 350 do Cédigo Eleitoral € de natureza_'

formal, pressupondo ato omissivo ou comissivo, ou seja, omitir

declaragao ou inserir declaragao falsa ou diversa da que deveria

constar,
2. A rejeicdo da prestagao de contas de’ campanha de um

candidato néo configura, de per si, o crime de falsidade ideolégica -

eleitoral do ant. 350 do CE, vez que, para tanto, necessario se faz -
estar presente a vontade livre e consciente de falsificar o
documento para fins eleitorais (dolo especifico), ¢ que nao se
verifica nas condutas do entio aspirante ao cargo legislatjvo:

3. Conduta atipica. Manutencao da rejergao da denuncia. Recurso
conhecido, mas desprovido.

(TRE/AL, RC 1431-80, acdrdao n° 8.180, de minha relatoria,
julgado em11.05.2011). “

~.
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RECURSO ELEITORAL. ACAO PENAL. ART. 350 DO CODIGO
ELEITORAL. FALSIDADE IDEOLOGICA. FINALIDADE ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. INEXISTENCIA DE ATO OMISSIVO E
COMISSIVO PENALMENTE RELEVANTES. AUSENCIA DE DOLO
ESPECIFICO. ATIPICIDADE DE CONDUTA ~ RECONHECIDA.
MANUTENCAO DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU. RECURSO
DESPROVIDO.

(TRE/AL, RE n.° 1469-72.2010.6.02.0000, ACORDAQ N° 8.066, REL.
" JUiZA ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS, JULGADO
EM 07/04/2011).

Ante o exposto, ndo havendo demonstragdc de fatb tipico e
antijuridico, CONHECO DO RECURSO PARA LHE NEGAR PROVIMENTO,
- mantendo a r. sentenga em todos 0s seus termos.

E como voto. ' .

1

ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO

Juiz Relator
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COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

“Certifico que o Acorddo n° 8,323, de 13/07/2011, foi conferido na 52* sessio,
-realizada na mesma data, e publicado no Diério Eletronico da Justica Eleitoral de
Alagoas n® 127, em 15/07/2011, a(s) fi{s). 03/04. Eu, \ _
| lavrei a presente certidio, em Maceis, em 15/07/2011, que vai assinada pe]a'

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios. '

o, S \

“Coordenadora de Acompanhamento ¢
Registros Plenarios




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Criminal N° 1437-67.2010.6.02.0000 Prot. 12.668/2010
ORIGEM: MARECHAL DEODORO - AL

JULGADO EM: 13/07/2011 (SESSAQ N° 52/2011) |

RELATOR(A): JUIZ ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO

PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA

SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA

AUTUAGCAO
RECORRENTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
RECORRIDO(S) -1 JACKSON ALVES DA SILVA
ADVOGADOQO : Alceniido Pereira Silva
ADVOQGADO : Marceio da Silva Vieira
DECISAO

!

Acordam os Juizes do Tribunal Regionai Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em conhecer, mas negar provimento ao recurso criminal, nos termos do vote do Relator.
{(Acdrd3o n® 8.323, de 13.07.2011). :

Participantes da Sessdo: Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador
ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Desa.
ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO, Drs. SEBASTIAC JOSE VASQUES DE MORAES,
MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO,
FRANCISCC MALAQUIAS-DE ALMEIDA JUNIOR e LUCIANO GUIMARAES MATA, bem
como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA. Ausente, em razdo de férias, o Exmo. Sr. Dr. RAIMUNDO ALVES DE
CAMPOS JUNIOR. '

Por'ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 13 de julho de 2011.

CLICIANE DE HOLAN REIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios



