 de 2011.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS .

: Resolugao i° 15.168/2011 -

RESOLUCAO N*15. 168 _
(15 de agosto de 2011)

de Alagoas -
- \

0 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS no eXCICICIO _

de suas atribuicdes legais e regnmentals,

CONSIDERANDO o dlsposto no art. 96, inciso I al{nea “b”, c/c o art. 99,

. caput da Constltulg.ao Federal; e

CONSIDERANDO 0 dlSpDStO no art. 9° da Res. -TSE n° 22. 138/2005
RESOLVE '
Art. 1° Fica remane]ado da Corregedoria Reglonal Eleitoral de Alagoas

Plancjamento 3 Gestao, nivel CJ 1,

"Art.2°0 Cargo em Comlssﬁo de que trata o art. 1° desta Rcsolugao passa a

denommar-se Assessor do Gabinete da. Secretana de Admxmstragao
| | Art. 3° Esta Resolugdo entraré em v1gor na data_dcj sua publicacdo.

Sala das Sessoes do.'_Tribunal chional Elcitor‘al de Aiaéoas-, 15 de agbsto

‘Des. ORLANDO MOI E RO CAVALCANT I MANSO
_ e51 <

Dqs.

Promove. - alteragao _ na " estrutura
orgamzamonal do Tribunal Reglonal Eleitoral

-paraa Secretana de. Admlmstrag,ao deste Tribunal, o Cargo em Comlssao de Assessor de
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EXPOSICAO DE MOTIVOS =~ -

Excelentissimos Senhor_es Desembargadores Elcitorais,- |

il

Louvando-me na autonomia administrativa conferida aos. Tnbunals pelo art.

99 da Lei Fundamenta] Submeto, submeto & soberana dehberagao de Vossas, Excelenclas "
proposta de alteragao da estrutura orgamzacmnal da Secretaria deste Tribunal, consistente
' no rcmanc]a.mento do cargo em oomlssao nivel CI- 1 atualmente lotado na Corregcdorla
Regional Eleltoral 20 qual se atribuiu a denommagao de Assessor de Plane]amento e
~ Gestdo, para a Secretaria de Admlmstragao com alberagao da denommagao para Assessor

. .da Secrctarla de Admm:stragao ¢ das . atribuicdes, que SErao- oportunamente deflmda‘s €. .
- pelo meio adequado segundo 0 art, 4° §2° da Res.—TRE/ALn 14, 195/2005 |

Esta prdposu;,ao tem por razao de ser a pretensao de regulanzar algumas

- pendenaas que ora afligem este Tnbunal

E que foi aprovada a criagio de assessorias destmadas ao assessbramenm de
.-Vossas Excelcncms cabendo aos servndores desxgnados para tio relevante mister uma
' grauflca(;ao correspondente a fungao oomlssmnada n1vel 'FC-4, no valor de R$2 984 45
- (dois 1:_:1_11, novecentos e cute_nta e ‘quatro reais e quqrenta e cmco-centavos) ou,’ egl (_:-aso de o
servidor contemplado optar pe‘la". mantenca da remuneracio -de seu cargo efetivo, o .

acréscimo de 1.939,89 (mil, novecentos e trinta e nove réais e oitenta ¢ nove centavos).

" Entretanto, como moticiado pelo- emirente Corregedor Regional 'Eleitoral
’Substituto,"eminente Dr. Sebas_ﬁéo Jo_sé V_asques dél-Mb'raes', fato que: nﬁ'o' era ds_ ciéncia
_desta Présidéncia 0 sefviddr designado para éxercer exatamente a mesma stribuigﬁo no
Ambito da bnosa Corregcdona Regwnal Eleitoral é gratlflcado com um cargo cm comissdo
nivel CJ-1, cuja remuneragao oorresponde a R$7.94586 ou, em caso de op(;ao pela

remuneraqao do cargo efetivo, ao acreselmo de R$5 164,81 (cmoo mil, cento e scsscnta e

. quatro reais e 01tenta e um centavos) WJ ‘_ ;
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Assim, considerando que, a0 menos de fato, os servidores designados para as
referidas assessorias ¢ o Assessor de Plancjamento ¢ Gestao da CRE/AL exercem as
mesmas atribuicbes, ndo me parece razodvel, tampouco licito, lque haja retribuicéo
' peCuniéﬁa distinta para tal ou qual assessor; contudo, é essa discrei)ﬁncia gue, como Visto, -

constatamos entre os 05 (cinco) assessores dos demais membros desta Corte € 0 assessor da
CRE/AL. | | -

Nio hd como nao observamos que a preservagao dessa situagio fere o

principio da isonomia.

Mas néo € apenas €ssa a questdo que nos anima a formular esta propomgao ha

ainda um evidente desvio de funcao.

" E cedigo, consoante a melhor doutrina e pacifica orientagdo’ jurisprudencial,
~ que se d4 o.desvio de fungdo quando  um servidor piblico ¢ posto a desempenhar

servigos ndio inerentes ao cargo que detém.

~ Como informado pelo eminente Corregedor Regional ‘Eleitoral Substituto, o
servidor que atualmente exerce as atribuigdes de assessor juridico, a0 menos de fato, insisto,
foi nomeado para exercer o cargo em comissao de Assessor de Planejamento e Gestdo, de

nivel remunerat6rio CJ-1/

A Res. n° 14. 195/2005 deste Tribunal, confenu é Presidéncia a missdo de_
dlSpOl', em cardter, précario, sobre a competenma das umdades administrativas e as

.

atribuigdes dos dirigentes ndo existentes no Regulamento da Secretaria.

Seguindo esse comando regulamentar f01 editada a Portaria n® 723, de
18/08/2006 ‘da lavra do entio Presidente desta Casa, Desembargador José Fernando Lima
* Souza, de cujo art. 3° se infere que o asscssoramento juridico do eminente Corregedor nao
se inscre entre as atribuigdes do cargo em comissdo de Assessor de Planejamento e Gestao

da CRE/AL, a quem compete, apenas: .

- : '

-
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" “Art. 3° A Assessoria de Planejamento e Gestéo wnculada ac Gabu-
nete da Corregedoria Regional Eleitoral cornpete: -
| ~assessorar o Corregedor Regional Eleitoral na defini¢éo de planos
de agao e nd fixagao de diretrizes; -
Il - assistir o Cotregedor Begional Eleitorat na coordenagéoﬂo pro-
cesso de planejamento da Corregedoria;
Il - promover estudos, analisar proposigbes e apresentar projetos
que digam respeito a estrutura ¢ ao funclonamento da Corregedoria
Regional Eleitoral;
IV - coordenar projetos sobre racionalizacao, de métodos, procedi-

mentos e rotinas a serem implantados na Corregedona Regional
Eleitoral;

V - elaborar, propor, implementar o acompanhar projetos e progra-
.mas voltados para a gestao da qualidade.”

Convém reiterar que a referida Portaria “dispde, em cardter provisorio, sobre

as competéncias das unidades administrativas e as atribuig}ﬁes de cargos em comisséio e
fungﬁes com:sswnadas de que trata a Resolu;ao TRE n°14.195", que, 'por sﬁa vez, aproVou
. aestrutura organlzacmnal deste Tribunal, mas que encontrou 14z40 de ser justamente na ne-
cessidade de se dar a devida destinagdo aos cargos em comisséo ¢ fun¢des comissionadas
* criados pela Lei n° 11.202/2005, caso do cargo em comissda de Assessor de Planejamento e
Gestéo em deslinde. '

* A meu sentir, alids, parece que o assessbramento jm:idicb do eminente
Cotregedor se enquadra no rol de atribuicdes do cargo de Assessor da’Corre‘g'edoria nivel
CJ-2, que, nos termos do Regulamento da Secretaria deste Trlbunal (Res. n°12. 738/1996)

incumbe-se de:

“Artigo 60 - Aos Agsessores incumbe:
| - assessorar o Presidente, o Juiz Corregedor e 0 Dlretor-GeraI re-
lativamente aos assuntos que forem determinados;
Il - fornecer informagdes sobre a Jurisprudéncia do Trlbunal, Superior
: . Eleitoral e deste Tribunal, acerca da Legislagéo Eleitoral e Partidaria,
. - aos dirigentes de Partidos e detentores de mandatos eletivos; =~
: : Il - providenciar quanto ao encaminhamento de assuntos do interes-
se de Partidos Politicos ou a respeito de Instrucbes baixadas pelo
Tribunal Superior & por este Tribunal; .
IV - desempenhar outras atribuigdes que he sejam cometldas pelo
Presidente, Juiz Corregedor e Diretor-Geral.”

’ . ' . @)z,.a;"/" o
: o ‘e el

ra -

;o 3
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Nio bastasse a previsdo expressa no Regulamento da Secretaria, o Provimento
n® 01/2001, da Corregedoria Regional Eleitoral de Alagoas, robustece as referidas

conclusdes, sendo, nada obstante, ainda mais claro. Assim dispde seu art. 8%

1

"Art 8% A Aggggg r compete:
| — coordenar, supervisionar, orientar, organizar e controlar os serwgos e ati-
vidades a cargo da Corregedoria, ¢ assnstlr o Corregedor nas reprasenta-
goes; -
Il - executar os trabalhos determinados pele Corregedor, bem como pres-
tar-Jhe assessoramento nos assuntos de natureza administrativa, técnica
ou Juridica, procedendo as pesquisas em que 0 Mesmo fngurar como rela-
tor; .
HI — exercer as atribuighes de tltu lar de Oficio da Justiga {escrivao), tanto na
Secretaria da Corregedoria (art. 31, §1° do Regimento Internc do TRE)
como nas diligéncias e, por delegagao, relacionar-se com os Juizes Eleito-
_ rais ¢ as Secretarias dos Tribunais ‘'em assuntos de natureza processual-ju-
- ridicar ou administrativa;
' : IV — sugerir a realizagio de cursos e treinamentos deaperfelg:oamento para
os servidores lotados na Corregedoria e no Ambito das Zonas Eleitorais;
V — proceder a informag&o em processos administrativos originarios na Cor-

regedoria e auxitiar nos processos contenclosos;
V([ - iliar 0 Corregedor no examse, instr d
ggggg e expedientes sujeitos ao seu pronynglamento, cuidando dlreta-

mente da guarda dos de natureza confidencial ou sigilosa;

Vil — propor ac Corregedor procedimentos junte a Corregedoria Regional -

g/ou Geral que objetivern a melhor finalizagio dos servigos;

VIl - elaborar minutas de prowmentos atos, portarias, orientagoes, reco-
 mendagbes, bem como de quaisquer documentos de natureza eleitoral de

. o competéncia da Corregedoria;

X - receber e canferir 0 expediente e processos a serem submetidos ao

despacho do Corregedor;

X - visar mensalmente o levantamento da fraquéncla do pessoal da Corre-

gedoria, para o fim de encaminhamento ao setor competente;

X! - acompanhar e conferir as atividades administrativas e cartorérias de-

senvolvidas na Corregedoria Regional Eleitoral, bem como a verificagae dos

prazos nos processos a serem submetidos A apreciagdo do Corregedor Re- .

gional ou do Corregedor-Geral da Justiga Eleitoral;

XN - subscrever todas as certiddes expedidas pela Corregedoria; bem como

os termos de autuagéo, recebimento, vista, juntada, concluséo e remessa

de todos os processos da Corregedoria;

XHI ~ corresponder-se, em virtude de despacho au determmagao do Corre-

gedor, ou quando se fizer necessdrio, com autoridades, servu:lores e funcio-

narios da Jusfiga Eleitoral; » _

- XIV - representar ao Corregedor Regional acerca de qualsquer wreguianda—
des relativamente ao servigo e/ou a servidores lotados na Corregedoria;

- XV - elaborar, juntamente, com o' Oficial de Gabinete o relatérie anual das
atividades da Corregedoria, a ser encaminhado ao Presidente do Tribunal e
ao Ministro Corregedor-Geral da Justica, Eleitoral, apos apremat;ao do Cor-

~ regedor Regional;
~ " XVl = exercer outras atribuigbes pecullares ao servigo a- seu cargo.ou que
" |he tenha sido determinada pelo Comregedor Fteglonal ou outra autoridade
oompetente

bunt )
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Atente-se para o fato- de que, nesse caso, justifica-se a remuneragio
diferénciada em relacao aos demais assessores dos membros, porquanto além do
assessoramento juridico, aos Assessores da Presndencm, da Corregedoria ¢ da Diregio-Geral

outras relcvannssnmas atribuicdes, como v1sto sdo também por ¢les desempenhadas

Portanto, impende concluir que, ao se conferirem ao titular de cargo de
Assessor de Planéjamento e Gestdo atribui¢Ses correspondentes a assessoramento juridico,

evidencia-se induvidoso desvio de fungo.

_ . E oportuno consignar que, consoante © dispost_o no art. 19 , inciso XVIIIL; do
Regimento Interno deste Tribunal, que dispﬁe sobre as atribuigﬁes do Presidente, o atual
Assessor da Corregedoria foi regularmente indicado pelo eminente Corregedor ¢ por mim

prontamente nomeado. Assim dispde o citado dispositivo:

“Art. 19. Sao atrubung;oes do Presidents: -
() v

XVIli. prover os cargos e fungdes de Assessor da Presidéncia e da
Corregedoria. O Corregedor Regicnat indicara o seu Assassor que
devera ser nomeado pelo

- Presidente;”

A propos:to até mesmo as atribuigtes do cargo de Assessor de Plane_]amcnto €
Gestao da CRE/AL, no meu sentir, integram o rol de atribuicGes do Assessor da CRE/AL,
- conforme incisos I 1V, VII, VIII e, sobretudo, XVI, todos acima transcritos, tarefas_que
coincidem ou a0 menos se assemelham bastante com as previstas no art. 3°, inciso I'a V,I da
Portaria n® 723/2006. | ’ |

Vislumbro, pois, que, além do desvio de fungﬁo; hd também a destinagdo de
. dois cargos em comissio para a consecugio de atribuigbes que, quando ndo absolutamente
idénticas, sao inegavelmente similares.

- Mas ainda que nio se inserissem nas atribuigﬁes do Assessor da Corregedoria
as atribuigﬁes que lioje sio também conferidas ao cargo em comissdo de Assessor de
Planejamento e Gestio, que, convém enfatlzar ndo sdo exercidas pelo atual titular — como

enunciou o eminente Corregedor Regional Eleitoral Substituto, que asseverou que 0 mesmo

éi{iﬁ\_f” ‘/7 '5
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executa assessoramento Jundlco temos que, por forca do- art. 6°, inciso 1V, da Res -TSE
n° 22, 138/2005 ¢ suficiente, no mbito de cada tribunal, que haja a destmagao de 01 (um)
cargo em Ccomiss&o para a execugio das atividades de planejamento estratégico e
- desenvolvimento institucional, exigéncia que vem a ser atendida a contento por este
Tribunal, porquanto ji ha, na Diregﬁ_o—Gefa-l e nesta Presidéncia, dois cargos em comissio
de Assessor de Planejamento e Gestdo, a’ quem comﬁete' a exeéugio' dessas mesmas
: aﬁvidades. ! |

H

Convém relembrar que a alteragao que ora se propoe além de resolver essas
1rregulandades juridicas como o desvio de funcio e a ofensa ao prmc:1p10 da isonomia, tem a:
eficicia de solucionar uma questio administrativa que vem gerando transtornos no ambito
da Secretaria_de Administragio, que atualmente padeCe da deﬂ_c1cnma. de pessoal,l em
flagrante prejuizo das relevantes e volumosas atividades das 'quaiS tern de se desincumbir
diutqmamenté, medida que se amolda perfeitamente na imposiciio estatirida pela Res.-TSE

n° 22.138/2005, em scu art. 6°, inciso VII, alinea “b”, que passo a transcrever: -

“Art.. 6° Na_elabora as est organizacionals 'dos

ibunaij eitorais vario r observados os intes
critéri : '

(-}
Vil - dlsgribuigﬁo dos cargos em com issdo e das fungbes _

com |85tonadas

().
b) se de assessoramengg com base ng yglgme e na gggumg
_ ier_v_i_og .

Ressalto que a Res.-TSE n° 22.138/2005, quando em seu art. 9°, § 19 estlpula |
que “as estruturas dos tribunais regionais eleitorais deverdo guardar simetria de
compeféncms’ com a do Tribunal Superior Eleitoral”, ndo impde sequer semelhang:a de.

estrutura otganizacional, que dird 1gualdade

Eisso o que se depreende da redagao do referido dlSpOSlthO porquanto clara e

pedagoglcamente faz referéncia a “smletna de competencms” ¢ néo de estrutura. |

s

E‘ A _:I P ) - ,.
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Além dessa clareza redacional, que na¢ di qualquer margem para outra
intei'pre_tagﬁo, temos de observar a questio sob o ponto de vista 16gico, bastando para tanto

observamos a quantidade de fung;ées e cargos destinados aos Tribunais.

Seguindo essa linha de raciocinio, € suficiente tragarmos um paralelo entre

este Tribunal e o ¢. Tribunal Superior Eleltoral

- Aqui, temos o total de 30 (trinta) cargos em comissdo; 14, pasmem, ha 80

(oitenta) cargos em comissdo, ou seja, quase trés vezes mais.

Assim vistas as cmsas nnpoe se constatar que € absolutamente unposswel
observamos aqui a simetria de competénmas como locugdo sindnima de “simetria de
estrutura”, porque, para tanto, deveria também haver simetria de mimero de cargos

disponiveis_.

Sejamos mais precisos. Mesmo que ndo consumada a alteracdo ora sugerida,

ainda assim nio serd assegurada a simetria de estrutura entre a CRE/AL com a CGE.

E que, na CRE/AL, temos hoje a Assessoria da Corregedoria Regionél
Eleitoral, a Assessoria de Planejamento ¢ Gestio e 02 (duas) funcées comissionadas de
nivel FC-6. '

Na CGE, por sua vez, hd a Assessoria da Correg‘edoria-Gerai 03 (trés)-
'Coordenadonas e 06 (seis) se¢hes, com 01 (um) cargo em comissdo nivel CJ- 3 03 (trés) de

nivel'CJ-2 e 06 (seis) fung:oes comissionadas nivel FC-6.

Portanto, jamais poderia proceder a alegagio de qué é inviével.a alteragdo ora
proposta em face de necessidade de se manter ‘simetria de competéncias’, ai considerado o
vocibulo “competéncia” como sinénimo de “estrutura”, se antes mesmo desta altera§30 ja
ndo se vé essa simetrid, no caso empregada indevidamente para suster a,tése de igualdade de

estrutura.

O que se exige, repito, € a simetria de competéncias, nao de estrutura.

Hite -



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
‘ GABINETE DA PRESIDENCIA

Enfim, mesmo que pudéssemos admitir que a locugéo “simetria de
competéncia” possa ser interpretada como “simetria de estrutura 6rgani2aci0nal”, ainda
assim e, alids, principalmente por isso, ndo poderia ser mémtid_a uma Assessoria de
Planejamento e AGestio na CRE/AL, perquanto na CGE simplesmente nao existe similar
assessoria, tampouco cargo em comissdo destinado a exercer as atrlbul.qoes (competéncias)

" que the foram conferidas pelo art. 3° da Portaria n° 723/2006

Em outras palavras, nao ha, na CGE, um cargo ou unidade que sirva de

paradigma para sustentar a tese de simetria de estrutura, tampouco de competéncias.

Em face de todo o exposto, proponho que ¢ cargd em comissdo de Assessor de
Planejamento ¢ Gestdo, nivel CJ-1, atualmente integr'anté da estrutura da CRE/AL, seja
remanejado pata a Secretaria de Administracio, alterando-lhe a denominacio para
-~ Assessoria da Sef:retariﬁ de Administfagﬁo cujas atribui¢Ges, nos termos do art. 4°, § 2°, da
Res. n° 14 195/2006, deste Tribunal, serdo oportunamente definidas, em caréter precarlo .

medmnte portaria desta Presidéncia.

Presidéncia do Tribunal Re;gional Eleitoral dc_/' agoas, em Maceid, 15 de

agosto de 2011.

o T — | o
(AR ) !
Des ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO
Presidente
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Processo - Proposta de Remanejamento de Cargo em Comissao da CRE & SAD

Processo Admlmstratlvo n°® 003/2006.

Assurnto: Proposta de Remanejamento de Cargo em Comlssao da CRE,
destinando-o a Secretaria de Administracao do Trlbunat
- nteressgdo(al Premdencna do TRE/AL

'VOTO

g Trata se de proposta de remanejamento do Cargo em
Comiss&o de ‘Assessor de Planelamento da Corregedona (CJ- 01)
destinando-0 & Secretana de Admtnlstragao (SAD) deste Reglonal -

- A aludida proposta foi formuiada pela douta Pre5|dencia‘ ha .
Sessdo Ordinaria de 18 de julho de 2011, ocasido em que o MM.
Desembargador Eleitoral Sebastiao José Vasques de Moraes, Corregedor
Regional Eleitoral Substituto, postulou que a matéria fosse sobrestada ateé o
retorno deste Maglstrado a este augusto Tnbunal por motivo de férias do
Tltular da Corregedoria Eleitoral de Alagoas.

L Conforme esta reglstrado na Ata daquela Sessdo Ordinaria e
nas correspondentes Notas Taquigraficas, o feito foi retirado de .pauta,
embora tenha havido manifestacao de mento do.Corregedor Substituto e da
|Iustrada PreSIdenma . .

- " "Paralelamente a isso, foi editada a Portaria n° 561, de
13.07.2011 . (publicada em:- 18.07.2011), exonerando o servidor da
Corregedona que exerce o Cargo de Assessor de Planejamento e Gestéo,
medida essa que foi “tornada sem efeito’ em 20.07.2011, por conduto da
Portaria n® §78, publicada em 21.07.2011, ‘em .atendimento ao -pleito
oriundo ‘'do Desembargador Eleitoral Sub_stltuto Sebastido Vasques,

formulado na Sess&o Ordinaria de 20.07.2011. Deve ser salientado que .

‘esses 02 (dois) atos foram emanados da Presidéncia deste Colegiado.-

- Pois bem, em vista da relevancia da matéria reldtivamente:
as tarefas cometidas a Corregedoria Regionat Eleitoral de Alagoas, inicio
meu voto desde ja afirmando que, ndo obstante os bons propésitos da
douta Presidéncia do TRE-AL, sou totalmente contrario a proposicéo
em tela, fazendo a defesa da manutengéo do- citado Cargo em Comissao

' no ambito deste Orgao Censor, conforme 0s itens que seguem.:
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Processo - Propos;a d_e Remanejam_ento de Cargo em Comissdo da CRE a SAD

1. DEFICIT ESTRUTURAL NA CRE/AL

*. A medida em tela causa um sério desfalque na estrutura
orgénlca e funcional do Orgéo Censor do TRE/AL, merecendo, a propéslto
transcrigdo de alguns excertos do Pronunciamento do Procurador Regional
Eleitoral-na Sessdo Ordinaria de 18 de julho de 2011 ora registrado nas
Notas Taqmgraf icas, conforme abaixo: \ .

{..) ao que 'parece, esta-se reduz:hdo o quadro da

. Corregedoria. Pela imensa acumulagdo de fungées na
Corregedoria, seria importante ouwr a opm:ao do Dr.

Sebastido acerca do tema. (...)

E certo que a Corregedoria - constitui-se em uma das:

unidades administrativas da estrutura do Tribunal, podendo o Pleno do

N TRE/AL, por forga de sua autonomia’, proceder as alteragbes que se
fizerem necessadrias, sempre tendo em mente os principios da. legalidade,

publicidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia, conforme reza a
cabega do art. 37 da CF/88. -

TaIS alteraqoes, contudo, a exemplo da constante neste feito,

_devem observar, de forma compulsoria, os ditames insculpidos no art. 96,

inciso |, letra “b”, da Constituigdo Federal de 1988, que tem a: segumte
'redagao ‘
" Art. 96. Compete pnvatwamente |

I aos tribunais:

. a)—Omissf31

b) orgamzar suas secretanas e serwg:os auxiliares e os
dos juizos que lhes forem vinculados, velando pelo -

exergtc:o da atmdade correicional resgect:v

1 Const|tuu;éo Federal de 1988: Ar. 99 “Ao Poder Judrcféno € a;s_segurada autonomia
administrativa e financeira”. . _
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Nesse diapasdo, vale dizer que o referido dispdsitivo da
norma constitucional determina que seja ofertado por esta Corte Eleitoral

. especial apoio, prestlglo e meios materiais a realizagdo do mister -

correicional, ou seja, nas palavras da Carta Magna: (...) VELANDO PELO
EXERCICIO DA ATIVIDADE CORREICIONAL RESPECTIVA

. No casdb dos autos, em sendo acatado 0 plelto em
‘apreciacdo, tenho a plena convicgdo, com a devida vénia, que a
Corregedoria sofrera grande déficit em sua estrutura, porquanto deixaré de
. contar com um cargo em comissdo que cuida do planejamento da fungao
' correlcmnal do TRE!AL

- Nunca & demais ressaitar que a Corregedorla exerce uma
complexndade de tarefas, cedigco que fiscaliza todos os cartorios eleitorais-
 do Estado, bem como o desempenho dos juizes eleitorais de primeiro grau,
por meio de correigdes, inspegdes, orientagbes e procedimentos
apuratorios, em prol da regularidade e eﬁcnenma dos servu;os eleitorais
nesta Unldade Federatwa , -

" Afora isso, a Corregedoria Eleitoral tem suas préprlas metas
~ anuais a cumprir e também tem o encargo de acompanhar e exigir o
‘atendimento das metas dos juizos eleitorais de primeira  instancia,
mantendo a Justiga Eleitoral regular com suas obrigagbes perante a
Corregedoria-Geral do TSE, o Conselho Nacional de Justica e a soczedade :
alagoana

o Em_outras palavras, pelo grande numero de atrlbulqées. a
retirada de um dos cargos da Corregedoria abalaria profundamente a sua -
estrutura organizacional e admlmstratlva prejudicando imensamente a
funcao correicional. :

- _ Alias, ainda no que toca a atlwdade de plane]amento. .a
Corte Superior Eleitoral, ao regulamentar a Lei n° 11.202/2005 (reforma '
administrativa dos tnbunass eleitorais), dlSpOS ao editar a Resolugao TSE
n® 22.138/2005:

Art 6° Na elaboragdo das estruturas organizacionais dos .
tribunais eleitorais, deverdo ser observados 05 seguintes -
- criténios: (...)

destmaga de, pelo menos, um cargo em com:sséo

Eara as _atividades de glane:amento estratég;c e
desenvolwmento mstltumonal ( )
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Como se vé, o TSE tem outorgado vigorosa prestigio a
atividade de planejamento diretriz essa que vem sendo também
implementada pelo Conselho Nacional de Justica, de acordo com suas
resolugdes.”
O TSE, em verdade, segundo a Resolugdo n® 22.138/2005
(art 6°, IV), determinou os tribunais a cuidarem, de forma permanente, da
atividade de planejamento, destinando ~cargos em comissao para tanto,
sendo que a Corregedoria, por ser importante - unidade -da Corte, deve
participar desse trabalho no ambito de suas atribuigdes, compartilhando e
fortalecendo a macrogestéo administrativa deste Tribunal. -

De mais a mais, como ja ti\}e a oportunidade de dizer no
discurso de posse do novo Presidente do TRE-AL, proferido em 25.04.11:
“Um dos maiores desafios de uma gestdo publica modema consiste em
revitalizar o sentido da fungdo publica, pois, -agora, mais do que nunca, &
cagda vez mais exigido, pela sociedade, que o orgdo governamental,- -além
de’ pautar sua conduta pela transparéncia e publicidade de seus alos, seja
capaz de responder aos padrbes mais exigentes 'de aftendimento aos
usuarios e de desempenho e eficiéncia dos servigos publicos. Ha, pdis a
. necessidade de se buscar meios de melhor dimensionar 0s serwgos e genr
de fonna otimizada os parcos recursos dos 6rgdos. pubhcos

E para alcangar tals ObjetIVOS e até mesmo .em face da
revolugao da tecnologia da informacéo e do aumento da conectlwdade que -
também serviram como instrumentos de aprimoramento da gestao publica,
ha- de se langar mao, necessariamente, dos varios instrumentos da :
admlmstrag:ao gerencial, razdo pela gqual conceitos como benchmarkmg \
stakeholders® e accountabrhtf antes exclusivos das empresas privadas,
hoje, além de importantissimos para a melhor compreenséo da questéo da
“revolugdo gerencial” no setor ptblico, hdo de sér levados-em consideracic
para, juntamente com o planejamento estrateglco proplc:ar a melhoria do
Servico publlco ‘

? Exemplo disso é a Resolugdo CNJ n® 49; de 18.12.07, que- determina aos Tribunais de
Justica a criagdc de nlcleos de gestio estratégica e de estatistica destinados a auxiliar o.
Tribunal de Justica na rac:lonailzaqao do processo de modernizacao institucional, bem .
comp subsidiar o processo decisorio dos magistrados conforme pruncup|os estrllamente :
?mf ssionais, cientificos e éticos. '

Processo de pesquisa que permite realizar comparat;oes de processos e praticas de
outras anstltuu;oes e/ou companhias para identificar o melhor do melhor e alcant;ar um
nivel de superioridade ou vantagem competitiva. '
A Anéllse dos elos relevantes de legitimagio através da oitiva dos individuos e/ou grupos
-que sejam afetados — ou possam afetar — o futuro da instituigao.

Oonscuentlzaqao da responsabllldade pelos resultados do administrador publlco perante
a'sociedade. | _
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E é& por isso, '~ Senhor Pre3|dente - Senhores
Desembargadores Eleitorais, que: 1) fiscalizar e orientar.as atl\ndades dos
4rgaos e servicos judiciarios e administrativos de 1° grau, adotando as
providéncias necessarias para o aprimoramento da atividade judicial, 2)
realizar correico ordinaria e extraordinaria nas Zonas Eleitorais; 3) zelar

pela eficiéncia dos. servigos pub|ICOS, -4) estabelecer indicadores de

desempenho para o gerenciamento das tarefas, buscando meios de como
manter o envolvimento, a motivagédo e 0 comprometimento dos juizes e
servidores, primando sempre pela exceléncia dos servicos destinados a
populagdo; 5) buscar celeridade processual e, por fim, 6) velar pela
fiscalizagao das leis e dos servigos eleitorais ndo séo tarefas faceis, dai a
raz8o de a Corregedoria ndo poder ficar sem o cargo de Assessor de
Planejamento, até porque sem bons métodos de gerenciamento, sem o
de$envolwmento (e compartllhamento) de boas praticas de gestio e sem a

motivagdo dos juizes e servidores, enfim, sem planos de agdao e sem

planejamento estratégico, a miss&o institucional da Corrégedoria néo sera
exitosa, podendo inclusive causar abalos na gestdo da Presidéncia, dai a
necessidade de, sempre-que possivel, a Corregedona trabalhar junto com a
Presidéncia, como até agora vem sendo feito, para que, juntas; alcancem o
objetivo maior da- instituicdo: ser modélo de eficiéncia na prestagcao dos
servicos jurisdicionais e administrativos, tudo com o propésito de garantir a
justica e prestar a sociedade atendimento ]urlsdlcmnal célere, acesswel
efetivo e quallf icado.

De se observar, ainda, que a Corregedoria € um orgao
* auténomo, de extrema importancia € responsabilidade dentro de um
Tribunal, que realiza orientagéo e fiscalizagdo das afividades realizadas
‘pelos magistrados e servidores nas. Zonas . Eleltorals abrangldas pelo
- Tribunal Reglonal Eleitoral de Alagoas

Nessa atividade, e pela grande quantidade de variaveis
envolvidas e de obstaculos a serem superados, faz-se uso de conceitos e
técnicas de administracdo, onde o planejamento . estratégico &
_|mprescmd|vel ao escorreito cumprlmento das tarefas da Corregedona

: Nao por acaso, muitos sao os artlgos e inumeras sao as
teses que defendem a necessidade de as Corregedorias dos Tribunais

disporem de fun¢des/cargos de planejamento estratégico. Exemplo disso é.

a tese de mestrado intitulada de “Papel facilitador da Corregedoria Geral

para uma justica célere, eficaz e de qualidade’, do eminente.

‘desembargador federal Vilson Darés, defendida perante a Escola de Direito
do Rio de Janeiro da Fundagao Getulio Vargas, em. maio de 2008, bem

como o artigo “QO Planejamento Estrateqaco da Corregedoria Geral da

’
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Justica do Acre como. mstrumento de qualidade do acesso a justica”, de’
autora da eminente Desembargadora Eva Evangelista de AraUJo Souzq

: -2 ACUMULAQAO DAS FUNQﬁES DE PLANEJAMENTO
_ COM ATIVIDADES JURIDICAS

. Nao bastasse iss0, O servidor que ocupa € o.que ocupou tal
cargo em comissaa, desde o periodo do Corregedor anterior, Dr. ANDRE
‘GRANJA, ' continuando em minha gestdo, desenvolve, em carater
cumulativo, 0s encargos .de’ assessoramento juridico da Corregedoria,
inclusive em relagdo ao apoio na pesquisa de jurisprudéncia e na

elaboracao dos relatérios dos votos que séo proferidos pelo Corregedor no .

Plenario da Corte, além da ajuda na confecgdo de minutas de acérdéos e
resolug:oes e de decisbes e despachos monocraticos.

Nesse contexto, é imperiosa a necesmdade de se manter na

Corregedona o cargo em comissdo de Assessor de Planejamento cujo

atual -ocupante, conforme dito, executa, cumulativamente, atividade de -

planejamento e de assessoramento juridico.

Ademais, diferentemente dos outros ilustrissimos Membros e
Pares deste Regional, o Corregedor ndo possui um cargo em-comissao ou
funcdo comissionada para o exercicio privativo das atividades de
assessoramento juridico, de modo que vem se utilizando também do
Assessor de Planejamento para esse importante papel de apoio jUﬂdICO da
Corte, pela deficiéncia no numero de servidores, pelo grande numero de
processos em tramitagéo da CRE-AL e peJas muitas atividades a cargo do
Cornegedor

"o Assessor-Chefe da CRE-AL, pela grande quantidade- de tarefas
administrativas e gerenciais que assoberbam o orgéo correicional, ndo tem
condigdes de, sozinho, dar ¢onta também do planeyamento estratégico e da
- assessoria juridica do Corregedor. E tanto isso é verdade que o préprio
~TSE, em abril desse ano, cuidou de deixar claro que a estrutura da
Corregedona—Geral Eleitoral, além de varios outros cargos comissionados,
dispde de um’'cargo de Secretario e de um Assessor, cf, Resolucdo TSE n°
23.338/2011, de "abrill2011 (Arts. 2°, 3° e 4° do Anexo | da referida
Resqlucéo). ‘ .

® Disponivel em http: waw epm. tjsp jus. br'PFerramentas!Impnmlr aspx?ld= 5739&Albumld
=0, acesso em 06/08/11.

Por fim, e porque pertlnene, ha de ser esclarecido, aqui, que*
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3. SIMETRIA COM O TSE

Nao se pode olv;dar ainda, que outra norma do TSE a
Resolugao n°® 22.138/2005, estabeleceu no trato das -estruturas
- .organizacionais dos tribunais regionais eleitorais, que seja observada a
simeétria de competéncias com a daquela Corte Supenor conforme o
segumte dlsposmvo

i

At 99 Aos tnbunats regionais _eleitorais mcumb:ra 0
detalhamento das respectivas estruturas organizacionais e a
distribuigdo dos cargos em comassao e das. fungoes
comfssronadas criadas. '

§ 1° As estruturas organizacionais dos tribunais regionais
eleitorais deverdo guardar simetria de competenc.'gs com a
. do Tribunal Superior Eieftoral {..)

- Nesse sentide, acerca da fungao de planejamento, a cargo |
‘da Assessofia da Corregedoria-Geral do TSE, tem-se, no art. 4° da
Resolugéo TSE n° 23.338/2010, o seguinte teor normativo:

Art. 4° A Assessoria, 6rgdo consultivo da Corregedoria-
Geral incumbe auxiliar o Secretario no desempenho de suas
atribuicbes legais, bem' como prestar-lhe suporte nos
assuntos de natureza administrativa, técnica ou jundfca

Paragrafo anico. Cabe ao Assessor o planejamento, a
coordenacgédo e a diregdo das atividades desenvolvidas pela -
Assessoria e, ainda.

| — prestar informagbes sobre malérias relativas &s
atribuicbes da Corregedoria-Geral ou submelida. a seu
exame, visando resguardar a coeréncia e a uniformidade das-
decisées do Corregedor—Geral

I - elaborar mmutas de onentacoes atos administrativos e
normativos em processos de relatoria do Corregedor-Gerai;

il — pesquisar e acomganhar a atuahzagao da f_unsgmdénc:
dos Tribunais Supenores
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v IV — auxiliar na revisdo . final dos materiais _a _serem
submetidos ao Corregedor-Geral; :

" Va VIll - Omissis;

IX — executar quaisquer Qutros Q’_balhos afetos a sua area
dé atividade ou gue. Ihe_sejam_atribuidos pelo Corregedor-
Geral_ou pelo Secretano na_conformidate das normas

.Qe_meIQ_

No caso da Corregedorla Reg:onal Eleltoral de Alagoas, e ~
como ja dlto anteriormente, basta ver as atribuigbes do Secretario e do
Assessor da CGE, especificadas nos artigos 2°, 3° e 4° do Anexo 1 da
Resolugio TSE n° 23.338/2011, para constatar que, por simetria, a fungéo
de Secretdrio é desenvolvida pelo Assessor-Chefe da CRE/AL, enquanto a
atividade de planejamento, dentre outras, ¢ encango atnbundo ao Assessor
~ de Planejamento da CRE/AL.

Logo, a atual estrutura da CRE/AL, que ja foi homologada
pelo TSE, .ainda estd a guardar simetria de competéncias' com as
respectlvas unidades. centrals do TSE. '

- Se, contudo for feita a retirada do Cargo em Comissdo de
Assessor de Planejamento desfalcando a CRE/AL da atividade .de
planejamento além dos prejuizos e inconvenientes ja mencionados, estar-
~'se-a a inobservar a diretriz da simetria, situagéo que, muito provavelmente,
fara com que o TSE deixe de homologar a alteragéo proposta, a exemplo, '
mutatis mutandis, do que ocorreu no TRE do Ceara, verbis:

Ementa: PROCESSO ADMINISTRA T.'VO PROPOS TA DE
ALTERAGAO DA ES TRU TURA ADMINISTRATIVA.
TRE/CE. :

: 1 ‘As estruturas organizacionais dos mbunals regionais
eleitorais deverdo guardar .simetria de competéncias
com as do Tribunal Supenor E!ettoral (Resolu;:ao-TSE n” '
,22 138/05). .

' Altera;:oes nio homologadas.

7 Resolugdo TSE n° 23. 005' - Processo Admlmstratwo n® 19621 - FortalezélCE

_ Resolugdo n® 23005 de 10/02/2009, Rel. Min. EROS ROBERTO GRAU Dlérlo da Justha
Eletromco Data 20/03/2009, Pagina 40. , :
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Em outras palavras, se, num casc em que se estava a
remanejar cargos e funcdes dentro da propria Dire¢do-Geral do TRE do
Ceara, decidiu o TSE nao homologar a proposta de alteragdo da estrutura
admlmstratlva daquele Tribunal, é bastante provével gue, aqui, e caso
vencedora a proposta da douta Presidéncia, também nao haja a
" homologacdo do TSE, principalmente porque a mudanga pleiteada afeta
sensivelmente os trabalhos e as atividades da Corregedoria Regional de
Alagoas, afrontando, de uma s0 vez, dois postulados legais: o art. 96, 1, “b”,
da Constituicao Federal de 1988 e 0 Paragrafo Unico do art. 4°, do Anexo 1
da recente Resolugao TSE n® 23.338/2011, isso sem falar da violagéo ao
art. 9°, § 1°, da Resolugao TSE n° 22.138/2005, que impde a simetria de
competéncias entre as estruturas organizacionais dos TRE's e do TSE.-

4. SIMETRIA COM__0S TRIBUNAIS REG10NAIS
ELEITORAIS DE MESMO PORTE

Alnda no que tange a simetria, guarneco este voto com um

_._resumo das estruturas orgéntco-funmonals de ‘alguns tribunais regiocnais

eleitorais do mesmo porte do TRE/AL, isto €, do Grupo 4 (Portaria n° 58, de
17.11.2005, da Presidéncia do. TSE), de acordo com o que segue:

TRE da Paraiba: Tem 1 Coordenador (CJ-02), 1 Assessoria -
Técnica (CJ-01), 4 Secbes Administrativas (FC 06) e 1 Gabinete (FC-05)
(Resolugao n°® 01/2007 do TREIPB)

TRE do Mato_Grosso do Sul: Tem 1 Assessoria Juridica
(CJ-02), 1 Assessoria Técnica (CJ-01), 4 Segdes Administrativas (FC-06)
e 1 Gabinete (FC—05) (e-mail enviado pela CRE do TRE/MS);

TRE do Rio Grande do Norte: Tem 1 Coordenador (CJ-02),
1 Assessoria Juridica e Correicional (CJ-01) e 2 Segdes Administrativas
(FC-06) (organograma extraido do site da Intranet do TRE - CREIRN)

TRE do_Mato Grosso: Tem 1 Coordenadorla Juridico
Administrativa (CJ-02), 1 Assessoria Técnica (CJ-01) e 3 Sec¢des
Administrativas (FC-08) (Portaria n® 01/2009 do TREIMT extraida do site
“do TRE/MT na Intranet)
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Da andlise desses outros 04 (quatro) Régionais, faciimente
se percebe que eles possuem, dentre outras fungdes, além de 01 (um)
Cargo em Comiss&o CJ-02 (que, no caso da CRE-AL, é ocupado pelo
Assessor-Chefe), 01 (um) Cargo em Comiss&o CJ-01 (que, na CRE-AL; é 0
Assessor de Planejamento), de modo a demonstrar que essas Cortes estao
a prestigiar a fungao correicional, porquanto dotaram elas de uma estrutura
. minima para o desenvolvimento de suas multiplas e complexas atnbuugoes

. ‘ 5. PROVIMENTO DOS CARGOS EM COMISSAO E DAS
FUNCOES QOMISSIONADAS DA CRE/AL '

Ha que se destacar, ainda, de forma muito enfatica, que o
provimento dos cargos em comissdo e as designagdes para as fungdes
comissionadas pertencentes a estrutura da Corregedoria-Geral do TSE séo
indicados  pelo Ministro Corregedor, para fins de edicdo do ato pelo
* Presidente daquela Corte Superior Eleitoral, conforme prevé o art. 18 da
Resolugao 'TSE n° 23.338/2011, abaixo franscrito:

Art. 18 Os cargos e as fungbes a!ocados a Corregedoria-
Geral serdo providos, por indicacdo do Ministro Corregedor-
Geral, na forma adotada para os da Secretaria do Trfbuna!
Supenor E!ertora,' (. ) '

Desse modo, mais uma vez, a meu sentir, & de se adotar a
simetria com o TSE, de modo que os servidores que ocupam 0s cargos em
comissao e as fungdes comissionadas da Corregedoria do TRE/AL devem
ser obrlgatorlamente lndlcados pelo Corregedor Regional Eleitoral de
Alagoas.

“ Por dbvio, eventuais exoneragdes de cargos em comissac
ou dispensas de fungdes comissionadas no ambito da Corregedoria

) 'Regional Eleitoral devem preceder de consulta prévia ao Corregedor

Regional, sob pena de nuligade do correspondente ato, visto tratar de ato

administrativo complexo, ou seja, para que possa ser provido de forma

. escorreita, depende da  aquiescéncia ou solicitagdo do Orgao Censor
. seguida da mamfestagao da Pre5|denc:|a

Assim, com a dewda venla e com todo o respeito que tenho
a douta Présidéncia deste TRE-AL, que, obviamente, ao propor qualquer
tipo. de alteragao na estrutura organizacional desta Corte, esta imbuida dos
melhores propésitos a mstltuu;ao penso, de forma induvidosa, que a

10




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Processo — Proposta de Remanejamento de Cargo em Comissdo da CRE a SAD

proposta em destaque nao pode ser aprovada por esse augusto Tribunal, e
que a destituicdo de quaiquer fungéo ou cargo da Corregedoria nao pode
ser efetivada sem a prévia oitiva e aquiescéncia do Corregedor, de forma
. que deve ser mantida a atual estrutura organico-funcional da Corregedoria .
Regional Eleitoral de Alagoas, devendo também permanecer no cargo o
serwdor indicado para a fungao de Assessor de Planejamento da CRE/AL.

t

6.0 PROVIMENTO DOS CARGOS EM COMISSAO E DAS
FUNCOES COMISSIONADAS DA _CRE/AL E ATO ADMINISTRATIVO_
COMPLEXO

E bem verdade que o Reglmento Interno do TREIAL dispde, |
em-seu art, 19, XVII, que: “sdo atribuigbes do Presidente - prover os cargos
" e fungbes de Assessor da Presidéncia e da Corregedonia. O Corregedor
Regional indicara o seu Assessor que deverd ser nomeado pelo.
Presidente.”

Apesar 'de parecer diferente, mormente por conta de uma
apressada interpretagdo literal dessa norma regimental, .0 Corregedor
Eleitoral — como visto ha apreciacao da simetria da CRE/AL perante a
Corregedoria do TSE — tem "a prerrogativa indelegavel de formular a
indicag&o de todos os cargos em comisséo e das fungbes comissmnadas :
da Corregedoria. :

Isso sugnlf ca dizer que essa norma, usada pela douta

Presidéncia deste TRE para balizar o remanejamento ora combatido, nao

tem o condao de restringir as prerrogativas do Corregedor Eleitoral, posto

que, se assim o fizesse, em tese, poderia permitir ingeréncias na prépria

fungéo correicional, o que é vedado pelo art. 96, inciso |, *b”, da CF/88, c/c

~arf. 18, do:Anexo |, da Resolugdo TSE n® 23.338/2011, ambos ja
transcritos. : ' ‘ .

. Assim, feita a indica¢éo pelo Corregedor de um servidor para
~ o exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo comissionada da
Corregedoria, compete a Presidéncia expedir a competente portaria, desde
que ndo haja qualquer defeito na indicacao do Corre%edor perfazendo
dessa forma, o denominado ato administrativo complexo.

¢ Ato complexo é o resultante da “conjugagéo de vontades unitarias e coincidentes de
pessoas diferentes, que. aju'stam entre si suas declaragfes paralelas para. um
determinado objetivo comum, e néo s6 mas também, as manifestages/ declaragoes de
vontade emilidas, com as mesmas caracteristicas, por orgéos diferentes da mesma
pessoa politica”, ¢f. EDMIR NETTO DE ARAUJO. ‘Do Negocw Juridico Administrativo”,
Sao Paulo: Editora Rewsta dos Tribunais, 1992, pags. 156-157.
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. - Ainda que se entenda de outra forma nunca & demais
~ lembrar ‘que; aqui, do mesmo modo como usado pelo Supremo Tribunal
Federal para decidir questdes constitucionais' quando a legislagdo nao
menciona, de forma explicita, os poderes das autoridades responsaveis
pelos atos administrativos |mpugnados deve-se.levar em conta a TEORIA
DOS PODERES IMPLICITOS, que na doutrina constitucional norte-
americana & referida como Teoria dos Poderes Inerentes (/nherent
Powers), por meio da qual numa hnguagem bem simples,- pode-se extrair
do texto constitucional que, aoc dar os fins, ou melhor, quando a
Constituicdo Federal vigente mandou que os tribunais velassem pela
fungéo correicional, implicitamente, determinou que fossem concedidos oS
melos necessénos a esse mlster : ‘ .

Apllcando essa.-relevante Teoria, pela -qual, no exercicio de
sua misséo constitucional, o 6rgéo responsavel pela execugdo das tarefas
. deveria dispor de todas as fungbes necessarias, ainda que implicitas, desde
que nio expressamente limitadas, chega-se a conclusdo de que o
Corregedor somente pode realizar um eficiente trabalho se' dispuser dos
meios adequados, a exemplo da prerrogativa de escolher os membros de
sua equipe de servidores, aquelas pessoas que ele depositou a confianca
necessaria e suficiente para a realizacéo das tarefas de apoio correicional. -

7. APLICACAO DA TEORIA .DOS _MOT VoS
 DETERMINANTES \

Nao bastassem todas essas argumentaqoes vale ressaltar
que, ao ler a argumentacao proferlda na Sessdo. Qrdinaria de 18 de julho
de 2011, exposta na Ata e nas correspondentes Notas Taquigraficas, a
respeito de o Cargo em Comissdo de Assessor de Planejamento da CRE
ser remanejado para a Secretaria de Administrag¢ao do Orgao, inclusive
serido transformado no Cargo de Assessor do Gabinete da_Secretaria de
Admmlstraga (minuta de resolugdo apresentada naquela Reunido
Plenaria), compreendi que a Presidéncia, como ndo poderia ser de outra
forma, esta pensando “no melhor funcionamento do Tribunal”.

" No entanto, essa natural e salutar preocupacdo deve ser
compatibilizada, de forma concreta, com a Carta Magna, isto é, ha de haver .
outros meios’ de se dotar a Secretaria de Administragdo do TRE/AL de um
maior apoio e assessoramento, pois o Tribunal deve, sempre, segundo a
CF/88 (art. 96, |, “b"), velar pela fungéo correicional. .

12




TR

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

Processo Proposta de Remangjamento de Cargo em Com|ssao da CRE & SAD

-

Recordo-me que esta Corte, por meio da Resolugdo TRE/AL

n® 15.158, de 6 de julho de 2011, ao reforgar a estrutura organica da
Presidéncia com 01 (um) Assessor de Planejamento, desfalcou a Secretaria
de Administracdo desse mesmo assessoramento, por entender que. a
atividade de planejamento, seja estratégico ou institucional, consoante de
vé da Exposigdo de Motivos que acompanha aquele Ato- Resolutivo, é
"miss&0, da Presidéncia e da Corregedoria, até porque a referida resolucéo,
em seus considerandos, enalteceu o disposto no art. 96, |, “b”, da CF/88.

Agora, até mesmo por razdes de coeréncia nas decisdes do
Pleno do TRE-AL, que ja entendeu, em resoiugéo anterior (Resolugdo n°
15.168), que a atividade de planejamento &€ missdo da Presidéncia e

* também da Corregedoria, penso que esta Corte-de Justica Especializada

deva manter parcéla da fungio de planejamento no &mbito da Corregedona_
Eleitoral, até porque o Orgéo Censor tem ¢ seu foco. pnncupal de a¢ao nos
cartorios eleltorals :

De mais a mais, a presente minuta de Resoluggo, que
pretende remanejar aquele Cargo em Comisséo da CRE, destinando-o a
SAD, traz, em seu primeiro CONSIDERANDO, o seguinte texto:

"CONSIDERANDO o disposto no art. 96, inciso I, alinea
“b" c{c o art. 99, caput, da Constituicdo Federal; e*

| - Ora, o caput do art. 99 da Constituicdo Federal estatui que

- os tribunais gozam de autonomia administrativa e financeira, mas o art. 96,
1, “b", do Texto-Maior preceitua que as cortes de justica, ao definirem suas
secretanas servicos auxiliares e juizos que thes forem vinculados, DEVEM

. VELAR PELA FUNGAO CORREICIONAL.

Nesse dlapasao vale dizer que a TEORIA DOS MOTIVOS
DETERMINANTES, aplicavel irrestritamente ao caso em tela, ja que foi
exposta a motivagdo do ato naquele CONSIDERANDO, reforga a
- argumentagao de que a proposta em tela ndo deve vmgar

Data venia, essa incoeréncia do primeiro CONSIDERANDO -

da minuta de Resolugao torna ¢ ato, desde o seu nascedouro, como
. invalido, valendo reproduzir, aqui e agora, o posicionamento de CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO quantoc a Teoria dos Motivos
. Determinantes (in Curso de Direito Administrativo, 152 ed., S&o Paulo:
Malheiros Editores; pags. 369-370): / -
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(...) De acordo com esta ‘fedria, 0s motivos que
determinam a vontade do agente, isto ¢, os fatos que
serviram de suporte a sua decisdo, integram -a validade do
ato. Sendo- assim, a invocagdo de ‘motivos de fato' falsos,
inexistentes ou incorretamente’ quanfrcados vicia o ato
mesmo quando, conforme ja se disse, a lei ndo haja
estabelecido, antecipadamente, os motivos que ensejarariam
a pratica do ato. Uma vez enunciados pelo agente 0s
motivos em que se cafgou ainda quando a lei ndo haja
expressamente imposto a obrigagdo de enuncia-los, o ato s¢
‘sera vélido se estes realmente ocorreram e 0 justificavam.

()

Acredlto desse modo — e, mais uma vez, com todo ©
“respeito que nutro por todas as propostas da Presidéncia e/ou de qualquer

membro deste Tribunal -, que ndo ha justlfcatlva plauswel para se .

desfalcar a Corregedona desse tae importante cargo em comissao.

. '8. NECESSIDADE DE SE AGUARDAR A HOMOLOGAGCAO
DO TSE _ACERCA DA . ALTERACAO NA ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DO TRE/AL ™ T - | |

Mesmo que este Tribunal decida por acatar essa proposta de
remanejamento do Cargo em Comissao da CRE/AL, destinando-o a SAD, e
se isso realmente vier a acontecer (0 que nao acredito), voto no sentido de
que o presente processo administrativo seja imediatamente encaminhado
" ao crivo do colendo TSE, nos termos do § 2° do art. 9° da Resolugdo TSE
n® 22.138/2005, que exige o encaminhamento da proposta de alteragio da
estrutura organizacional ao érgéo superior, para homologagéo, no prazo de
até trinta dias, a contar da publicagéo da resolugéo..

_ _ Se é assim, ou seja, se, por expressa disposigio legal, ha a
necessudade de submeter a questaa ao crivo do TSE (para homologacao —
‘ou ndo — da alteragao da estrutura organizacional do TRE-AL), éxorto aos
meus pares, e sobretudo ao eminente Presidente desta Casa, para que,
~ caso vencedora a presente proposta. de retirada da fungdo de Assessor de
Planejamento da Corregedoria, e até que o TSE aprecie o presente feito,
mantenham, provisorjamente, por cautela, a atual estrutura'da CRE-AL e a
designacéo do servidor indicado por este Corregedor para a fungdo de
 Assessor de Planejamento da CRE-AL, maxime porque, com as vénias
devidas a qualquer entendimento contrario, antes dessa -apreciagao e .
" eventual acatamento pelo TSE, o ato ndo pode gerar efeitos concretos,

14




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Processo - Proposta de Remanejamento de Cargo em Comissao da CRE a SAD

devendo ser mantido o status quo ante, ‘conforrhe a licdo da lavra do
saudoso administrativista HELY LOPES MEIRELLES, que, apés. conceituar

Homologagdo como “ato administrativo de controle pele qual a autoridade - '

superior examina a legalidade e a conveniéncia de ato anterior da propna
Administragéo, de outra entidade ou de particular, para dar-the eficcia”,

conclui que:. “O ato dependente -de homologagdo € inoperante enquanto L

ndo a recebe. (...)". (HELY LOPES MEIRELES, in Direito Administrativo.
Brasileiro, 282 ed. , S&o Paulo: Malhelros Edltores pag. 186).

Par ultimo, por razbes absolutamente mstltuc:lonals € mesmo
, sempre mantendo incondicional apreco e respeito a este Tribunal (e a todos
que o compde), devo dizer a essa augusta Corte que, na hipétese de essa
minufa de Resolugdo vir a ser. aprovada, por dever de oficio, buscarei
adotarr as medidas necessarias  ao desfazimento do ato junto a
" Corregedoria-Geral do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e & Corregedoria
de Conselho Nacional de Justiga (CNJ), de modo a zelar pela infegridade
da fungéo correicional eleitoral em Alagoas, tudo com base no art. 96, |,
“b”.° c/c art. 103-B, § 4°, I1,'° ambos da Carta Magna e no art. 9°, §§ 1%°e 20
da Resolugdo TSE n° 22. 133/2005” cfc art 18 do Anexo |, da Resolugédo
TSE n® 23.338/2011."

-9 Art 98, Cornpete pnvatwamente | - aos tribunais: (...); b) organizar suas secretarias e
servicos auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados, velando pelo exercicio da
atividade correfcmnal respectwa .

"1 Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com
mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) recondugéo (...): § 4° Compete ao Conselho
o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judicidrio e do cumprimento

dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, alem de outras atribuicdes qus lhe forem

conferidas pelo Estatuto' da Magistratura: (..} |l - zelar pela observancia do art. 37 e
-apreciar, de oficio ou mediante provocagéo, a legalidade dos atos administrativos
praticados por membros ou orgaos do Poder Judiciario, podendo desconstitul-los, revé-
los ou fixar prazo para gue se adotem as providéncias necessarias’ao exato cumprimento .
da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unigo.

" Art. 9°. Aos tribunais regionais eleitorais incumbira o detalhamento das respectivas
estruturas organizacionais e a distribuicdo dos cargos em comissdo e das. fungbes
' comissionadas criados. § 1° - As estruturas organizacionais dos tribunais regionais
eleitorais deverao guardar simetria de competéncias com a do Tribunal Superior Eleitoral,
§ 2° - Os tribunais regionais dever&o encaminhar a proposta de estrutura orgamzacuonal
ac Tribunal Superlor Eleitoral, para homologagéo, no prazo de até trinta dias, a contar da
publicagao da resolug:éo de que trata o art. 8° desta Resolugéo.

2 Art. 18. Os cargos ¢ as funcdes alocados a Corregedoria-Geral sérao providos, por
indicagao do Ministro Corregedor-GeraI na forma adotada para os da Secretaria do
Tribunal Supenor Eleitoral.
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‘Dignte do exposto, VOTO no sentido de:
a) que a proposta seja indeferida;

) b) caso seja aprovada, que se aguarde a homoldgagao
~do TSE,  mantendo-se provisoriamente - inaiterada a composlgéo
' organlco-funclonal da Corregedorla do TRE/AL. '

E como voto.

Macei6, *S de agosto de 2011.

Des Eleitoral RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR
' Correged do TRE/AL
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