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~ ACORDAO N°8.339
(17.08.2011)

‘RECURSO ELEITORAL N° 4205-44.2008.6.02. 0029, CLASSE 30.
RECORRENTE: JOAO TENORIO RODRIGUES.

ADVOGADOS: José Ventura Fliho L

~ RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELE!TORAL

RELATOR: DES. ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO.

Ementa

RECURSO " INOMINADO. ELEIGOES 2008.
"REPRESENTAGAO. . 'PROPAGANDA
ELEITORAL. MURO. BEM PARTICULAR. -
PINTURAS JUSTAPOSTAS QUE SUPERAM OS
4m’. REDAGCAO ORIGINAL DO § 2° DO ART. 37
DA LEl N°  9.504/97. RESTRICAO.. .
INEXISTENCIA. NOVA REDA(;AO DADA PELA
LEI N° 12.034/09. NAO. APLICAGAOD AO PLEITO
DE 2008, AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
EXORBITANCIA DO PODER - DE
‘REGULAMENTAR DO TSE. REPRESENTAGCAO
QUE SE JULGA IMMPROCEDENTE. RECURSO -
CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO POR
MAIORIA.

1. Na eleigdo de 2008, a propaganda eleitoral -
veiculada por meic de pinturas em muros
particulares, superior a 4m?, nao . configura
propaganda. irregular, em face da auséncia deé
previsdo expressa em. lei. P-reoedentes desta
Corte Eleitoral.

2. Nos termos da redagéo pﬂmmva do § 29do art.
37 da Lei n° 9.504/97, inexiste quaiquer restri¢ao
a divulgagao de propaganda eleitoral em bens de
'propnedade partlcular :

Vlstos relatados e dlscutldos 0S presentes autos AGORDAM 0s
Desembargadores do Tnbunal Fleglonal Eleitoral de Alagoas, por unanimidade
. de votos, em conhecer o recurso interposto, para no mérito, por maioria, dar- :

‘Ihe prowmento .a fim de julgar |mprocedeme a representagao ajwzada nos
termos do voto do Des. Relator,
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Sala de Sessdes do Trlbunal Heglonal Eleitoral de Aiagoas em
‘Maceit, aos 17 dias do més de agosto do ano-de 2011, ‘

)
; 64_}_/.:2/
’ oL

DES._\ORLAN‘DO MONTEIRQ CAVALCANTI MANSO - Presidente:
' DE_S_. ,A TON_IO SE I$PENCOURT ARAUJO - Relator

RODRIGO A. TENORIO CORREIA DA SILVA - Procurador Regional Eleitoral
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‘RELATORIO |

| “Jrata-se de recurso eleitoral interposto por JOAO TENORIO
RODRIGUES contra sentenga da lavra do MM. Juiz Eleitoral da 29°
Circunscrigao — Batalha, que julgou procedente a representac;é'\o'ajuizada pelo
~ Ministério PL’:_blico, condenando o recorrehte ao pagamento de quatro m_ultaS
eleitorais, cada uma no valor de R$ 5.320,50, por reconhecer a pratica de
propaganda irregular nas eleigéeé municipais de 2008, consistente em pintura.é
de muros particulares, com dizeres eleitorais que_-juntapostas exbedefia-m a
am?, dando a aparéncia de outdoor. | |

Em suas razdes para a reforma, sustenta o recorrente que a
decisao mereceria reforma, uma vez que para a configuragao da propaganda
irregular em bens partlculares e com aparéncia de outdoor seria necessario -
que tais pinturas fossem superiores a 4m2, ou_que juntas ultrapassassem este
" limite, 0 que ndo se verificaria no caso em comente.

: Argumentou que nae se poderia cons;derar um outdoor duas ou.
mais propaganda eleitorais de candidatos e/ou partidos dwersos ‘ainda que
dlspostas no mesmo muro, pois em termos visuais seria impossivel promover
tal semelhanga o que do contréno feriria 0 prln01p|0 da razoabilidade.

~ Destacou, ainda, que os autos. de constatagao trazidos com a
inicial nao seriam elementos materiais bastantes a fim de caracterizar a sua
responsabllldade ao que requereu o prowmento do recurso para julgar
‘improcedente a representacao.

Contrarrazoes asfls. 57/58.

A Procuradoria da Republlca com exercicio da fungdo eleitoral,
opinou pelo conhecimento e provimento do recurso, sob o fundamento de que
naoc havena lei vedando a propaganda em muros partlculares superiores a 4 m2 -
para as elelgoes de 2008, ao que nac poderia uma-Resolugao do TSE ;mpor "
sangéo pecuniaria se tal vedagéo nao estivesse prevista em iei. '

E o relatério.
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VOTO :

Inicialmente, conhego do recurso interposto, pois presentes 0s
pressupostos para sua admissibilidade. - _

Quanto ao mérito, observa-se dos autos que o representado, ora
recorrente, foi condenado ao pagamento de quatro multas de R$ 5.320,50, que
totalizam aproximadamente R$15.900,00, em razédo dé ter wveicuiado
propaganda, por meib de pinturas em bens panic'ulareé, superior a 4m?,

~ Aatual redagio do § 2° do art. 37 da Lei n® 9.504/97, dada pela
- Lei n® 12.034, de 2009, veda a propaganda eleitoral em bens particulares que
" exceda a 4m?, verbis:

Art. 37. omissis.

§ 22 Em bens particulares, independe de obtengéo de licenga municipal
e de autorizag&o da Justica Eleitoral a veiculagao de propaganda
eleitoral por meio da fixagdo de faixas, placas, cartazes, pinturas ou
inscrigbes, desde que nao excedam a 4m? (quatro metros quadrados) e
que ndo contrariem a lsgislagdo eleitoral, sujeitando-se o infrator as

penalidades previstas no § 12.(Redagdo dada pela Lei n° 12 034, de
2009).

Entretanto, antes da reforma ocofrida em 2009 na Lel das '
Eileigdes, a redagdo do § 2° do art. 37 ndo previa qualquer restrigio a
_propaganda eleitoral em bens particulares, ou seja, nao possuuaaparte final do
dispositivo mencionado. Vejamos.

§ 22 Em bens particulares, independe de obtengéo de licenga municipal
e de autorizacdo da Justiga Eleitoral a veiculagdo de propaganda

" egleitoral por mieio da flxar;ao de faixas, plac:as cartazes, pinturas ou
inscrigdes.

. Portanto, para as eleigdes de 2008, ndo havia qualquer
disposicéo legal que proibisse a veiculagao de publicidade eleitoral em bens de
proptiedades particulares, ainda que extrapolasse o0s ame, .Ocorre que a
Resolugao TSE n® 22:718, responsave! por regular a propaganda eleitoral e as
condutas vedadas aos agentes publicos em campanha nas eleiges dé 2008,
em seu art. 14, inovou ao estabelecer a limitagéo, no diz'r_espeito' a metragem,

NS
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para a divulgagdo de propaganda eieitoral em bens particulares. Registro
abaixo o teor do referido comando.,

Art. 14. Em bens particulares, independe de obtengao de licenga
municipal e de autorizagdo da Justica Eleitoral a veiculagdo de -
propaganda eleitoral por meio da fixacao de faixas, placas, cartazes,
pinturas ou inscrigdes, desde que ndo excedam a 4m? e que nao
contrariem a legislagho, inclusive a que dispée sobre posturas
municipais (Lei n° 9.504/97, art. 37, § 29.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto no caput sujeitara o
infrator & penalidade do art. 17.

Como se nota, a norma que previa a restricdo era uma Hesolugao
edltada pelo egrégio TSE, que possui 0 poder de editar normas regulamentares
a fim dé assegurar a fiel execugdo da lei eleitoral. A questao & saber se uma
- norma regulamentar, como é a Resofugao pode restringir direitos, no caso,
impor limites a propaganda eieitoral em bens de proprledade particular, quando
a prépria Lei das Elei¢oes (Lei ne 9.504/97), a época, nac estabelecia qualquer
restricéo. \ o

Portanto, antes de qualquer discussao acerca do conhecimento
prévio da propaganda, se a sua retiradav no prazo assinatado abona a conduta
do candidato, ou se as pinturas devem ser consideradas isoladamente ou em
justaposigdo para os efeitos da limitagao, deve-se ter em conta se no pleito de
2008 a propaganda em muros que excedia a 4m? constituia conduta irregular
ou nao, sob a 6Gtica legal. ' o

_ Como visto, a Lei das Elei¢des nao fixava limitacao, no ehtanto, 0
art. 14 da Resolugao TSE n° 22.718/08 gSsim’ o fazia. E até compreensivo o
comando previsto na referida Resolugao, uma vez que a Corte SUpeﬁor buscou -
harmonizar o texto iegal na medida que a Lei n°® 9.504/97 passou, a partir de
2006, com a Lei n® 11.300, a proibir 0 uso de outdoors para a veacu!qgao de
propaganda eleitoral. '

Todavia, ha de se ressaltar que se esta diante de uma restricéo, e
- de uma sangdo, na hipétese de desobediéncia, imposta por meio de norma
requlamentadora, e ndq através de lei em sentido formal. A lei somente

ﬂo*
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corporificou a limitagdo com o a&vento da Lei n° 12,034, de 29 de setembro de -
2009. \ B
N&o obstante o respeito a que se deve ter as Resolugoes editadas
pelo colendo TSE, penso que se deve obsérvar e fazer curnprir, em primeiro, a
lei, no caso dos autos, & Lei n° 9.504/97. Ainda que seja dado ao Tribunal
~ Superior Eleitoral 0 podér de regulamentar as leis eleitorais, isso ndo significa
dizer que ha ai um poder ilimitado, 'pel'o contrario, deve haver. uma estrité_
observancia as balizas previstas na lei. |
Penso que o poder & para regulamentar procedimentos
especifzcos quando necessario, cujo detalhamento a lei deixa a‘cargo de seu
executor, com vistas a permitir a fiel e perfeita execucaoc do texto legal, e ndo
para impor restrigbes de direito e sangbes, que, & meu sentir, devem estar
expressamente previstas em lei. Deve-se, assim, afastar a parte final do art. 14
da Resolugao TSE n° 22.718/08, pois ultrapassa o poder regulamentar "
conferido & Justica Efeitoral - | |
| Dessa forma, concluo que no plelto de 2008 nao havia qualquer
comando legal que limitasse a veiculacdo de propaganda eleitoral por meio de '
pinturas, inscrigbes, faixas etc, em bens particulares, a até 4m2 Logo, as
propagandas em exame rido podem ser- tidas por irregulares, em face da
‘auséncia de previsao expressa em lei, 4 época dos fatos. - ' _
Em diversos julgados, para as éleigées de 2008, esta Corte nao considerou
irregular propaganda eieitoral realizada por meio de pintura Ide muros
paniculares, inclusive se ultrapassassem a os 4 m2.
RECURSO INOMI_NADO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
INSCRIGOES E / OU PICHAGOES EM MUROS PARTICULARES
SUPERIORES A 4 M. IRREGULARIDADE NAO CONFIGURADA.
MULTA AFASTADA. DECISAO UNANIME.
- 1. Néo caracteriza | propaganda eleitoral 'i,rra'gular a inscrigdo
realizada em muros panicularés, ainda que Supere os 4 md
Precedentes do TSE e do THE/AL.' |
2. Recurso conhecido e provido.

Y
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_(TREAL, RE 719, rel.Desa. Ana Florinda Mendonga da Sllva Dantas
acérddo n® 5925, de 05 de dezembro de 2008).

RECURSO INOMINADO. ELEIGOES 2008. PRELIMINAR DE
JULGAMENTQ EXTRA PETITA. REJEIGAO. PROPAGANDA’
ELEITORAL IRREGULAR. BEM DE USO COMUM, INEX!STENCIA DE
NOTIFICACAO PARA RES‘I’AURA(;AO DO BEM. APLICAGCAQO DE
- MULTA. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 37, § 1°, DA LEI -
iy N° 9.504/97. PROPAGANDA. MUROS PARTICULARES. PINTURAS
* DE DIMENSOES QUE ULTRAPASSAM 4m’. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. IRREGULARIDADE NAO CONFIGURADA.
MULTA AFASTADA, RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAC
UNANIME.
1. (). ) _
2. Ndo caracteriza propaganda eleitoral irregular a mscrlgéo-
realizada em muros partlculares, ainda que supere os 4m’ (...).
{destaquei} -
(TRE/AL, RE 714, acérdao n° 5.912/2008, rel. Des. Francisco Malaqmas

de Almeida Jinior, julgado em 27.11.2008).

RECURSO INOMINADO. ELEIGOES 2008. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. BEM DE USO COMUM. INEXISTENCIA DE
NOTIFICACAO PARA RESTAURACAO DO BEM. APLICACAQ DE .

MULTA. PROPAGANDA EM MUROS PARTICULARES. PINTURAS _ |

DE DIMENSOES QUE ULTRAPASSAM 4m>.
1.0.) '

2. N#o caracteriza propaganda eleitoral irregular a inscrigdo

realizada em muros particulares, ainda que supere os 4m?
- (Precedente do TSE: AgRgREspe n° 27.749, Actrdao de 26.08.2008,
' - Rel. Ministro Ari Pargendler, DJ de 13.10.2008). Auséncia de previsido

legal. Irregularidade ndo configurada. Multa afastada. '

3. Recurso conhecido e provido.

(TRE/AL, RE 716, Des. Manoel Cavalcantede Lima Neto, acordao n°

5.902, de 24.11.08). )
Com essas consideragies, conhego do recurso e voto pelo seu
-provimento para reformar a sentenca atacada, julgando improcedente a

ANTONIO JOSE ITT COURTARA JO

sembargador Eleitoral Relator

representagéo
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F A

CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICACAOQ

Certifico. que o Acérdéo n°® 8.334, de 17/08/2011, foi conferido na 607 Sessdo
Ordindria, realizada na mesma data, ¢ publicado no Diédrio Eletrénico da Justiga
Eleitoral de agoas n° 150, em 18/08/2011, a(s) fi(s). 02, Eu,
: , lavrei a presente certiddo, em Maceié, em 18/08/2011,
que vai assinada pela Coordénadora de Acompanhamento e Registros Plenérios.

5k

Coordenadora de Acompanhamento e
Registros Plendrios




Tribunal Rt:aglon Eitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO |
Recurso Eleitoral N° 4205-44.2008.6.02.0029 Prot. 29.100.034/2010
ORIGEM: BATALHA - AL |
JULGADO EM: 17/08/2011 (SESSAO N°60/2011)
RELATOR: DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTGNIO JOSE BITTENCQURT ARAUJO

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL ORLANDO MONTEIRO
CAVALCANTI MANSO

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA
DA SILVA

SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA

_ AUTUACAO
REQUERENTE(S) : JOAQ TENORIO RODRIGUES
ADVOGADO : José Ventura Filho
REQUERIDO(S) : MINISTERIO PUBLICO

DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas. a
unanimidade de votos, em conhecer o recurso interposto, para, no mérito, por maioria, vencido
o Des. Raimundo Alves de Campos Junior, dar-lhe provimento, a fim de julgar improcedente a
representagdio ajuizada, nos termos do voto do Des. Relator. (Acdrdao n° 8.334,. de

17.08.2011).

Participantes da Sess@o: Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador
Eleitoral ORLANDO MONTEIRQO CAVALCANTI MANSO. Presentes os Exmos. Srs.
Desembargadores Eleitorais: OTAVIO LEAQ PRAXEDES, RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS
JUNIQR, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, ANTONIC JOSE BITTENCOURT
WRAUJO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR e LUCIANO GUIMARAES
MATA, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO
TENORIO CORREIA DA SILVA, Ausente, em razdo de licengca medica, a Exma. Sra
Desembargadora Eleitoral ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO.

Por ser verdade, firmo a presente.
Magcaid, 17 de agosto de 2011

" CLICIANE DE Hom;mm‘ CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios.



