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Diret6rio Estadual do Partido da Social Democrama Brasileira —
PSDB.

: _DES ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO.

-

- Ementa,

ELEIGOES 2010. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. DIRETORIO ESTADUAL. PRELIMINAR DE
AUSENCIA DE CAPACIDADE POSTULATORIA REJEITDA.
INTELIGENCIA DO ART. 28, § 2°, DA LEI N° 9,504/97.
CONTABILIDADE EXTEMPORANEA. NAO ASSINATURA
DO PRESIDENTE E/OU TESOUREIRO EM TODAS AS
PEGAS CONTABEIS. VIOLAGAO AO ART. 29, § 8°, INCISO
I, DA RESOLUGAO TSE 23.217/2010. SOBRAS DE
CAMPANHA NAO RECOLHIDAS A CONTA PARTIDARIA.
MONTANTE PERTENCENTE AO PROPRIO PARTIDO.
IRREGULARIDADES QUE NAO PREJUDICAM O EXAME
DO ACERVO. NAO DEVOLUGAO DE TODOS OS RECIBOS
ELEITORAIS. RECURSOS DE  ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. TRANSFERENCIA DO NUMERARIO AO -

" TESOURO NACIONAL. RES. TSE N° 23.217/2010, ART. 24

ASSUNCAOQ DE DIVIDAS PELO PARTIDO. POSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE DECISAO DO SEU ORGAO DE
DIREGAO NACIONAL. ART. 29, § § 3° E 4°, DA LEI N°
9.504/97. AUSENCIA. FALHAS QUE COMPROMETEM A
REGULARIDADE DA CONTABILIDADE. ViCIOS GRAVES.
REJEICAO QUE SE IMPOE. RESOLUGAO TSE N°
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| 23.217/2010, ART. 39, INCISO l. PERDA DAS COTAS DO
' FUNDO PARTIDARIO PELO PERIODO DE SEIS MESES. -
ART. 41, INCISOS Il E I, DA RESOLUGAO TSE
23.217/2010. C/C O ART. 25, PARAGRAFO l'mlccj, DA LEI
N° 9.504/97. DECISAO UNANIME. |

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade___'de,
votos, em rejeitar a preiirﬁinar de nulidade de atos processuais, por ;auséncia de
capacidade postulétc’;ria e, No mérito, em desaprdvar as contas de campanha do
Diretorio Estadual do Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB atmentes as’
- eleigdes de 2010, nos termos do voto do Desembargador Relator. :

Sala de SessGes do Tribunal Regional Eleltoral de Alagoas em
: Macelo aos 04 dias do més de outubro do ano de 2011.

Des OR D MONTEIR §VALCA LL MA S0 — Presidente
T NIO ENCO ARAUJO - Relator

RODRIGO 10 CO E A DA SILVA - Procuraddr Reglonal Eleitoral
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Ra - RELATORIO

Cuida-se da Prestagéo de Contas de Campanha apresentada bélo |

Diretério Estadual dd Partido da Social .Democracia Brasileira - PS_DB, consoante

determina a Lei n.° 9.504/97, em seus artigos 28 e 29, e a Resolugdo TSE n.%

23217/2010. | | - | |

o  Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo,
“analitico da Comissdo de Exame das_Contas de Campanha (CEC) que; de pronto

“sugeriu a conversao do feito em diligéncia, conforme fls. 93/96. _

Apds intimado, o Diretério Estadual apresentou a retificadora ea
documentagéo de fis. 98/660, tendo a unidade de controle ofertado parecer
sugerlndo novas diligéncias, fls. 662/666. _

O partido regional solicitou a prorrogagée do prazo por mais vinte -
dlas uma vez que ndo teria tempo habil para complementar as mfonnat;bes
requestadas tendo ocorrido o deferimento entdo Desa. Relatora, consoante fls. 870.

Foram apresentados os documentos e os esclarecimentos de fls.
674!817 que se seguiju pefa sugestéo do setor responsavel pela desaprovagﬁo das
contas de campanha (fls. 819/821).

Notificado, nos termos do art. 36 da Resolugao TSE n° 23. 217!2010
o] Dlretérlo Estadual juntou novos esclaremmentos e documentos, fls. 828/838. '

Novel manrfestagao da CEC sugerindo a manutengéo do pareoer'
pela desaprovagac das contas de campanha do pamdo (fls. 842), haja vista a
. existéncia de vicios insanaveis. '

A Procuradoria da Republrca com exercicio da fungéo eieltoral
oplnou pela rejeicdo da contabilidade de campanha. do Partido: da Social Democrama -
Brasileira ~ PSDB relativa ao pleito de 2010. _

Incluido o feito em pauta, os patronos, neste momento habilitados
pelo Dtretérlo Regional requereram vistas do caderno processual, a retnrada do
- processo da pauta de julgamento, bem como aventaram a inobservancia da
especial, os arts. 13 e 36 do CPC, que indicam

- legislag8o aplicada a espécie,

.



PODER JUDICIARIO -
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
'PRESTAGAO DE CONTAS N° 2622-43.2010.6.02.0000, CLASSE 25

que a falta de regulariza¢cdo da representagéo da parte no tocante a auséncia de
constituicdo de advogado geraria invalidade de todos os atos procéssuais até entéo
praticados. - N
o Com vista dos autos, o MPE se manifestou pelo ndo acolhimento .
| dos pedidos de fls. 877/982, reiterando o parecér pela desaprovagéo das contas.

" Eorelatério. |

.,—-\' () _
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VOTO

Senhor Presidente, o presente feito traz a apreciagéo deste Tribunal"'a
movimentagéo financeira e-contabil da campan'hé do Diretério Estadual do Partido
da Social Democracia Brasileira — PSDB no pleito de 2010. | :

\ A Justica Eleitoral compete exercer a fi scaliZa(;éo sobre a escrituf‘agéo

contabil e a prestagio de contas dos partidos politicos e das despesas de campanha

elentoral

PRELIMINAR - _ 7
De inicio, antes de adentrar ao mérito da contabilidade, necessario se

faz incursionar no pedido de nulidade formulado pela égremia_c,:éo . partidaria,
consistente na auséncia de habilitagdo de causidico para patr.ocina.r o-feito, sob o
argumento de que, com o advento da Lei n° 12.034/20b9, o procedimento de
pregtacéo de contas teria sido jurisdicionalizado, ac que, n&o tendo o tribunal
convertido o feito em diligéncia para a constituigdo de advogado, nos termos do art.
. 13 do CPC, eivado 'dé nulidade total estaria. Acaso n&o agol_hido ¢ pedido de-'
nulidade total, que o processo fosse anulado a partir do momento em que houve o
primeiro pedido de diligéncias, em virtude do cerceaménto do direito de defesa pela
auséncia de defesa técnica.
Com a vigéncia do § 6° do art. 37 da Lei n° 9.086/1995;, com redag:éo
" dada pela Lei n® 12.034/2009, houve a jurlsdlcmnallzagao do processo de prestagao
de contas, superando a entéo wgente jurisprudéncia do Tribunal Superior que .
‘considerava o procedimento de natureza exclusivamente administrativa. |
- Em uma leitura apressada do dispositivo supramencionado, poderia o
intérprete ser condicioniado & falsa impresséo de que os partidos efou candidatos
solrnente poderiam apresentar as éuas contas com a as'séisténcia de um advogado,
visio' gue n&o possuiriam capacidade polstulatéria para tanto. _
Contudo, a lei partidéfia e eleitoral facuttam ao partido e ao candidato,
pessoalmente ou por mandatario habilitado, o exercicio da capacidade postuiatéﬁa, _

consoante se pode observar dos trechos legais transcritos:
O‘
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Lei n° 9.096/95: '

Art. 32. O partido e'sté obrigado a enviar, anualmente, a qustiga Eteitoral, o
balahc;o contabil do exercicio findo, até o dia 30 de abril do ano seguinte. -

§ 1° O balango contibil do 6rgdo nacional sera _enviggg ao Tribunlgjl
Superior Elgimral. o _dos drgdos 'estadgais aos Tribunais 5' ggionﬂs' _
' Eleitbrais ¢ o dos 6rgaos municipais aos Juizes Eleitorais. ' -
Lei n® 9.504/97:

Art. 28. A prestagio de contas serd feita:

(.-)

§ 1° As prestacdes de contas dos candidatos as eleicﬁes‘ majoritériés

serdo feitas por iIntermédio do comité financeiro, devendo - ser
acompanhadas dos extratos das contas bancarias reférentes a movimentégéo
dos recursos financeiros usados na campanha e da relagao dos cheqﬁes
recebidos, com a indicagéo dos respectivos m’lméros, valores e emitentes. _
§ 2° As prestagbes de contas dos candidatos as eieigﬁes proporcibnais
serdo feitas pelo comité financeiro ou pelo préprid candidato. _
Como se v&, podera o partido ou candidato optar por apresentar a sua
contabilidade de campanha ou partidaria, -com ou sem a assisténcia de um
advogado, podendo exercé-la em sua plenitude até a deciséo definitiva do érgao
jurisdicional competente. _
Essa capacidade para estar em juizo sozinho sequer fa\\to- novo n_est_a
Justica Especiaiizada,l onde, em alguns casos, os interessados podem defender
seus direitos, dispensando-se a necessidade de representacao por advogado, como
se da, por exemplo, nos processo de duplicidade de inscritdes eleitorais,
alistamento, duplicidade de filiagéo, dentre outros. o |
‘Assim, pode o capdidato ou partido isoladamente apresentarem os
documentos requestados péla unidade de controle e formularem os
questionamentos pértinentes durante toda a fase de instrugao processuél de contas.
O advogado, contudo, somente sera exigido para a -iﬁterposi’g:éo de
recurso, a semelhanga do que ja ocorre, por exemplo, no ambito dos Juizados
Especiais Civeis e nestq Justica Especializada. O acesso & instncia recursal

™.

r
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- depende do atendimento de certas condigdes nao exigiveis durante a tramltagéo do
: processo o
_ No . mais, o intuito da lei eleitoral em transformar a natureza\ do
: procedimento de contas de administrativo para jurisdicional, néo foi dificuttar a vida
dos candidatos ou partidos, lmpondo o desembolso de valores com a contratagao de
' advogado mas permitir um novo exame da ‘questao. N
E cedico que a capacidade processual e a representagdo judicial das.
- partes séo pressupostos processuais de validade (CPC, art. 267, IV), que devem ser
examinados de oficio pelo juiz ou tribunal, a qualquer tempo e grau de jurisdigso,
sendo insuscetivel de precluséo, 0 que nao ocorre no presente caso, pois o proprio
partidd!obmité possui ‘piena capacidade para ser autor e capacidade postulatéria
durante toda a fase de instrugéo do procedlmento de contas. '
| Como bem apontou o Ministério Pubhco Eleitoral, em sua manifestacéo
de fls. 896: _ N
| "como se vé, Presidente de Partido, tesoureiro, candidato e administrador
financeiro da campanha podem assinar documentos mtegrantes da prestat;.éo
de contas ainda que desacompanhados de advogado.

. (...) | |
Ressalto que a agremiagéo foi devidamente intimada -de todos os pareceres
da COCIN, tendo sido concedido, inclusive, prazo razoavel para a corregéo'.
das falhas Veja-se que a lei ndo exige intimagao do advogado dos pareceres,
dos pedldos de diligéncia e até mesmo do julgamento das contas, mas do
partido. _

Vale destacar que o prestador das contas, diante da expressa prévisﬁo legal,
tem conhecimento da necessidade de habiiitar advogado para a interposicéo
de eventual recursd eleitoral. __Como o julgamento das contas ainda néo se -
ultimou, e ja ha adVogado habilitado nos autos, n&o ha que se félai' na
nulidade aventada’. ) | |
Desta forma, acotho a manifestagdo do Ministéric Pablico e rejeito o
_pedido de nulidade 'tot_al ou parcial do feito formplado- pelo Partido da Social

Democracia Brasilsira — PSDB.
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roo - MERITO
' Passo, agora, a analisar o acervo contabil. A prestagdo de contas foi

apresentada fora do prazo legal (05/11/2011), além de possuir varias pecas onde
nio se encontram a assinatura obrigatéria do Presidente efou Tesoureiro do partido,
contrariando o art. 29, § 8°, inciso I, da Resolugdo TSE n® 23.21772010 (fls. 106,
108/109). Também nao foi enfeixado aos autes o recibo eleltoral n° 45000100116
- raz&o por gue n&o esta composta de todas as pecas obrrgaténas prewstas no art. 2%
~da Resolugéo TSE n® 23.217/2010.

A emgencla do recibo eleitoral em doagbes de‘carripanhasv tem o
objetivo de identificar a origem e o valor dos recursos doados (TSE, CTA n° 201 4-02,
" rel. Min. Carmem Lucia, (05/04/2011). Logo, sendo poésivel a identificagéo piena do
doador, a mera auséncia de sua assinatura, haja vista a existéncia de outros ‘
elementos, é formalidade que nao prej'udica a analise das contas (TRE/AL, PC n° .
2491-68, de minha relatoria, juigado em 30.05.2011).
| Na espécie, o recibo eleitorai. no valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) ndo foi apresentado pelo grémio poli’tico, 0 que inviabiliza a aferi¢ao dé
legitimidéde das doagdes, tendo o correspondente valor transitado pela conta -
corrente bancaria do partido politico (fis. 326). . | _ ‘

Destarte, o respectivo valor integrou a base de recursos financeiros
u_tili;édos pela agremiagao, sendo a sua autoria desconhecida, pois nio existe nos
autos qualquer outro documento que legitime tat doagao, o qUe impede o efétivo
controle das contas, pois tréz dividas acerca da origém .dos recursos afrecadados, |
além de gue podera prejudicar eventual representagéo por excesso de doégéb
contra os doadores, nos termos dos arts. 23 e 81 da Lei n® 9.504/97. |

In casu, o partido apenas informou que tal montante teria sido doado

ela Camargo Corréa Cimentos S.A., mas ndo ha-informagbes a tal respelto dai

porque a doagéo pode ter sido procedente de entidade estrangeira, conoess:onano R
ou permassmnarlo de ser\m;o publico, entidade de utilidade pubilca ou mesmo de
entldade beneficente. e refigiosa, dentre outras tantas vedada pelo art. 24 da Lei n°
9.504/97. Como saber? \)._ .
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Também nzo socorre o partido a alegagéo do partido de que teria
enviadb o recibo a S&o Paulo para a assinatura do doad'or, pois oérgéo judicial'héo
pode suprimir a omissdo probatoria da parte quando ela se mostré desinteréssada
‘em produzi-la ou esclarecer a verdade dos fatos. No mais, de um simples confforiio
entre a data da doagéo e a Ultima manifestagéo partidaria nos autos, facitmente se
percebe o transcurso razoave! de prazo para a regularizagéb da falha, quedando o
partido inerte, além de s{e tratar de vultosa quantia para os padrbes brésilei_ro's, ainda
que apenas represente aproximadamente apenas 2,85% do'total arrecadado.

Para estes casos, onde nao se identifica a origem dos recursos'
_empregados na campanha eleitoral, este Tribunal entendeu que tais valores devem
ser considerados como de orlgem néo |dent|ftcada impondo-se o seu
reconhecimento ao Tesouro Nacional, a teor do que estabelece o art. 24 da
Resolugéo TSE 23.217/2010 e precedente desta Casa:

ELEIGOES 2010. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA

_CARGO DE GOVERNADOR DE ESTADO. AUSENCIA DE

ASSINATURA EM RECIBO ELEITORAL. IRREGULARIDADE QUE

COMPROMETE A IDENTIFICACAO DO DOADOR. PREJUIZOS A

AFERICAO DE LEGITIMIDADE DAS _DOAQOES, INTIMAGAO DO

.CANDIDATO PARA PROMOVER A REGULARIZAGAO. INERCIA.

RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA TPAﬂ&EERENCIA

DO NUMERARIO AO TESOURO NACIONAL. §§ TSE N°

23.217/2010. ART. 24. IRREGULARIDADE QUE COMPROMETE A

HIGIDES _DAS__CONTAS. DESAPROVAGAO. DECISAO POR

- MAIORIA. j -

(TRE/AL, PC n° 2516-81.2010.6.02.0000, rel. Des. Antdnio’ José

Bittencourt Aradjo, redatora para o acérddo 8.247/2011, Desa.

Elisabeth Carvalho Nascimento, julgado em 02.06.2011). )

" QOutra irregularidade constatada pelo Ministério Publico Eleitoral diz

respeito a0 Relatério de Despesas Efetuadas e Nao Pagas de fls. 316/318, que dao
conta da existéncia de dividas no valor de R$ 78.811,35 (setenta e oito mil,
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0|tocentos e onze reais e trinta e cinco centavos), declaradas pelo partldo como
despesas efetuadas e nao pagas (dezoito dividas ao todo) E

" E sabido que, excepcmnalmente, serd permitida a arrecadagio de
recursos apés o dia da eleigdo exclusivamente para quitagdo de despesas ja
contraidas e Nao pagas, as quais deverao estar integraimerite quitadas été adatada -
entrega da prestagéo de contas a Justiga Eleltoral sob pena de sua desaprovat;éo
(Lei n° 9.504/97, art. 29, § 3°).

Acaso o partide nao con5|ga realizar tal faganha, repita-se até a data
limite para a entrega da contabilidade, podera assumir os débitos de campanha néao
‘quitados, mas desde que o ¢rgdo de ;hreg:ao partidaria nacional. autorize tal
" assungédo de dividas e haja o cronograma de pagamento e quitagdo, -0 qué ndo
ocorreu no presente caso, violando o dlsposto no art. 29 § 39 da Lei n° 9.504/97,
configurando, assim, |rregular|dader|nsanavel '

ELEIQOES 2010. PRES_TACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CARGO DE
'DEPUTADO FEDERAL. A}JALIACAO PREVIA IDAS CONTAS.
IMPROPRIEDADES CONSTATADAS. SOBRAS DE CAJVIPANHA NAO
REPASSADAS A DIREGAQO PARTIDARIA. VIOLAGAO AO ART. 31 DA LEI
N°® 9.504/97. RECURSQOS ESTIMAVEIS EM DINHEIRO. FALTA DE
DESCRECAO DO CRITERIO DE AVALIA@AO DC BEM. OFENSA AO ART.
) 29, § 2°, C/C O PARAGRAFO UNICO, INCISO Ilf, DO ART. 30, DA
'RESOLUGAG TSE 23.217/2010. DIVERGENCIA QUANTO A FAIXA
NUMERICA DOS RECIBOS ELEITORAIS. IRREGULARIDADES FOR:,MAIS. o

DESPESAS EFETUADAS E NAO PAGAS PELO CANDIDATQ ATE A

APRESENTACAO DA CONTABILIDADE. ASSUN AO DE DIVIDAS P
'PARTIDO. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE DECISAO DO SEU

ORGAQ DE DIRECAO NACIONAL. ART. 29, § § 3° E 4% DA LEI N°

9.504/97. AUSENCIA, FALHA QUE COMPROMETE A REGULARID.ADE

DA CONTABILIDADE. RESOLUGAO TSE N° 23.217/2010, ART 39, INCISO
lIl. DESAPROVAGAO. DECISAO UNANIME. N '

(TRE/AL, PC 2500-30, rel. Des. Ana Florinda Mendonga da Silva Dantas.
Julgado em 06.12. 2010). . ;

C:
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No tocante a inobservlncia da regulamentacdo acerca da conta
bancaria p:artidéria. necessario alguns esclarecimentos. Os diretérios estaduais ou
nacionais dos partidos politicos, além dos j& conhecidos comités ﬁnanéeiros; podem
optar por arrecadar recursos e aplica-los as campanhas eleitorais, r'nas,devem
providenciar a abertura da conta bancaria, utilizando-se do mesmo CNPJ
(Resolugao TSE 23.217/2010, art. 9°, § 3°). In casu, o-PSDB promoveu a abertura
da conta bancdria em 19.03.2010, s6 passando a movimenté-#é em 31.08.2010,
" conforme extratos de fls. 320 a 343. ' _ '

Contudo, se o partido optou por arrecadar e realizar despesas durante
a campanha deve aguardar os recibos eleitorais (Resoiugao TSE 23.217, art. 1°,
_inciso {V), pois somente eles Iegitilmam a arrecadagso de recursos para a
campanha, seja qual for a sua natureza (Resolugao TSE 23.217, art. 3°). B

A prépria resolugéo estabelece que os gastc;s elettorais efetivam-se na
data da sua contratagdo, independentemente da realizagdo do seu pagamento,
autorizando a norma regulamentadora a possibilidade de formalizagéo de cohtratos -
para a instalagao de comités financeiros a partir de 10 de junho de 2010, mas o seu
desembolso somente podera ocorrer observado os requisitos acima mencionados
(Resolugdo TSE 23.217/2010, art. 1°, § 4°), | _

No caso, o partido formalizou contratos em datai anterior a 10 de junho
de 2010, mas ao que tudo indica, pelés notas fiscais afixadas as fls. 677/686, ndo se
referem a constituicado dos comités financeiros, mas sim outros 'eventos patrocinados'
pelo partido, o que contraria a Resolugdo em comento, tratando-se de vicio
insanavel. , | _

A excegao da extemporaneidade da contabilidade e da auséncia de
assinatura nas pegas contabeis, que s_éo"meras irregularidades formais, as demais" .
citadas tratam-se de irregularidades qUe comprometem a analise do acervp éontébil,
sendo, portanto, insanaveis.

y A Comisséo de Exarhe das contas de campanha relatou. a existéncia
de outras impropriedades, tais como, o atraso no atendimento das _d‘iligé'ncias
solicitadas pelo érgao de controle, além de inconsisténcias atinéntes a -régularidade-

N\
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fiscal/cadastral dos fornecedores de bens e/ou servigos, as quais héo justificam a
desaprovacao das contas (itens 1 e 6 do parecei‘ de fis. 819/é21) _ _

Quanto a auséncia do comprovante dos depésitos das 'sobras
financeiras de campanha, no valor de R$ 265,75 (du.zentos e sessenta e cinco reais
e setenta e cinco centavos), & de se registrar gue antes da ,edig:éo da Léi n°
12.034/2009, as sobras de campanha deveriam ser utili_zadas. pelos partidos, de
“forma integral e exclusiva, na criagéo e n_ianutengéo de in-s_tifuto ou furidagéo de
pesquisa € de doutrinagdo e educacioc politica, daf porque' as agremiatj.éés
deveriam compfovar o repassé de tais valores ao instituto ou fundagéo. _

Contudo, a referida lei alterou tal ‘disciplina e permitiu que as sobras de
campanha pudessem ser utilizadas pelos préprios partidos, com. identificagao dos
candidatos, repita-se, dos candldatos ou seja, a cbrigagéo primordial de transferir
as sobras de campanha € dos candldatos e ndo dos partldos E que como as sobras
de campanha pertencem ao proprio partido, o repasse de eventual v,alor deveré ser -
efetuado, mas nao vislumbro irregu'laridade apta a ensejar a rejeicao das contas de
campénha, mormente porque compete ao partido ménter a escrituragac contabil de
 todos os valores arrecadados e despendidos ao longo do exercicio financeiro de
'2010 em sua prestagéo de contas anual (Lei n. 9.504/97, art. 31, caput c.c. o art. 34,
inciso V, da Lei n. 9.096/95). | | | '

No caso, o partido se omitiu em efetuar a transferénma do valor de R$
265,75 de sua conta de campanha para a conta de mowmentaq;ao anual do partido.
De qualquer jeito, tal omissdo ndo chega a representar Qicio que compromete a
andlise do acervo, principaimente porque podera ser constatada‘futurarfnénté pelo
| 6rg§o de controle interno quando da analise da contabilidade anual partidaria e, a
partir dai, podera sofrer o partido as respectiva sangoes. :

Logo, ndo sendo possivel examinar se houve ou nao a- arrecadagéo
paralela de recursos se a sua origem foi licita, ou se ha dividas de campanha que
ndo observaram 0 procedimento legal, somada a existéncia ‘de _outrag '

“irregularidades insanaveis, VOTO no sentido de desaprovar as contas de campanha

0.
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do Diretér’io Estadual do Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB, referentes
as e.leit;.Oes de 2010, com fundamento no art. 39, inciso [ll, da Res. TSE 23. 217/10.
Como consequénma apés o ftransito em Juigado da decis&o,
comunique-se ao 6rgao de Diregéo Nacional do Partido da- Social Democracia
 Brasileira — PSDB para que, durante o prazo de seis meses, suspenda as cotas do
» Fundo Partidario porventura destinadas ao Diretério Estadual do PSDB, a teor do
disposto no art. 41, incisos It e Il da Resolugdo TSE 23, 217:‘2010 clco parégrafo
unico do ait. 25 da Lei n° 9.504/97. L
Comunlque-se também ao Tnbunal Superior & ao érgéo de Diregao
‘Estadual.. _ _ _
Por fim, como a auséncia de devolugdo do recibo eleitoral ou outro
elemento |donea inibe a identificagéo da fonte doadora, com o transito em julgado da
decisao, determlno o recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional do valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), nos termos previstos pelo art. 24 da Resol_ugéo TSE n®

23.217/2010. :
TONIO JOSE BHTENCOURT ARAUJO

A
: ~ Desembargador Relator
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PRESTAGAO DE CONTAS N° 2622-43.2010.6.02.0000, CLASSE 25
REQUERENTE: DIRETORIO | REGIONAL DO PSDBIAL.
RELATOR DES. ELEITORAL ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO

VOTO-VISTA

Tratam os autos de prestacio de contas de campanha
aprese_'ntada pélo Diretério Regional do PSDB em Alagoas, referente ao pleito
de 2010, |

Pedt vistas do processo anunciado por Sua Exceléncua o
Pre3|dente deste Regional Eleitoral, a ﬂm de formar meu convenmmento cmn a-

' anéilse plena das provas produzidas.

Da anéllse do voto condutor, observa -5 0 reconhemmento de.
irreqularidades na contabilidade de campanh_a, em espema! destaco a auséncia -

" de recibo eleitoral a fim de comprovar a origem da doagao recebida pelo

partido no valor de R$100.000,00 (cem mil reais) e a existéncia de despesas
néc_) pagas no montante de R$78.811,35 (setenta e Oitd mit, oitocentos e 'onze
reais e trinta e cinco centavos), que foram preponderantes para a rejeigr?_\o_das
contas. ' _ ' L
N&o divirjo do nobre rglator'quanto a desaprovacao-das con{as,

_entreta'nto‘ permito-me tecer algumas consideragbes antes de firmar posigio

sobre a questao, com 0 propdsito de aprofundar 0 debate e melhor fixar seus
contornos. ' \ ' ‘
O presente procedimento objetiva submeter a movimentaQéO-
financeira de campanha dos partidos e candidatos ao controle da sociedade,
por intermédio desta justiga' especializada. Portanto, a finaiidade & exercer a .

- fiscalizagéo sobre a arrecadac@o de recursos e a realizagdo de despesas dos

_grémios poh’ticos e de seus candidatos durante o processo gleitoral.

- Nao obstante o art. 3° da Resolugao n® 23.217, em seu caput,
dlsponha que os recibos eiertorars~sao documentos oficiais :mprescmdwe;s que '
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legitimam a anecadagao de recursos para a campanha sefa quaf for a _.
natureza do recurso, ainda que do proprio candrdato, néo se eximindo des_ta
obrigagcdo aquele que, por qualquer motivo, néo dfspbnha dos recibos, penso
que a'auséncia, por si s6, do recibo eleitoral ndo gera o efeito’ imediato da
rejeic&c das contas. - _ |

Explico. Ainda qué ‘ausente. 0 recibo eleitoral, n"lasr havendo
‘outros elementos capazes de demonstrar a arrecadagdo do recurso, sua
origem e o transito na conta bancéria especifica, deve-se ter em conta que a
finalidade foi-alcangada, ou seja, o resuttado de identificagdo do recurso foi
obtido." - ‘ | |
| Evidente que a auséncia do recibo eleitoral caracteriza uma
irrequiaridade; contudo, para se saber se é apta a)'ensejar a desaprovacao das
contas, &€ necessario a analise do conjunto dos documentos e infbrrhagc')es '
~presentes nos autos a fim de aferir o cornprometim'ento da prestagao de
- contas. . . N

Vale lembrar gue o art. 30, § 2°.A, da Lein® 9, 504/94 prescreve |
que erros formajs . ou materiais rnelevantes no coryunto da prestagdo de
contas, que néo comprometam o seu resu!tado, néo acarretargo a rejei¢do das
contas. ' - '
| Saliente-se, ainda, que, de acordo com o § 4° do art. 30 dalein®
9. 504/97 a Justica Elettoral no caso de identificar indicio de :rregularldade na
prestagdo de contas, podera requ:sntar diretamente do candidato ou do comité
financeiro as informagbes adici‘onais neceSsérias, bem como determinar
diligéncias para a complementagao dos dados ou o saneamento das falhas.
| ~ Destaco também o § 3° do art. 35 da Resolugéo TSE n® 23.217,
que _autbriza, na fase de exame técnico, a Justica. Eleitoral promover
circularizagbes com o intuito de dbter informagbes complementares para
subsidiar o exame das contas.

' Isto’ significa dizer que para esclarecer quaisqﬁer'dﬁvidgs acerca
da movimentagéo financeira de campanha, esta Justica pode requisitar
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mformagoes diretamente dos doadores ou das instituigdes financeiras. Conclm-

se, por conseguinte, que a Justiga Eleitoral estd autorizada a ‘realizar

dlllgenmas com o propésito de elucidar eventuais mcons;stenmas ou

iregularidades detectadas na prestagao de contas. -

_ Em face disso, parto da premissa de que havendo a possibilidade
" de se comprovar, por outros meios, a origem do recurso recebido pelo

candidato ou partido, a falta do recibo eleitoral deve ser encarada como uma

falha formal, visto que conflgura inobservancia de uma formalldade exigida pela =

Iegls!agao de regéncia. .
- No caso em tela, constata -se que a doagdc de R$100, 000 00 foi
devidamente declarada, conforme se observa do Demonstrativo dos Recursos ‘
Arrecadados_as fls. 107, e registrada como sendo uma transferéhc_ia eletrénica
feita pela empresa ‘Camargo Coréa Cimentos S.A, atraves do pretocolo
5049954. _' | / -
| No extrato bancario- de fls. 326, verifica-se a existéncia da
operagao de- trahsferéncia eletrbnica em questao. O que falta, “com bem _
assma!ou o eminente Relator, é o recmo eleitoral. | )
Apesar da neghgenma do partido em apresentar o rec|b0 eleltoral
penso que poderia ter sido reahzada diligéncia junto a mstltwgao bancaria com’
o fim de solicitar esclarecimentos a respeito dé doagao, tendo .como respaldb o}
.art. 30, §-4°, da Lei ne 9. 504/97, e 0 art .35 da Res.-TSE n° 23.21 ?
Nessa ||nha de racuocumo concluo portanto, que a irregularidade .
acima apontada deve ser tida como formal, insuficiente a comprometer o.
resultado de fiscalizagio das contas, haja vista que esta Justica tem a sua
disposigao meios, conferidos pela legislacéo eleitoral, de aferir a Iegitim‘id'ade ’
do recufso arrecadado. i
; N& me parece razodvel punir o pamdo quando existe.
| mecanismos para mvestlgar eventuais falhas detectadas Desse modo caberia,
entao, a converséo do feito em diligéncia.
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Ja qUanto as despesas realizadas pelo partido, e nao péga, no
montante de R$78.811,35, deve ser consignado que néo ha nos autos qualquer-
termo de assungao de divida a que alude o § 3° do art. 29 da Lei n®9.504/97,

‘que autoriza o partido politico, por meio de decisao de seu 6rgéo de diregao '

nacional, a assumir débitos de campanha ndo quitados até a data de-
apresentacao da prestagdo de contas. '
, Cabe ressaltar qué a decisdo do diretério'nacionat |:irevista no -

referido dispositivo ndo constitui mera formalidade, mas requisito- essencial

para a Iegi_ti’rriidade das contas.’.Cuida-se de disposi¢do a qual a agremiagao
deve ~estrita obediéricia, sob pena de Xrejeigéo das contas, pois ‘sua
inobseryancia caracteriza irregularidade insanavel, o que é o ;(I:aso"dos ahtps-
Do exposto, voto pela desaprovagao das contas apresentadas
pelo Diretorio Regional do PSDB, relativas ao pleito de 2010, mas somente -
com base na dltima irregularidade apbntada,' isentando, assim, o partido de

transferir ac Tesouro Naciona! o valor considerado como ‘de origem n&o
[identificada, uma vez que esta Justica tem mecanismos postos a sua

disposigao para identificar o recurso arrecadado.
" Ecomovoto. .
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CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico que o- Acorddo n° 8.349, de 04/10/2011, foi conferido na 74* sessdo,
realizada na mesma data, e publicado no Didrio Eletronico da Justiga Eleitoral de
Alagoas n° 182, em 05/10/2011, i(s) fi(s). 02. Eu, - L lavrei )
a presente certiddo, em Macei6, em 05/10/2011, que vai assinada pela Coordenadora de
‘| Acompanhamento e Registros Plendrios. -

Coordenadora de Acothpanhamento e
. Registros Plenérios




Tribunal Region Eoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Prestagdo de Contas N° 2622-43.2010.6.02.0000 Prot. 21.831/2010
ORIGEM: MACEIO - AL |
JULGADQ EM: 04;10/é011 (SESSAO Ne° 74/2011)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a) RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA

* SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA

" AUTUAGAO

REQUERENTE(S) : PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB)
ADVOGADO : Davi Anténio Lima Rocha
ADVOGADO : Henrique Correia Vasconcellos
. ADVOGADO S ' Yuri de Pontes Cezario f—

ADVOGADO . Eduardo Luiz de Paiva Lima Marinho
ADVOGADO : Jusé Fernandes de Lobo Ferreira Filho
ADVOGADO : Luisa Lima Bastos
ADVOGADO : Mauricio Lima de Mendonga
ADVOGARO : Rodrigo Fragoso Peixoto

ADVOGADO : Juarez da Rocha Acioli Netto

DECISAQ

Antes da apresentagdo do seu voto de vista, o0 Exmo. Sr. Des. Luciano Guimaries
Mata, em face da nova composicdo da inclita Corte, submeteu, incidentalmente, como
Questéo de Ordem a possibilidade ou ndo de juntada de novo documento, © que restou
decidido, 4 unanimidade, pela impossibilidade de juntada de documento novo no decorrer do
juigamento. O Exmo. Sr. Des. Presidente proferiu voto, Apbs o voto-vista, -
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos
rejeitaram a preliminar de nulidade de atos processuais, ppr auséncia de capacidade

- postulatoria, e, no mérito, desaprovaram as contas de campanha do Diretdrio Estadual do

Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB, atinentes as eleigdes de 2010, nos termos do
" volo do Desembargador Relator. (Acordao n.° 8.349, de 04.10.2011)

Participantes da Sess@o: Presidéncia do Excélentissim’o Senhor Desembargador
Eleitoral ORLANDO MONTEIRO CAVALCANT! MANSO. Presentes os Exmos. Srs.
Desembargadores Elesitorais: ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO, RAIMUNDO ALVES



DE CAMPOS JUNIOR, ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO, IVAN VASCONCELOS
BRITO JUNIOR, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR e LUCIANO GUIMARAES
MATA, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO

TENORIO CORREIA DA SILVA.

- Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 04 de outubro dé 2011,

CLICIANE DE HOLmRREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios



