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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Representa¢io n” 796-45.2011.6.02.0000

ACORDAO N 8.3490
(21 /11/2011)

REPRESENTACAQ N¢ 796-45.2011.6.02.0000.
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
REPRESENTADO: DIGEANE DE BARROS SANTOS COSTA.,
ADVOGADO(A): Dr. Reginaldo José da Silva.

RELATOR: Des. Eleitoral RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR

Ementa.

REPRESENTACAO. PRELIMINAR SUSCITADA DE
OFiCIO. COMPETENCIA. TRE. INTELIGENCIA DO ART.
96, Il, DA LEl N2 9,504/97. PESSOA FISICA. ART. 23,
7°, DA LE! N° 9.504/97. OFENSA. INEXISTENCIA.
DOACAQ ESTIMAVEL EM DINHEIRG. PRESTACAQ DE
SERVICO. ART. 269, |, DO CPC. IMPROCEDENCIA,
DECISAO UNANIME.

1. Nos termos do art. 96, ll, da Lei n? 9.504/97, é
competente o Tribunal Regional Eleitoral para
processar “e julgar representacoes relativas ao
descumprimentg da referida norma, quando se
tratar de eleigdes federais, estaduais e distritais,
com todos os desdobramentos advindos do pleito.

2. O art. 96 da Lei n? 9.504/97 nao faz qualquer
distingdo entre as representagbes para fixar a
competéncia, mas tdo-somente o ambito das
eleicdes, sendo irrelevante, portanto, se a agdo
possui, ou ndo, cunho econdmico, ou se atinge, ou
nao, diretamente o candidato.

3. E possivel ao doador de campanha prestar
servicos como forma de doacdo estimdvel em
dinheiro. Precedentes dos TREs de Goias e do Rio
de Janeirg.

4. Considerando gue a doacdo realizada
encontra-se dentro do limite previsto no art. 23, §
72, da Lei n? 9.504/97, e que houve a efetiva
comprovacao — a tempo e no modo proprio - do(s}
servigco(s) prestada(s) a campanha do(a)
candidato(a), julga-se improcedente o pedido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, &

unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de incompeténcia e,

no mérito, julgar improcedente o pedido formulado na representacao,
nos termos do voto do Relator.

Sala de, Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas,
em Maceid, aos <4 dias do més de novembro

Des. ORLANDO MONTEI

VALCANTI MANSQO - Presidente

RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR - Des, Eleitoral e Relator

RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

] Tratam os autos de representacdo ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL em desfavor de DIGEANE DE BARROS
SANTOS COSTA sob a alegacdo de ter o Réu violado o disposto no art.
23, § 19, inciso I, da Lei n? 9.504/97, ao realizar doacao, no pleito de
2010, acima do limite estipulado pela legisiacao eleitoral.

Requereu o Autor a mitigacao do sigilo fiscal da
Representada, para que, oficiando-se a Receita Federal, seja acostado
aos autos a declaracao de renda da ré do ano anterior a eleicdo de
2010 e seja informado o valor do excesso de doacdo.

Ao final, pediu a condenacao da Representada ao
pagamento de muita prevista no art. 23, § 39, da Lei n©? 9,504/97, a ser
calculada de acordo com o montante do excesso de doacdo a ser
informado, e, na hipétese de condenacao, a inclusao do nome da ré
nos cadastros da Justica Eleitoral para fins do art. 12, |, j, da LC n¢
64/90, alterada pela LC n2 135/2010.

Devidamente notificada, a Representada, em sua defesa
de fls. 28-29, sustentou que realizou doacdo dentro do limite previsto
na legislacdo, porquanto apenas realizou servico de panfletagem,
estimado em R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais).

Desse modo, requereu a improcedéncia da
representacdo.

Com vistas dos autos, o Ministério Publico requereu (fis.
34-35) que o pedido seja julgado improcedente, com a extingdo do
feito com resolucdo do mérito, nos termos do art. 269, |, do CPC.

E o Relatério.
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VOTO

PRELIMINAR DE OFiCIO. COMPETENCIA DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL

Antes da andlise do mérito da questdo, por ser matéria
relevante, suscito, de oficio, preliminar relativamente ao 6rgdo
jurisdicional competente para 0 processamento e julgamento de
representacdes desta natureza.

Dispde o art. 96, inciso I, da Lei n? 9.504/97, que, salvo
disposicoes especificas em contradrio desta Lei, as reclamacdes ou
representac¢des relativas ao seu descumprimento podem ser feitas por
qualquer partido politico, coligacdac ou candidato, e devem dirigir-se,
nas eleicdes federais, estaduais e distritais, aos Tribunais Regionais
Eleitorais.

Observa-se, portanto, que o texto legal é taxative ao
atribuir ao Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas a competéncia para
0 processamento e julgamento das representacdes relativas ao
descumprimento da Lei n? 9.504/97, quando se tratarem de eleigbes
gerais, ou seja, federais, estaduais e distritais.

Apesar da ressalva constante da cabeca do dispositivo,
nao existe legislacdo ou outro dispositivo da Lei n? 9.504/97 que
disponha em sentido contrario.

/n casu, a competéncia é fixada em razdo da eleigdo a
ser orgahizada pela Justica Eleitoral, se presidencial, a competéncia
recai sobre o Tribunal Superior Eleitoral, se municipal, o competente
serd o Juizo Eleitoral de primeiro grau, se federal ou estadual, cabera
ao Tribunal Regional Eleitoral apreciar originariamente as
representa¢des propostas por infracdo a Lei n? 9.504/97, com todos os
desdobramentos advindos do pleito.

Como se nota do art. 96, a Lei n? 9.504/97 ndo faz
quailquer distingdo entre as representacdes para fixar a competéncia,
mas tao-somente 0 ambito das eleigdes, sendo irrelevante, portanto,
se a agdo possui, ou nao, cunho econémico, ou se atinge, ou néo,
diretamente o candidato.

Nao ha confundir a representacdo prevista no art. 96 da
Lei n? 9.504/97, com o titulo executivo que se formard apds o transito
em julgado da deci que,condenar o réu ac pagamento de multa.
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Aqui sim, em nao sendo paga volutariamente, serd ela cobrada
mediante executivo fiscal perante o juizo eleitoral de primeiro grau.

Registre-se, ainda, que o fato de as representacdes
serem processadas originarimente neste Tribunal ndo representa
cerceamento de defesa ou quebra do devido processo legal, ou,
ainda, ofensa ao principio do duplo grau de jurisdi¢do. Primeiro porque
ha um rito especifico a ser seguido, consoante previsto na lei;
segundo, porque é sempre facultado a parte representada juntar
provas e requerer diligéncias; e terceiro, porque existe também a
possibilidade de interposigdo de recurso para a instancia superior.

De mais a mais, consoante assentadoc na Ata da 492
Sessdo Ordinaria, ocorrida em 4 de julho de 2011, esta Corte Regional
firmou o entendimento, por decisdo undnime, que compete a ela
julgar as representacdes dessa natureza, quando se estd diante de
eleigdes federais e estaduais.

Assim, considerando que a presente representacdo
versa acerca da inobservancia do limite fixado nos arts. 23, § 19, |, da
Lei n? 9.504/97, para as doac¢bes de campanha em eleicdo estadual,
deve ser reconhecida a competéncia deste Tribunal Regional Eleitorai
para processa-la e julga-la.

Do exposto, supero a aludida preliminar.

MERITO

Apoés essas consideragdes, passemaos a analisar o mérito
da demanda.

Conforme prevé a Lei 9.504/97, em seu art. 23, § 72, as
pessoas fisicas podemn fazer doacdes estimaveis _em dinheiro a
candidatos e partidos até a quantia de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais).

Verifica-se dos autos (fls. 36 e 39) que a Representada
efetuou doacao no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinguenta reais) ao
Sr. Almir Lira Sobrinho, entdo candidato ao cargo de Deputado
Estadual nas Eleigbes 2010.
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A Representada, em verdade, agiu dentro do limite
legal, porquanto o seu ato de liberalidade ndo extrapolou a quantia de
R$ 50.000,00.

Quanto ao fato de a doagdo ter sido efetuada mediante
a presta¢ao de servicos de panfletagem e ndao em bens méveis ou
iméveis de propriedade do(a) doador(a), esse tipo de liberalidade é
admitido pela jurisprudéncia, conforme citou o préprio MPE (fls. 34-
verso e 35), na condi¢ao de Representante:

(-]

22. Com a inovacao trazida pela Lef Federal n? 12.034,
de 29 de setembro de 2009, acrescentando o § 79 ao
art. 23, da Lei das Eleicbes, o limite para doacdes de
pessoas flsicas @ campanhas eleitorais encontrou novo
paltamar, desta vez fixado em R$ 50.000,00 (cinguenta
mil reais) para os casos em que essa doacdo se

. aperfeicoa mediante cessdo de bens moveis ou imovess
de propriedade do doador. Ainda mais, poder-se-ia dizer
que 0 § do art. 23, da Le/ das Eleicdes, faz referéncia
nédo a- prestacdo de servicos como forma de doa¢do
estimada a campanhas eleitorais mas, sim,
exclusivamente, a cessdo de bens mdveis e imdvers.
lgualmente discordo desse entendimernto.

23. Conquanto o texto de lef de fato traga apenas a
hipdtese de cessdo de bens mdveis e imdéveis, fica
evidente que a intencdo da norma, ao autorizar novo
patamar de doagles de pessoas fisicas a campanhas
eleitorais, & na verdade, permitir o engajamento
politico do cidaddo quando essas doa¢les, por suas
proprias naturezas, reunirem pouco potencial para
subsidiar o abuso do poder econémico.

(..)

(Processo n? 1778 — TRE/GO, Rel. ELIZABETH MARIA DA
SILVA, julgado em 19.1.2010, D) de 25.1.2010, pag. 01)

Nesse diapasdo, também deve ser trazido a colagdao um
interessante julgado do TRE do Rio de Janeiro, conforme excertos da
ementa da decisagd:
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REPRESENTACAO. DOACAO PARA  CAMPANHA
ELEITORAL. ELEICOES 2006. COMPETENCIA DOS
TRIBUNAIS  REGIONAIS  ELEITORAI/S. SERVICOS
ESTIMAVEIS EM DINHEIRO. ASSESSORIA JURIDICA A
CANDIDATOS. VALOR POUCO EXPRESSIVO.
RAZOABILIDADE. AFASTAMENTO DA SANCAO. (...)

2. A doacdo de servicos estimdveis em dinheiro, por
pessoa fisica qualificada como isenta pela Receita
Federal, consistente, na hipdtese, em assessoria juridica
gratuita a candidatos, estimada em valor pouco
expressivo, ndo conduz a violacdo dos limites impostos
pelo art. 23, §12 da Lei 9.504/97. Aplicacdo do Principio
da Razoabllidade a fim de afastar, no caso concreto, a
incidéncia da multa prevista no art 23, $39 da Lej
9.504/97.

3. Representacao julgada improcedente.

(TRE/R] - Representagdo n? 965, Acordao n® 38.054, de
8.10.2009, Rel. Designado LUIZ UMPIERRE DE MELLO
SERRA, DOE/R) de 27.10.2009, tomo 195, pag. 06)

Ademais, nao bastasse a efetiva comprovacdoc - a
tempo € no modo préprio — do(s) servigo(s} prestado(s) a campanha
do(a) candidato(a), a citada doagdo foi devidamente contabilizada na
prestacao de contas do candidato Almir Lira Sobrinho, visto que este
teve suas contas aprovadas (com ressalvas) mediante o Acordao
TRE/AL n? 8.187, de 16.5.2011, da relatoria deste Magistrado.

Em vista do exposto, com fundamento no art.. 269, |, do
CPC, julgo improcedente o pedido deduzido na presente
representacao.

E como voto.

RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR
Des. Eleitoralle Relator



PODER JUDICIARIO
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SECRETARIA JUDICIARIA :
CQORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIos

I

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ
Certifico que 0 Acérdéo n® 8.390, de 21/11/2011, foi conferido na 83* sessdo, |
realizada na mesma data, e publicado no Didrio Eletrfnico da Justls;a Eleitoral de

[ Alagoas n° 211, em 23/11/2011, 4(s) fI(s). 04/05. Eu, -
lavrgi a presente certiddo, em Maceid, em 23/11/2011, que vai assinada pe]a

Coordenadora de Acompanhmnentci%l{@;sxjs’?k-néﬁos. _

Coordenadora’e Acompanhamento e
Registros Plenarios




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas

CERTIDAO DE JULGAMENTO R

Representagio N° 796-45.2011.6.02.0000 " Prot. 11.655/2011

. ORIGEM: MACEI® - AL | |

- JULGADO EM: 21/11/2011 (SESSAO N° 83/2011)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR

}

PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ORLANDO MONTEIRC CAVALCANTI MANSO

' PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA

SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA

~ AUTUAGAO

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S)  :DIGEANE DE BARROS SANTOS COSTA

o ' DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, 3
. unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar ‘de incompeténcia e, no mérito, juigar
improcedente o pedido formuiado na representagao nos termos do voto do Relator. (Acorddio -
n° 8.390; de21112011) ' .
- - -Participantes da Sessdo: Presidéncia do Excelentissimo Senhor. Desembargador
Eleitoral ORLANDO MONTEIRO CAVALCANT! MANSO. Presentes os Exmos. Srs, -
Desembargadores Eleitorais: ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO, RAIMUNDO ALVES
DE CAMPOS JUNIOR, ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO, IVAN VASCONCELOS
BRITO JUNIOR, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR, LUCIANO GUIMARAES
MATA, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO
TENC)RIO CORREIA DA SILVA.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 21 de novembro de 2011,

"CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
_ Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenérios



