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RECORRENTE: VITORIO MANOEL MALTA MARQUES

ADVOGADO: Gildo F. De B. Medeiros e José Cordeiro.

RECORRENTE: UNIAO, Representada pela Procuradoria da Fazenda
Nacional

RELATOR: Desembargador Luciano Guimardes Mata

Ementa.

RECURSO ELEITORAL. EXECUCAO
FISCAL. MULTA. LEL  ANISTIA.
PERIODO NAD COMPREENDIDO.
INTERPRETACAO RESTRITIVA.
PARCELAMENTO. PARCELAMENTO.
INEXISTENCIA DE NOVACAQ. LIQUIDEZ
E CERTEZA DO TITULO. PRESCRICAO
NAOC OBSERVADA. NAO CONFIGURACAO
DE LITIGANCIA DE MA-FE.
IMPROCEDENCIA.

1. A anistia fiscal, por sua natureza
excepcional, ndo pode retroagir para
beneficiar periodos ndo previstos na Jei
que a instituiu.

2. O parceiamento da divida possui
natureza juridica distinta da novagdo,
nao afetando a liquidez e certeza do
titulo executivo.

a. Na esteira da remansosa
jurisprudéncia patria, o prazo
prescricional para cobranca de divida de
natureza nao-tributaria & de cinco anos.

4. In casu, o titulo executivo decorre
de multa eleitoral, decorrente de
pratica de infracio eleitoral em periodo
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ndo contemplado pela anistia. O
parcelamento realizado nao afetou a
liquidez e a certeza da divida, que foi
cobrada dentro do prazo prescricional.

5. Auséncia de requisito
caracterizador da ma-fé processual.
6. Recurso conhecido e improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,
ACORDAM os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em conhecer do recurso, para, no mérito, negar
provimento, nos termos do voto do Relator.

Sala de Sesstes do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas, em Maceid, 30 de novembro do ano de 201

Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTE MANSO Presidente

Des. LUCIANO - Relator

RODRIGO ANTONIO TENORIO C. DA SILVA - Procurador Regional Eleitorai
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral (fls. 58/69) interposto em face de
s'entenga da 502 Zona/Maravilha (49/53), que julgou improcedente o pedido
constante dos Embargos a Execucdo de titulo, decorrente da aplicagdo de
multa eleitoral, apresentados por Vitdrio Manoel Malta Margues em face da

acdo de Execugdo Fiscal da Divida Ativa, manejada pela Unido Federal.

Perscrutando o0s autos, observo que a pega recursal foi
manejada, inicialmente, perante a Justica Federal Comum, cujo Juizo,
reconhecendo que a matéria tratava de execugdo de multa eleitoral,
declinou de sua competéncia, determinando a remessa dos autos a esta
Justiga Especializada em 18 de junho de 2004, conforme se infere as fis.
47v,

Em 02 de julho de 2010, foi juntada aos autos a Sentenca de
fils. 49/53, datada de 15/05/2010, da lavra do MM. Juiz da 502 Zona
Eleitoral, Dr. Jodo Paulo Martins da Costa, que julgou improcedente o

pedido constante dos embargos a execucdo.

Em sua pega recursal o recorrente apresentou um topico
denominado de preliminar de inconstitucionalidade trazendo apenas um

excerto de lei, mas sem qualquer argumento para sustenta-la.
AY

No mérito, asseverou que a multa eleitoral aplicada teria sido
alcangada pelos efeitos produzidos pela Lei n® 9.996/2000, que anistiou
débitos decorrentes de multa eleitorais aplicadas nos anos eleitorais de
1996 e 1998. Outrossim, afirmou que teria ocorrido an an_da divida, o

-—"”d—/
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que afetaria a liquidez e certeza do titulo executive. Concluiu asseverando
que o titulo também restava prescrito,

A Unido apresentou contrarrazdes afirmando que a alegacdo de
prescricdo nao teria sido explicada de forma clara e o coerente, e que o
titulo ndo estaria prescrito. Ademais, sustentou que o parcelamento do
débito resultaria em suspensdo da exigibilidade e ndo novagdo do titulo,
sendo este liquido e certo. Pugnou pela condenacdo do recorrente em
litigancia de ma-fé.

O Ministério Publico opinou no sentido de negar provimento ao
recurso entendendo que ndo seria possivel extrair dos autos quando se deu
a ocorréncia da infragdo para que se pudesse identificar a incidéncia ou néo
da anistia. Aduziu que seria 6nus do embargante/recorrente demonstrar o
ano da pratica da conduta, e que o titulo ndo restava prescrito e que gozava
de liquidez e certeza. Quanto ao requerimento de condenagdo em litigdncia

de ma-fé o parquet posicionou-se pela ndo condenacio.

E, de forma sucinta, o relatorio.

Passo a decisdo.
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VOTO

Ab initio mister se faz apreciar a pretensa preliminar de

/ inconstitucionalidade fevantada. O recorrente apdés em sua petigdo um

tépico denominado de “preliminar de inconstitucionalidade” enxertando um

texto aleatdrio e sem, de fato, apontar a existéncia de qualquer preliminar.
Assim, deixo de apreciar a referida preliminar por carecer de contetido.

Passo ao mérito.

Extrai-se dos autos que a discussdo posta a apreciacdo repousa
sinteticarmente em trés pontos: a) a alegacdo de que a multa eleitoral teria
sido anistiada pela lei 9.996/2000; b) que em razdo da realizagdo de
negociagao extrajudicial, haveria ocorrido a novacéo da divida, afetando a
liguidez e certeza do titulo judicial; e ¢) que a divida restaria prescrita.

Passo a apreciar detidamente cada argumento sustentado.

Sustenta o recorrente gue a Lei n® 9,996/2000 trouxe previsdo
de anistia para as multas eleitorais decorrentes de infra¢tes ocorridas nos
anos eleitorais de 1996 e 1998, e, apoiando-se no principio da isonomia,
defende que tal anistia seja estendida a multas aplicadas em periodos
diversos dos acima mencionados.

Dispbe a lei n® 9,996 de 2000, em seus arts. 1° e 22 que:

Art. 10 S8o anistiados os débitos decorrentes de multas
aplicadas aos eleitores que deixaram de votar nas eleigles
realizadas nos dias 3 de outubro e 15 de novembro de 1996 e
nas elei¢bes dos dias 4 e 25 de outubro de 1998, bem como
aos membros de mesas receptoras que ndo atenderam a
convocagdo da Jlustica Eleitoral, inclusive os alcangados com
base no art. 344 da Lei n? 4.737, de 15 de julho de 19685,

Art. 20 Sdo igualmente anistlados os débitos resultantes
das muitas aplicadas pela Justica Eleitoral, a qualquer
titulo, em decorréncia de infragcdes praticadas nos anos

eleitorais de 1996 e 1998,
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E de se verificar que a anistia concedida pela lei foi
direcionada, estritamente, para as multas decorrentes de infragdes.
praticadas nos anos eleitorais de 1996 e 1998,

A anistia equivale a um perddo legalmente concedido, um
esquecimento de uma infragdo ocorrida, afastando do anistiado a aplicacao
da penalidade imposta. Diz-se entdo que o Estado “passe | éponge” na
multa aplicada. Isto sé pode ser feito em situacfes especificas, e tdo
somente por meio de lei, o que evidencia seu cardter excepcional.

E cedigo que as normas excepcionais deve-se dar interpretacio
restritiva, justamente porque elas fogem a regra comum. Aplicar isonomia
para estender os efeitos da anistia para outros periodos € forcar uma
interpretacdo extensiva para uma norma de nitido carater excepcional.

Deve-se reconhecer que a anistia gera, de certa forma, um
prejuizo tanto de ordem financeira como social, ja que, além de resuitar em
redugdo de arrecadagdo, ela desperta no cidaddo, em caso de continua
reedicdo, uma sensacdo de que ndo haverd punicdo para aquele que
desrespeitar a lei eleitoral, abdicando-se, inadvertidamente, do carater
educativo que € proprio de toda sancgdo, inclusive a de natureza pecuniaria.
[

Contudo, este refiexo negativo da medida é sopesado pelo
legislador, contrapondo aos aspectos positives que a anistia pode gerar.

Percebe-se, desta feita, que a anistia foi concedida
considerando a amplitude do periodo atendido e suas repercussdes. Assim,
ampliar os efeitos desta medida significa abarcar situagtes ndo analisadas
pelo legislador, gerando consequéncias ndo consideradas no momento de
5Ua concessao.

Convem registrar que esta lei foi integralmente vetada pela
Presidéncia da Replblica (posteriormente o veto foi rejeitade pelo
Congresso Nacional), ao argumento de que;

Assim, a concessdao de anistia de tamanha amplitude
podera ser um estimulo a atos lesivos aoc processo
eleitoral e aos padroes igualitirios que © norteiam,
decorrente da presuncio de impunidade que adviria de,
em parte, reiterado e, na totalidade, perigoso
precedente iegal cohcessivo do beneficio."
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Doutra banda, analisando o caderno processual, verifico que
em momento algum o recorrente, que foi quem clamou pela extensac dos
efeitos da anistia para a multa imposta, informou quando se deu prética da
infragdo que resultou na imposicdo da multa, informacdo esta indispenséavel
para poder se avaliar 0 cabimento ou ndo da extens3o dos efeitos da
anistia.

Percebo a fls. 196 gque 0 magistrado de primeiro grau, teve a
cautela de determinar que o recorrente trouxesse acs autos elementos que
demonstrassem o momento da infragdo, no que obteve a seguinte resposta,
que transcrevo ipsis literis:

“Depois, corn todo respeito e humildade que o caso requer e
especialmente por ao advogado (sic) caber, por dever, no
exercicio da meritoria fung3o, demonstrar em favor do
constituinte, tode e tudo para fazer valer o direito, ndo cabe,
em momento algum, por melindre, polemizar a questag

Cabe sim, tdo somente, oferecer os elementos probatérios e
os argumentos dentro dos principios da ética e da raz&o. Pois,
a execucdo ora em debate foi e & produto de uma multa
eleitoral aplicada contra o executado cujo elemento de base -
titulo - € o extrato do registro da divida publica que teve como
escudo uma pena de multa na esfera eleitoral”

A leitura do excerto transparece mero exercicio de
malabarismo retérico, que nada esclarece - antes confunde - ao mister
anistiante do recorrente.

Observo que, mesmo que se acolhesse a tese da extensdo dos
efeitos da anistia, restaria prejudicada sua aplicacdo ao caso concreto por
néo ter o recorrido especificado, mesmo ao ser oportunizado, o momento
da ocorréncia da infracio.
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O segundo argumento trazido pelo recorrente foi de que o
titulo executivo teria sua executividade prejudicada por ndo gozar de
liquidez e certeza em razdo de suposta novacdo decorrente de negociagdo
extrajudicial,

A Lei das Execugdes Fiscais, lei n® 6.830/80, no §5° do art. 29,
estabelece os requisitos necessarios para a inscricdo de divida ativa:

§ 59 - O Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera conter:

I - o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que
conhecide, o domicilio ou residéncia de um e de outros;

II - o valor origindrio da divida, bern como o termo inicial € a
forma de calcular os juros de mora e demais encargos
previstos em lei ou contrato;

II - a origem, a natureza e ¢ fundamento legal ou contratual
da divida;

IV - a indicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a
atualizagdo monetaria, bem como o respectivo fundamento
legal e o termo inicial para o calculo;

V - a data e o namero da inscrigdo, no Registro de Divida
Ativa; e

VI - 0 nimero do processo administrativo ou do auto de
infragdo, se neles estiver apurado o valor da divida.

Em seguida, o art. 3° prevé:

Art. 3¢ - A Divida Ativa regularmente Inscrita goza da
presungio de liquidez e certeza.

Paragrafo Unico ~ A presuncdo a que se refere este artigo é
relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do
executado ou de terceiro, a quem aproveite.
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Analisando o titulo executivo gue embasou a execucgdo,
percebo a existéncia dos requisitos previstos em lei, gozando, portanto, de
presung¢do de liquidez e certeza.

Afirmou o recorrente que a realizacdo de parcelamento da
divida consistiria em novagéo, e contaminaria a liquidez e certeza do titulo.

A novagdo é instituto juridico que compreende a substituicdo a
criagao de nova obrigag¢do e com a substituicdo, e consequente extingdo, da
anteriormente assumida. Pode-se dizer que, para configuragdo de uma
novagdo, € necessario, além da obrigacdo originaria e da nova, o animus
novandi, a vontade de novar.

Neste sentido ensina o prof, Washington de Barros Monteiro:

Nac ha novagdo, quando & obrigagdo apenas se adicionam
novas garantias, quando se concede moratéria ao devedor,
guando se |he defere abatimento do prego, maiores facilidades
de pagamento ou reforma do titulo (.) a) quando feita
simples redugdo no montante da divida; b) mera toierdncia do
credor ndo importa manifestacdo da vontade de novar; c) nao
ocorre novacdo quando o credor tolera que o devedor
lhe pague parceladamente; d) quando anui a modificagdo
ha taxa de juros' (Direito das Qbrigagbes, v. 4, 184 ed., SP:
Saraiva, 1995, p. 297},

Vé-se que no caso sub examine ocorreu mero parcelamento da
divida, que, ndo obstante autorize a suspensdo da exigibilidade do crédito
(art. 151, VI do CTN), ndo retira a liquidez e a certeza do titulo executivo.

N3do se deu hipotese de novacdc, de nova obrigacdo, mas
simplesmente alteragdo de condigdes de pagamento que ndo importam
surgimento de nova obrigagao.

Como bem ressalta o Ministério Pdblico (fl. 241), o néo
cumprimento do acordo extrajudicial de parcelamento, que gerou a
suspensdo da exigibilidade, cuimina na retomada do curso do processo,
demonstrando que a cbrigagdo ndo foi extinta.
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Sustentou o recorrente, por fim, que o titulo executivo em
analise restaria prescrito.

E pacifico na jurisprudéncia patria que o prazo prescricional
para execugdo pelo Estado de dividas de natureza administrativa é de cinco
anos. Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL PARA COBRANCA DE
DIVIDA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO.
APLICAGAO DO DECRETO 20.910/32.

1. Quanto a execu¢do fiscal para a cobranga de divida
ativa de

natureza administrativa, embora nao incida na espécie o
art. 174 do CTN, o acérdio recorrido deve ser mantido,

pois consolidoy-se a jurisprudéncia da Primeira Secdo
no_sentido de que nesse caso é aplicivel, por isonomia,

0_prazo prescricional de cinco_anos estabelecido no
Decreto 20.910/32. Precedentes: REsp 1.115.078/RS,

Rel. Min. Castro Meira, DJe de 6.4.2010; REsp
1.112.,577/SP, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 8.2.2010;
REsp 1.105.442/RJ, Rel. Min. Hamilton Carvalhido,
julgado em 9.12.2009; REsp 1.044.320/PE, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJe de 17.8.2009; EREsp 961.064/CE, 12
Secdo, Rel. p/ acorddo Min. Castro Meira, Dle de
31.8.2009,

2. Ndo bastasse a ocorréncia da prescricdo, o processo de
execugdo fiscal ndo se mostra como via adequada para a
cobranga judicial de divida que tem origem em fraude
relacionada a concessao de beneficio previdenciario.

3. Recurso especial ndg provide. (STJ). REsp 1125508
Segunda Turma. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
24/08/2010 )

Como bem demonstra o parquet, depreeende-se dos autos (fl,
95) que a divida foi inscrita em 25/02/2000. Assim. considerando que, nos
termos do §3° do art. 2° da lei n® 6.830/1980", a prazo prescricional fica

TOA 2. (L)

§ 3° - A inscrigio, que sc constitui no ato de controle administrativo da legalidade. sera [eita pelo
érgdo competente para apurar 4 liquidez ¢ cerleza do crédito ¢ suspendera a prescrigio, para todos os
efeitos de dircito, por 180 dias, oy at¢ a distribuigic da exccucio fiscal, se esta ocorrer antes de findo
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suspenso por 180 dias a contar da inscricdo da divida, temos que a
prescricdo sé passou a correr a partir do dia 26/08/2000.

Observa-se & fl. 98 que no dia 17/05/2001 foi determinada a
citagdo do executado, interrompendo o prazo prescricional, nos termos do
§20 do art. 89 da lei n® 6.830/1980°.

Desta feita, € de se concluir que, efetivamente, a prescrigdo so
transcorreu de 26/08/2000 a 17/05/2001, sendo, portanto, desarrazoada a
alegacdo de prescricdo da divida.

Sustentou o recorrido que o recorrente teria agido com
manifesta’ ma-fé ac propor a presente pega recursal , requerendo a
imposicdo das penas previstas no art. 17 do CPC.

Ndo encontro no caso em tela qualquer dos requisitos previstos
no dispositivo legal mencionado, autorizadores da imposigdo da penalidade
de litigancia de ma-fé.

Em verdade, penso que a interpeosicdo do recurso sub examine
ndo representa ato de ma-fé processual, mas o legitimo exercicio do direito
constitucional de acesso ao judiciario, ndo merecendo a aplicacdo da
reprimenda requerida.

congusho e - - &

Isto posto, e na esteira do entendimento do douto Procurador
Regional Eleitoral, voto no sentido de conhecer e improver o presente

aquele prazo.
T A 8°-(.)

§ 2° - O despacho do Juiz, que ordenar a citagdo, interrompe a prescrigao
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Certifico que o Acorddo n® 8.423, de 30/11/2011, foi conferido na 88° Sessdo

Ordinaria, realizada na mesma data, e publicado no Diario Eletrdnico da Justica | .

Eleitoral Alagoas n° 217, em 01/12/2011, afs) fl(s). 02/03. Eu,
| - _ , lavrei a presente certiddo, em Maceid, em 01/12/2011,

que vai as¢inada pela Coordenadora de AWnt‘oe Registros Plenérios.

Coordenadora de/Acompanhamento e
Registros Plenarios :




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
‘ CERTIDAO DE JULGAMENTO
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 ORIGEM: MARAVILHA - AL - |
JULGADO EM: 30/11/2011 (SESSAO N° 88/201 1)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL LUCIANO GUIMARAES MAi’A

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL ORLANDO MONTEIRO -
CAVALCANTI MANSO - .

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA
DA SILVA : : :

SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA _

AUTUAGAO - i
RECORRENTE(S) - 1 VITORIO MANOEL MALTA MARQUES
ADVOGADO : Gilde F. de B. Medeiros
ADVOGADO : José Cordeiro
RECORRIDOQ(S) - UNIAQ, representada pela Procuradoria da Fazenda Namonal
T DECISAO '

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, 2
unanimidade de votos, em tomar conhecimento do recurso, para néc conhecer como prefacial
a inconstitucionalidade levantada, e, no mérito, negar provimento, nos termos do votc do .
Relator. (Acorddo n.° 8423, de 30.11.2011). O douto Procurador Regional Efeitoral, Dr .
Rodrigo Anténio Tendrio Correia da Silva, proferiu parecer oral

Partlcmantes da Sessdo: Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembérgador

Eleitoral ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO. Presentes os Exmos. Srs..

Desembargadores Eleitorais: RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANTONIO JOSE

BITTENCOURT ARAUJO, VAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR, FRANCISCO

'MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR e LUCIANO GUIMARAES MATA, bem comb o eminente
"Procurador Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIQ CORREIA DA SILVA.
- Ausente, justificadamente, a Exma. Sra. Desembargadora Eleitoral ELISABETH CARVALHO
NASCIMENTO

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 30 de novembro de 2011

' CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios
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