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REPRESENTACAO N 666-55.2011.6.02.0000, CLASSE 42.
REPRESENTANTE: MINISTERIQ PUBLICO ELEITORAL.
REPRESENTADO: MARCOS ANTONIO CALACA CALADO.
ADVOGADOS: Marcelo Henrique Brabo Magalhdes e outros.
RELATOR: Des. Eleitoral Ivan Vasconcelos Brito Junior.

Ementa.
REPRFSENTACAO ELEICOES 2010, PRELIM]_NARES DE
INCOMPETENCIA ABSOLUTA E DECADENCIA. REJEICAO
UNANIME. COMPETENCIA. TRE. INTELIGENCIA DO ART.
96, I, DA LEI N° 9.504/97. PRAZO. PROPOSITURA. 180 DIAS
A CONTAR DA DIPLOMACAO. FUNDAMENTO. ART. 32 DA
LEI N° 9.504/97. ANALOGIA. PESSOA FiSICA. DOACAO EM
EXCESSO. ALEGACAO DE VIOLACAO AQ ART. 23, § 1,
DA LEI N° 9.504/97, INEXISTENCIA. DOACAO ESTIMAVEL
EM DINHEIRO. PRESTACAQ DE SERVICOS.
APLICABILIDADE DO ART. 23, § 7°, DA LEI N°® 9.504/97.
DOACOES LIMITADAS A R$ 50.000,00. ART. 269, I, DO CPC.
IMPROCEDENCIA. DECISAO UNANIME.

1. Nos termos do art. 96, 1, da Lei n° 9.504/97. ¢é competente o
Tribunal Regional Elcitoral para processar e julgar representagdes
relativas ao descumprimento da referida norma, quando se tratar de
elei¢des federais. estaduais e distritais. com todos os desdobramentos
advindos do pleito.

2. O art. 96 da Lei n°® 9.504/97 nfio faz qualquer distingdo entre as
representagdes para fixar a competéncia, mas tio-somente o admbito
das eleig3es, sendo irrelevante, portanto, se a agdio possui, ou nio,
cunho econdémico. ou se atinge, ou nio, diretamente o candidato.

3. O Tribunal Superior Eleitoral ja pacificou o entendimento de que o
prazo para a propositura das representagdes fundadas em doagdes de
camparha actma dos limites legais ¢ de 180 dias contados da
diplomagio, periodo em que os candidatos e partidos devem conservar
suas contas, a teor do que dispde o art. 32 da Lej 9.504/97.

4. No caso, verifica-se que a peti¢io inicial foi protocolizada em
09/06/2011, sendo efetivamente distribuida ac entio relator em
14/06/2011. portanto, dentro do prazo de 180 {cento e oitenta) dias
contados da diplomagio.

5. As doagdes cstimaveis em di
moveis ¢ imdveis, realizadas por : X
com valor estimavel em dinheifp inféri R$ 50.000,00, sio
permitidas pela legislagdo eleitoralos termds .23, 8§ 7° da Lei
n°®9.504/97.
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6. In casu, tendo o representado doado a campanha eleitoral valor esti-
mado interior ao limite legal, decorrente da prestacdo de servigos de
auxiliar de escritério e motorista, esta em conformidade com o per-
missivo legal.

7. Pedido julgado improcedente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em rejeitar as preliminares suscitadas e. no mérito, julgar improcedentc o pedido
formulado na representagdo, nos termos do voto do eminente Relator.

Sala de Sesstes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid,

aos 1z dias do més de dezembro do ano de 2011,
rd

l / e e

Des. IVAN VAYCONCELOS BRIT

RODRIGO A. TENORIO CORREIA DA SILVA - Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Tratam os autos de representago ajwizada pelo Ministério Piablico
Eleitoral em face de Marcos Antonio Calaca Calado, sob a alegagfo de violagdo do art,
23, § 1° L da Lei n® 9.504/97, por ter cfetuado doagio a candidato além do limite
permitido pela lei eleitoral.

Argumentou o Parquer em sua inicial que, consoante relatério de
“Doagbes para candidato de 2010, enviada ao Ministério Publico Eleitoral pela
Secretaria da Receita Federal, o representado teria realizado doagdo excedente a 10%
dos seus rendimentos brutos auferidos no ano de 2009, violando o disposto no art. 23, §
1°, inciso I, da I.ei n® 9.504/97.

Requereu a mitigagdo do sigilo fiscal do representado, oficiando-se a
Receita Federal para que traga aos autos declaragdes de renda do réu do ano anterior a
eleigdo de 2010 e informe o valor do excesso de doagdo; e a condenagio do
representado na penalidade do art. 23, §3° da Lei n® 9.504/97, qual seja, o pagamento
de multa fixada no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

Ao final, requereu, na hipétese de condenacdo. a inclusdo do nome do
representado nos cadastros da Justiga Eleitoral para os fins do art. 1°, 1, j, da LC n°
64/90, alterada pela LC n® 135/2010.

Devidamente notificado. o representado apresentou a defesa de fls.
15/25, na qual aduz, preliminarmente, a incompeténcia absoluta deste Tribunal para o
Julgamento da representagio ¢ a decadéncia da agfo. No mérito. invoca os principios da
proporcionalidade. razoabilidade ¢ da prote¢fio da boa-fé, sustentando que a doagio
realizada consistiu na prestacdo de servigos & campanha cleitoral e que, por ser
estimavel, se enquadraria no disposto no art. 23, § 7°. da Lei n° 9.504/97, devendo, por

f
tal razdio, a representagdo ser julgada improcedente!

Com vistas dos autos, o Ministéno ~Blblica Eleitoral requercu a
improcedéncia do pedido, extinguindo-se o feito com resolugho\ dot mérito, nos termos
do art. 269, I, do CPC.

E o relatorio.
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VOTO |

Scnhor Presidente. os autos cuidam de representacdo proposta pelo
Ministério Pablico Eleitoral em face de Marcos Antdnio Calaca Calado, por ter
supostamente efetuade doagdo a candidato em valor superior ao permitido pela lei
eleitoral, nas elei¢Bes gerais de 2010.

Antes da analise do mérito da questio, ¢ necessério analisar as

preliminares lan¢adas na defesa de fls. 15/25.
Incompeténcia absoluta do Tribunal Regional Eleitoral.

Alega o representado que este Tribunal ¢ absolutamente incompetente
para o julgamento da presente representacdo, devendo esta causa ser apreciada
exclusivamente pelo juizo de 1° grau do domicilio eleitoral do doador, sendo esta a
orientagdo recentemente estabelecida pelo C. Tribunal Superior Eleitoral. Requer, em
face disso, que os presentes autos sejam enviados ao Juizo Eleitoral da Zona onde o
representade tem domicilio eleitoral.

_ Porém, ndo ha que se falar em incompeténcia absoluta deste Tribunal,
pois 0 art. 96, inciso 11, da Lei n°® 9.504/97. dispde quc. salvo disposi¢des cspeciﬁcas_em
contrario desta Lei. as reclamagdes ou representagdes relativas ao seu descumprimento
podem ser feitas por qualquer partido politico, coligagdo ou candidato, e devem dirigir-
se, nas elei¢les federais, estaduais e distritais, aos Tribunais Regionais Eleitorais.

Observa-se que o texto legal ¢ taxativo ao atribuir ao Tribunal Regional
Eleitoral a competéncia para o processamento e julgamento das representacdes relativas
2o descumprimento da Lei n® 9.504/97, quando se tratarem de cleigdes perais, ou seja,
federais, estaduais e distritais. e, apesar da ressalva constante no caput do dispositivo,

néio existe legislagdo, ou outro dispositivo da Lei n® 9.504/97, que disponha em sentido

contrario.
No case em tela, a competéncia ¢ fivada em_razdo da elei¢do a ser

organizada pela Justiga Eleitoral, sendo que, como se tra 150es gerais, ou s¢ja,
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|
estadual, distrital ¢ federal. caberd a este Tribunal Regional Eleitoral apreciar

originariamente a representagfio proposta por infragio a Lei n°® 9.504/97, com todos os
desdobramentos advindos do pleito.

Verifica-se que o art. 96 da Lei n° 9.504/97 ndo faz qualquer distingio
entre as representagles para fixar a competéncia, mas apenas 0 ambito das eleigdes,
sendo irrelevante, portanto, se a a¢do possui, ou ndo, cunho econdmico, ou se atinge, ou
ndo, diretamente o candidato.

Nio ha que se confundir a representagiio prevista no art. 96 da Lei n°
9.504/97 com o titulo exccutivo que se formard apos o trnsito em julgado da decisfio
que condenar o réu ao pagamento de multa. Aqui sim, em nido sendo paga
volutariamente, sera ela cobrada mediante executivo fiscal perante o juizo eleitoral de
primeiro grau.

Cabe destacar, também, que o fato de as representagdes serem
prdcessadas originarimente neste Tribunal ndo representa cerceamento de defesa ou
quebra do devido processo legal, ou, ainda, ofensa ao principio do duplo grau de
jurisdigéo, pois, além de haver um rito especifico a ser seguido, consoante previsto na
lei, ¢ sempre facultado a parte representada juntar provas ¢ requerer diligéncias,
havendo, inclusive. a possibilidade de interposi¢do de recurso para a instincia superior.

Além disso, quando a lei atribui a determinado orgio o exercicio da
Jurisdigdo, € neste local que as partes poderfio expor as suas razdcs, apresentar as suas
provas e tentar influir no convencimento do julgader, nio Seﬁdo tolerada modificagdes
jurisprudenciais dos critérios legalmente estabelecidos pelo legistador por suposta
violagdo 4 ampla defesa.

Ademais, cabe destacar que, consoante assentado na Ata da 49° Sessdo
Ordinaria. ocorrida ém 4 de julho de 2011, esta Corte Regional firmou o entendimento,
por deciséo undnime, que compete a ela julgar as representagdes dessa natureza, quando

se estd diante de eleigdes federais e estaduais. |

Sendo assim. por todo o expdsto, consiéerando que a presente
|

representacéio versa sobre a inobservancia do limit r,\ art, 23, § 1°, [, da Lei n°
S
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9.504/97, para as doagbes de campanha em elei¢do estadual, deve ser reconhecida a
competéncia deste Tribunal Regional Eleitoral para processa-la e julga-la.
[sto posto. rejeito a preliminar em discusséo.

E como voto.
Decadéncia.

Alcga o representado que houve a decadéncia da agdio. em face do feito
ter sido despachado pelo entdo relator cm 06/07/2011, mais de 180 (cento e oitenta) dias
apos a diplomagdo, que ocorreu em 18/12/2010, fazendo referéncia ao art. 263 do CPC.'

Porém, ndo ha que se falar em decadéncia, uma vez que o proprio
dispositivo legal acima citado afirma que a acfo se considera proposta no momento da
distribuigdo. No caso, verifica-se que a peti¢do inicial foi protocolizada em 09/06/2011,
sendo efetivamente distribuida ao entdo relator em 14/06/2011, portanto, dentro do
prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da diplomagdo. respeitando-se a regra
prevista no art. 32 da Lei n® 9.504/97.

O Tribunal Superior Eleitoral, ao julgar o Recurso Especial n® 36.552/SP,
Rel. Min. Félix Fischer. em 06.05.2010, passou a reconhecer expressamente que o prazo
para a propositura das representagdes contra os doadores seria de até¢ 180 dias a contar
da diplomag¢do, periodo em que devem os candidatos ¢ partidos conservar a
documentagdo atinente as suas contas, a teor do que dispde o art. 32 da Lei n°® 9.504/97.

Ademais, este Tribunal Regional, em sessdo realizada no dia 20 de julho
do corrente ano, por maioria, firmou posicionamento no sentido de que o prazo para o
ajuizamento das representagdes por doagdes acima do limite legal € de ¢ nt'a_\c oitenta

',

dias, a contar da diplomagéo, passando, assim. a caminhar em sintonja coin a\colenda

Corte Superior.
[sto posto, rejeito a preliminar em discussio.

E como voto.

YArt, 263. Considera-se proposta a agdo, tanto que a peticdo inicial seja despacha
simplesmente distribuida onde houver mais de uma vara. A propositura da aglio, todavi
quanto ao réu, os efeilos mencionados no art. 219 depois que for validamente citado.
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Meérito.

Apds essas consideragdes, passemos a analisar o mérito da demanda.

Conforme preve a Lei 9.504/97, em scu art. 23, § 1°, 1. as pessoas fisicas
podem fazer doag@es a candidatos e partidos até o limite de 10% de seus rendimentos
brutos obtidos no ano anterior ao da eleigdo. A pena prevista para a infragdo é de multa
no valor de 5 a 10 vezes a quantia excedente.

Observa-se dos autos que a doagdo em tela se referiu a prestagdo de
servigos de auxiliar de escritério e motorista, no valor estimado total de R$ 2.379.99
(dois mil trezentos e noventa e nove reais e noventa e nove centavos).

No que tange a doagdo estimavel em dinheiro, a recente minirreforma
elettoral (Lei n° 12.034/2009), introduzindo o §7° ao referido dispositivo legal, inovou
ac trazer limite de doagfo cspecifico para doagdes estimaveis, nos seguintes termos:

Art. 23, Pessoas fisicas poderdo fazer doagies em dinheiro ou
estimavels em dinheivo para campanhas eleitorais, obedecido o
disposto nesia Lei.

8 1% As doagdes e contribuigies de que trata este artigo ficam
limitadus:

1= no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos
ayferidos no ance anterior a eleigdo.

f...)

§ 77 O limite previsto no inciso I do § 1° ndo se aplica a deacdes
estimdaveis em dinheiro relativas G wutilizacdo de bens mdveis ou
imavels de propriedade do doador, desde que o valor da doagdoe ndo
ultrapasse RS 50.000,00 (cinquenia mil reais).

Sendo assim, cuidando-se de doa¢do estimavel de pessoa fisica, ndo se
aplica o limite percentual sobre a renda do doador, como aflirmou o Parguet em sua
inicial, mas tdo somente um limite determinado (R$ 50.000,00).

Ainda que a legislagdo somente se refira a utilizagdo deé\bens moveis ou

imoveis, entendo que a lei deve ser interpretada extensivamente. de mo.

todas as espécies de recursos estimaveis em dinheciro, colocados a di

candidato ou partido, inclusive a prestagio de servigos.
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