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REPRESENTACAO N° 606-82.2011.6.02.0000, CLASSE 42.
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
REPRESENTADA: GRAFICA E EDITORA POLIGRAF LTDA. — ME.
ADVOGADA: Célia Regina Narciso dos Santos.

RELATOR: Des. Eleitoral Ivan Vasconcelos Brito Janior.

Ementa.

ELEICOES 2010. REPRESENTACAO. PRELIMINAR DE ILI-
CITUDE DA PROVA. REJEICAO UNANIME DOACAO REA-
LIZADA POR PESSOA JURIDICA A CAMPANHA ELEITO-
RAL. DOACOES LIMITADAS A 2% DO FATURAMENTO
BRUTO DO ANO ANTERIOR A ELEICAO. DOACAO ACIMA
DESTE LIMITE. COMPROVACAO. IMPOSICAO DE PENA-
LIDADE. MULTA FIXADA COM FUNDAMENTO NO ART. 81,
§ 2°, DA LEI N° 9.504/97. NAO APLICACAO DA PENA DE
PROIBICAO DE PARTICIPAR DE LICITACOES PUBLICAS E
DE CELEBRAR CONTRATOS COM O PODER PUBLICO
PELO PERIODO DE CINCO ANOS. MULTA NO PATAMAR
MINIMO, SUFICIENTE A REPRESSAO DA INFRACAO ELEI-
TORAL. REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE EM
PARTE.

1. Nao ha que se falar em ilicitude da prova trazida aos autos porque o
Ministério Publico possui autoridade para requisitar informagdes a
Administragdo Publica direta ou indireta, conforme previsto no art. 8°,
II, da LC n® 75/93.

2. A doagio feita por pessoa juridica, para campanha eleitoral, de
quantia acima do limite de 2% do faturamento bruto auferido no ano
anterior ao da eleigdo sujeita o infrator a multa no valor de cinco a dez
vezes a quantia doada em excesso, bem como a proibigdo de participar
de licitagdes publicas e de celebrar contratos com o Poder Publico
pelo periodo de cinco anos.

3. Multa fixada no seu patamar minimo, por atender as circunstincias
do caso concreto e suficiente a repressio da infragio eleitoral.

4. Em relagdo as pessoas juridicas, as san¢des previstas no art. 81 da
Lei das Elei¢des ndo sdo cumulativas, podendo o magistrado impor
tdo-so a pena de multa, em face da gravosa sangdo prevista no § 3° do
referido dispositivo.

5. Representacdo julgada procedente em parte.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos, ACORDAM 0s

S

Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a Lmammldad\d
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em rejeitar a preliminmar suscitada e, no mérito, julgar procedente, em parte, o pedido
formulado na representagdo, nos termos do voto do eminente Relator.
Sadla de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceio,

aos 08 dias do més de margo do ano de 2012.

e

Des. ORLANDO MONTEIR

Des. IVAN VAS

S
NIEDJA GORETE DE A. ROCHA KASPARY Erocuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

T‘ratain os autos de representagdo ajuizada pelo Ministério Publico Elei-
toral em face de GRAF[CA E EDITORA POLIGRAF LTDA. — ME, sob a alegacdo de
vi(_)lac;iio do art. 81, § 1°, da Lei n° 9.504/97, por ter efetuado doagédo a candidato além
do limite permitido pela lei eleitoral. _

Argumentou o Parquet que, consoante o relatorio de “Doacdes para can-
didato.de 20107, apresentédo pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, a representa-
da teria realizado doagdo excedente ao limite legalmente previsto, ou seja, mais de 2%
(dois por cento) do faturamento bruto auferido no ano anterior a elei¢ao (2009).

Requereu a condenagéio da representada nas penalidades do art. 81, §§ 2°
e 3° da Lei n° 9.504/9.?, quais sejam, 0 phgamento de multa fixada no valor de cinco a
dez vezes a quantia em excesso ¢ a proibigdo de participar de licitagdes publicas e de
celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos.

Devidam_enté notificada, a representada apresentou a defesa de fls. 16/21,
na qual aduz, preliminarmente, a ilicitude da prova trazida aos autos pelo autor da
demanda. No mérito, sustenta que a doagdo realizada ¢é licita, devendo, por tal rziziio, a
represenléc;e‘io ser julgada improcedente. |

Com vistas dos autos, o Ministério Publico Eleitoral requereu a rejeigéio
da prelimiﬁar e a procedéncia dos pedidos constantes da peti¢cdo inicial da presente

representagao. '1

Em alegacdes finais, a representada reitera todps os termos de sua
contestagio.

E o relatorio.
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VOTO

Senhor Presidente, os autos cuidam de representagdo proposta pelo Mi-
nistério Publico -Eleitoral em face de GRAFICA E EDITORA POLIGRAF LTDA. —
ME, por ter supostamente efetuado doa¢@o a candidato em valor superior ao permitido
pela lei eleitoral, nas eleigdes gerais de 2010.

Antes da analise do mérito da questdo, € necessario analisar a preliminar

langada na defesa de fls. 16/21.

Ilicitude da prova

Aduz a representada que as informacdes contidas na declara¢do de im-
posto de renda sdo abrangidas pelo sigilo fiscal e que, sem obtcr qualquer autorizagio
judicial, o Ministério Publico tomou posse de tais informagdes sigilosas, o que caracte-
rizaria a produgéo ilicita de prova. Requer que, em face disso, o processo seja extinto
sem julgﬁmento do mérito, nos termos do art. 267, IV, c/c os artigos 282, VI e 284, pa-
ragrafo unico, todos do Cadigo de Processo Civil.

Porém, ndo ha que se falar em ilicitude das provas, uma vez que o repre-
sentante ndo se utilizou de informacdo sigilosa do representado para ajuizar a represen-
~ tacdio, mas sim de informagdo contida no site do TSE (fls. 09), onde consta apenas o va-
lor da doag#o realizada, tratando-se de informagdo de natureza publica contida na ﬁnres-
tacdo de contas do candidato beneficiado. Ndo ha qualquer men¢do quanto aos rcndi;
mentos da representada ou ao montante do excesso de doagéo.

.Além disso. ndo ha como serem acolhidas tais alegagdes, un’ia vez que a
obtencido de extrato da doagdo a’partir dos dados lan¢ados pelo contribuinte/representa-

do a Receita Federal ndo se consubstancia em prova ilidt\j que o Migiste’rio Publico

Qua compet

dade para requisitar informagGes a Administragdo Publica W eta,\conforme
previsto no art. 8°, II, da Lei Complementar n® 75/93. ) :

da Unido possui, entre suas atribui¢des e nos procedimentos
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Ademais, o direito a privacidade de informagdes nio € absoluto nem ili-
mitado. Isso significa dizer que, contrapostos interesses coletivos e individuais acerca
da revelagdo de informagdes para determinado contexto, ha de prevalecer aquele que se
revele de mais alto grau para a satisfagdo dos interesses sociais ¢ constitucionais.

Nesse passo, o colendo Superior Tribunal de Justi¢a tem decidido reitera-
. damente que o direito ao sigilo fiscal ndo ¢ absoluto, podendo ser ilidido, desde que pre-
sentes indicios ou provas que justifiquem a medida. :

Demais disso, desde 26 de julho de 2002, em face de convénio celebrado
entre o Tribunal Superior Eleitoral e a Secretaria da Receita Federal, hé possibilidade da
SRF enviar ao TSE os dados cadastrais de contribuintes inscritos no Cadastro de Pesso-
as Fisicas (CPF) e no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Dessa forma, se'existe a possibilidade do proprio TSE receber da SRF
dados dos contribuintes, nada mais natural o encaminhamento destes dados ao Ministé-
rio Publico Eleitoral quando constatadas doagdes, supostamente, em desacordo-com a
legislagdo eleitoral, tendo em vista a impossibilidade desta Justiga Especializada aplicar
multa de oficio, devendo, quando for o caso, o Parguet promover a respectiva represen-
tagdo, de forma que seja possivel aferir se houve eventual infra¢dio, observando-se o de-
vido processo legal. |

' Por fim, verifico que ndo houve mitigagdo do sigilo fiscal da representa-
da, pelo contrério, o Ministério Publico Eleitoral, possuindo informagao de que o mon-
tante doado ultrapassou o limite legalmente permitido, ajuizou a presente representagio
‘e requereu a este Tribunal a requisi¢do a Receita Federal dos dados relativos ao seu fa-

turamento bruto.
Assim, as provas apresentadas pelo representante sdo li ri‘tas\, eis que nao
s@o protegidas pelo sigilo fiscal. " _
Isto posto, rejeito a preliminar em discussao. r\ \

E como voto.
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Meérito.

Apos essas consideragdes, passemos a analisar o mérito da demanda.

Conforme prevé o art. 81, § 1°, daLei 9.504/97, as pessoas juridicas po-
dem fazer doagdes a candidatos e partidos politicos até o limite de 2% do seu fatura-
mento bruto do ano anterior ao da’eieigﬁb.

As penas previstas para a infragfo, descritas, respectivamente, nos para-
grafos segundo e terceiro do dispositivo' legal acima referido, sdo as possibilidades de
sujei¢do da pessoa juridica ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a
quantia em excesso, e de proibigdo de participagdo em licitagdes publicas e celebragio
de contratos com o poder publico pelo periodo de cinco anos.

Verifica-se as fls. 09 dos autos que a representada efetuou doacio a
campanha de candidato no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais).

A representada, em sua defesa, suscitou a preliminar j& analisada, e , no
mérito, apresentou planilha de custo na qual afirma que o custo efetivo do produto doa-
do foi R$ 5.200,00 (cinco mil e duzentos r_éais),_ devendo esse valor ser considerado
como o valor da doagdo e, portanto, tal doagdo ser considerada licita, eis que dentro dos
pardmetros legais. |

Entretanto, de nada valem os argumentos d’l empresa representada dc que-
a doacao teria respeitado o limite legal, uma vez que as doagdes de bens e serwc,‘os sdo
estimaveis em dinheiro e devem ser avaliadas com base nos pre¢os de mercado, sendo
comprovadas por documento fiscal que caracterize a doag@o ou, na sua impossibilidade,
por termo de doag@o, conforme prevé o art. 4°, § 3° I e II, da Resolu¢do TSE n°
21.841/2004, que disciplina a prestagio de contas dos partidos politicos e a Tomada de
Contas Especial. Sendo assim, analisando detidamente os autos, verifico que o valor da
doagdo foi realmente de R$ 8.000,00 (oito mil reais), conforme comprovam os docu-
mentos acostados as fls. 09, 45 e 49/52. |

Ocorre que a doagdo efetuada pela representada durante z&campanha pard

o pleito de 2010 deveria ter observado o limite de 2% do faturamento br (o dq ano ante-

rior a elei¢do lmposto pela lei eleitoral, ou seja, o valor de R$ 5.774.80 (cmco mil, sete-
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centos e setenta e quatro reais e oitenta centavos), ja que a empresa declarou pérame a
Receita Federal do Brasil faturamento bruto no valor de R$ 288.740,32 (duzentos e oi- -
tenta e oito mil, setecentos e quarenta reais e trinta e dois centavos) durante todo o ano
de 2009.

‘Com efeito, infere-se dos autos que a representada efetuou doagdo no
valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais) ao candidato Givaldo de Sa Gouveia, superando
em R$ 2.225.20 (dois mil. duzentos e vinte e cinco reais e vinte centavos) o limite
previsto para doagdes a candidatos, ou seja, 2% (dois por cento) do faturamento bruto
auferido no ano anterior a elei¢do (2009).

De acordo com o art. 333, inciso II, do CPC, incumbe ao réu o 6nus da
prova quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do au-
tor. Assim, cabia a representada o dnus da prova capaz de elidir a informacéo trazida
com a inicial, demonstrando que as aleg.agﬁes'néo correspondem a verdade ou que as
consequéncias ali descritas ndo podem ser implementadas.

Desta forma, néo havendo nos autos prova que afaste a imputa¢do conti-
da na exordial, cdmprovado estd que a empresa ré efetuou doagdes acima dos 2% (dois
por cento) permitido pela lei eleitoral (art. 81, § 1°), devendo incidir nas disposi¢des do
art. 81 e seus paragrafos, da Lei n® 9.504/97.

No caso. ndo havendo circunstancias que militem em desfavor da repre-
sentzida,.é de se aplicar a san¢@o pecuniaria no valor minimo (cinco vezes o excesso),
qual sejé, R$ 11.126.00 (onze mil, cento e vinte e seis reais).

Todavia, penso nédo ser razoavel a aplicagéo da penalidade do § 3° do art.
81 da Lei 9.504/97. que impde a proibigdo de participar de licitagdes publicas e celebrar
contratos com o poder publico pelo prazo de cinco anos, quando a multa ja se mostra sa-
tisfatéria para reprimir a infragdo cometida. E que o magistrado. ao sopésar o valor doa-
do com o excesso da liberalidade, deve pcrqliirir se a norma cumpriu a sua finalidade,
podendo aplicar a sang¢do de forma proporcional, ou somente a'multa, ' esde que neces-
saria e suficiente a reprimendﬁ da conduta, conforme ja restou fixmado\neste Tribunal,

através do acorddo n°® 6.140, de 10 de agoéto de 2009, de relal@fia\? D semb‘a\rg_ador

Eleitoral Francisco Malaquias de Almeida Junior.
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Ressalte-se, ainda, que o proprio legislador permitiu a ponderagdo na
aplicagdo da péna, posto que previu a possibilidade de fixagio da multa entre cinco e
dez vezes o valor em excesso. regulando o magistrado a pena a ser imposta de acordo
com a gravidade da infracdo perpetrada. Ademais. as sangdes previstas no art. 81 da Lei
das Eleig¢des, de aplicabilidade as Ijessoas juridicas, ndo sdo cumulat.i'vas. podendo-se
afastar a san¢do complementar quando a multa ja for bastante a repressdo-da conduta
proibida.

Destaque-se, noutra banda, que a semelhanca das a¢des onde se discutem
as condutas vedadas do art. 73 da Lei das Elei¢des, que somente se recomendam a cas-
sagdo do registro ou do diploma aos casos mais graves, em face da adogéo do principio
da proporcionalidade (TSE, Al 11207, rel. Arnaldo Versiani, DJE 11/02/2010, p. 16),
do mesmo modo, so se deve aplicar a proibigdo de licitar e contratar com o poder publi-
co aos casos mais graves e extremos e quando a multa ndo for suficiente para a repres-
sdo do ilicito, o que ndo ¢ o caso dos autos.

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente a repré.semac;ﬁo. para con-

denar a representada ao pagamento de multa no valor de R$ 11.126,00 (onze mil, cento

e vinte e seis reais), correspondente a cinco vezes a quantia doada em excesso, nos ter-
mos do art. 81, § 2°, da Lei n°

E como voto.
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" SECRETARIA JUDICIARIA

COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acérddo n° 8.548, de 08/03/2012, foi conferido na 18" Sess#o
Ordinéria, realizada na mesma data, e publicado no Diério Eletronico da Justica
Eleitoral Alagoas n° 42, em 09/03/2012, a(s) fl(s). O 9 . Eu,

C%” , lavrei a presente certiddo, em Maceid, em 09/03/2012,
que vai assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenrios.

T

Coordenadora de Acoriphnhamento e
Registros Plenarios




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Represehtagéo N° 606-82.2511.6.02.0000 ‘ . Prot. 11.140/2011 -
| ORIGEM: MACEIO - AL | | | | b
JULGADO EM: 08/03/2012 (SESSAO N° 18/2012)
RELATOR(A) DESEMBARGADOR ELEITORAL IVAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL ORLANDO MONTEIRO
CAVALCANTI MANSO

PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL Dra NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

'SECRETARIO: CARLOS HENRIQUE TAVARES MERO
- AUTUAGAO

REPRESENTANTE(S) MIN'ISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S) : GRAFICA E EDITORA POLIGRAF LTDA. - ME
ADVOGADO : Célia Regina Narciso dos Santos

DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar suscitada e, no mérito, julgar procedente, em
parte, 0 pedido formulado na representagdo, nos termos do voto do eminente Relator. -
(Acordao n° 8.548, de 08.03.2012). '

Participantes da Sessdo: Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador
Eleitoral ORLANDO MONTEIRO 'CAVALCANTI MANSO. Presentes os Exmos. Srs.
Desembargadores Eleitorais:;, RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANTONIO JOSE
BITTENCOURT ARAUJO, IVAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR, FERNANDO ANTONIO
BARBOSA MACIEL e ANTONIO CARLOS FREITAS MELRO DE GOUVEIA, bem como a
eminente Procuradora Regional Eleitoral Substituta, Dra. NIEDJA GORETE DE ALMEIDA
ROCHA KASPARY. ,
Por ser verdade, firmo a presente.

Maceid, 8 de margo de 2012. '

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios




