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ACORDAO N°
(19 /03/2012)

RECURSO ELEITORAL N° 32-87.2011.6.02.0023.

RECORRENTE: CICERO TEIXEIRA PEIXOTO.

Advogado: Dr. Luiz Guilherme de Melo Lopes. )
RELATOR: Des. Eleitoral RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR.

Ementa.

RECURSO ELEITORAL. PEDIDO DE RESTAURACAO
- DOS EFEITOS DE UITAQAO ELEITORAL.
'APRESENTACAO EXTEMPORANEA DE CONTAS DE .
CAMPANHA. ELEICOES - 2008. CONTAS
ANTERIORMENTE  JULGADAS NAO PRESTADAS.
AUSENCIA DE QUITAQAO PELO TEMPO
CORRESPONDENTE .AO PERIODO ‘- DO MANDATO
ELETIVO PARA O QUAL O CANDIDATO TENHA
CONCORRIDO. CONHECIMENTO DO APELO.
DESPROVIMENTO. MANUTENGCAO DO JULGADO DE
PRIMEIRA INSTANCIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDA o
Plenario do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisao unanime, em
conhecer e negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Sala de Sessées, em Macei6, a0s 19  dias do més de margo de
2012.

Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO - President
RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR - Des. Eleitoral e Relator

RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

_ Cuida-se de recurso eleitoral interposto por CICERO TEIXEIRA
PEIXOTO (fls. 211-224), candidato a Vereador em 2008 no municipio de
Cajueiro/AL, em face da deciséo de fls. 206-207, proveniente do Juiz Eleitoral da
232 Zona.

Naquele julgado, o juizo a quo, acatando o parecer da Promotoria
Eleitoral (fls. 201-205) negou o pedido de restauragédo dos efeitos da quitagcdo
eleitoral do Recorrente, ora formulado as fls. 02-10.

Informa o Recorrente que o seu registro de candidatura foi
efetivado em 5/7/2008, mas, logo em seguida, em 7/7/2008, apresentou pedido de
rendncia, que for homologada pelo juizo de primeiro grau.

Consigna que nao chegou a realizar atos de campanha, nao
fazendo carreata, passeata, participagdo em comicio, confecgéo de jingle; nédo
havendo sequer efetivado gastos eleitorais, mesmo porque nao providenciou a
abertura de conta bancaria especifica e o .registro de CNJP junto a Receita
Federal. '

Aduz que, em vista disso, e por desconhecer da legislagao, nao
prestou contas de campanha, o que ocasionou uma decisdo do juizo de origem
pela ndo apresentacédo de contas, além de negar-lhe a quitagao eleitoral.

Assinala que chegou a manejar recurso dessa decisdo somente
quanto a aprovagdo das contas, mas que fora desprovido pelo TRE/AL,
guarnecendo os autos com cépia do respectivo processo.

Noticia que, ao tentar fazer o seu recadastramento eleitoral, foi
impedido, em face daquela situacdo. Dai, ele apresentou suas contas de
campanha em 28/09/2011, por ocasiao daquele pedido de restauragéo dos efeitos
da quitagao eleitoral.

Sustenta que a Resolugao TSE n° 23.217/2010 teria veiculado
hipétese de anistia de sancéo, permitindo que quem apresentasse suas contas de
campanha, mesmo que tardiamente, tivesse sua quitagao eleitoral restabelecida,
se por outro motivo ndo tivesse irregular com as obrigagdes eleitorais.

Ressalta que, mesmo tendo transitado em julgado a decisao que
considerou as suas contas como ndo prestadas, o decisum sob ataque, que
atacou o parecer da Promotoria Eleitoral, nao observou o fenémeno da anistia. O
Recorrente acrescentou que a decisdo também merece reforma por ter,
erroneamente, entendido que o pleito dele apenas podesia ser apreciado via agéo
rescisoria.
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A sentenga foi mantida, conforme o Despacho de folha 225, da
lavra do Juiz Eleitoral da 232 Zona.

Oficiando nos autos, as fls. 228-234, a douta Procuradoria
Regional Eleitoral de Alagoas considerou que o Recorrente tenciona obter efeitos
rescisorios do julgado, o que seria inviavel, posto que nao se esta em discusséo
matéria de inelegibilidade.

Manifestou-se o Chefe do MPE neste Estado no sentido de que a
apresentacao extemporanea de contas de campanha ndo tem o conddo de
restabelecer a quitacdo eleitoral, salvo apés o periodo correspondente ao
mandato para o qual o candidato tenha concorrido.

E o Relatorio.
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VOTO

Conhego do recurso, uma vez que interposto por parte legitima,
com interesse processual e devidamente representada por profissional da
advocacia. Ademais, o Recorrente tomou ciéncia da decisdo impugnada em
23/11/2011 (folha 209), enquanto que o apelo foi manejado em 25/11/2011 (folha
211), portanto, dentro do triduo legal. Assim, passo ao exame de mérito.

E certo que o Recorrente postulou concorrer ao cargo de
Vereador do municipio de Cajueiro em 5/7/2008, vindo a desistir desse pleito
7/7/2008, conforme a certiddo de folha 49. Poréem, o TRE/AL, por meio do
Acoérddo n° 6.397 (copia as fls. 98/102), de 25/01/2010 (publicado no DOE/AL de
27/1/2010), ja enfrentou a questdo relativa ao julgamento das contas de
campanha de 2008, ocasido em que manteve as decisdes de primeiro grau,
constante as fls. 119 e 176.

Imprescindivel assentar que o citado Acérddo TRE/AL n°® 6.397
(copia as fls. 98/102) transitou em julgado, conforme atestam as certidées de fls.
104 e 108.

Assim, em face da ocorréncia da preclusao, o julgamento do juizo
a quo, que considerou como nao prestadas as contas de campanha de 2008 do
Recorrente, ndo deve ser revisto, principalmente em homenagem ao principio da
seguranca juridica. Nesse sentido, caminha a jurisprudéncia do TSE:

Ementa:

Agravo .regimental em recurso ordindrio em mandado de
seguranga. Prestagdo de contas de campanha. Desaprovagéo.
Elei¢cbes 2008.

(---)- . '

3. As decisbes proferidas em prestagdo de contas, quando ainda
dotadas de natureza administrativa, assim consideradas aquelas -
anteriores a edigdo da Lei n° 12.034/2009, sujeitam-se a
precluséo pelo principio da seguranga juridica. (...)

(TSE - Agravo Regimental em Recurso em Mandado de
Seguranga n® 223974920 / CE — julgado em 03/02/2011, Rel. Min.
CARMEN LUCIA — DJe de 02/03/2011, tomo 043, pag. 47)
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Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MADADO DE
SEGURANCA. SEGUIMENTO NEGADO. PRAZO. TERMO
INICIAL. CONHECIMENTO DO ATO LESIVO. PRESTAQAO DE
CONTAS. PRECLUSAO. FUNDAMENTO NAO INFIRMADO.
ART. 24, Ill, DA LEI N° 9.504/97. INAPLICABILIDADE.

().

3. As decisbes prolatadas em processo de prestagédo de contas,
apesar de nédo fazerem coisa julgada material, estdo sujeitas a
preclus&o pelo mesmo fundamento: necessidade de estabilizagéo
das relagbes juridicas. {(...)

(TSE - AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA n° 558 / SP, de 18/6/2009, Rel. Min. MARCELO
RIBEIRO - Dje de 1°/9/2009, pag. 13)

Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO
DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. COMISSAO EXECUTIVA
REGIONAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2001.
DESAPROVAGCAO. PEDIDO. ANALISE. PRESTACAO DE
CONTAS RETIFICADORA. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO.
IMPROVIMENTO.

- Julgadas as contas em carater definitivo pela Justiga Eleitoral,
precedido de oportunidade para que sejam sanadas as suas
irregularidades, incabivel pedido de apresentagdo de prestagéo
de contas retificadora.

- As decisOes prolatadas em processo de prestagdo de contas,
apesar de ndo fazerem coisa julgada material, estdo sujeitas a
preclusdo pelo mesmo fundamento: necess;dade de estabilizagéo
das relagées juridicas.

“(...) A jurisprudéncia deste Tribunal no sentfdo de que 'a
extemporane.'dade na apresentagdo das contas ndo configura
irregularidade capaz de ensejar o n&o-conhecimento da
prestagdo' ndo elide a preclusdo operada na espécie. Tal
entendimento é observado nos casos em que ha prestagdo de
contas extempordnea, e ndo em contas-ja julgadas" (Ag n°
4.536/MA, rel. Min. Francisco Peganha Martins, DJ de 24.9.2004).
- Recurso a que se nega provimento.

(TSE - AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL n° 25114 / AC, julgado em 14/03/2006 — Rel. Min.
ASFOR ROCHA, DJ de 24/3/2006, pag. #69)

1
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Na realidade, o Recorrente foi omisso, posto que deixou de
prestar de contas no prazo legal. Além disso, mesmo instado para tanto, isto &, foi
intimado pela Justica Eleitoral (folha 115), quedou-se silente, deixando de ofertar
as malsinadas contas de campanha de 2008.

Ressalte-se que constou expressamente da notificagdo expedida
pelo Juiz Eleitoral, recebida pelo Recorrente (folha 115), a adverténcia de que a
nao prestagdo de contas acarretaria o impedimento a obteng¢dao de quitacdo
eleitoral durante o curso do mandato para o qual ele candidato concorreu.

De outra vertente, rever entendimento judicial ja transitado em
julgado somente é cabivel via agéo resciséria. Todavia, o caso ndo comporta essa
medida, uma vez que aquele tipo de agao, em sede de Direito Eleitoral, apenas se
da-em matéria de inelegibilidade’, que ndo & o caso dos autos. A proposito, segue
precedente do TSE sobre essa tematica:

Ementa:

Acéo rescisoria. Cabimento.

1. A agdo rescisoria somente & cabivel no dmbito da Justiga
Eleitoral contra decisdo do Tribunal Superior Eleitoral e que verse
sobre inelegibilidade.

2. N&o cabe agdo resciséria para desconstituir acérddo de
Tribunal Regional Eleitoral nem para discutir condigdo de
elegibilidade alusiva & quitagdo eleitoral, em decorréncia de
condenagédo a pena de multa, em representagdo por propaganda
eleitoral antecipada.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE - Agravo Regimental em Agdo Rescisoria n® 36905 / RJ,
julgado em 21/6/2011, Rel. Min. ARNALDO VERSIANI - Dje de
24/8/2011, pag. 22)

Também nao prospera a tese sustentada pelo Apelante de que a
Resolugdo TSE n° 23.217/2010 teria veiculado hipotese de anistia de sangéo,
permitindo que quem apresentasse suas contas de campanha, mesmo que
tardiamente, tivesse sua quitagdo eleitoral restabelecida, se por outro motivo néo
tivesse irregular com as obrigagdes eleitorais.

' Cédigo Eleitoral: -

Art. 22. Compete ao Tribunal Superior:
| - Processar e julgar ongmanamente
(..)

) a agéo resciso6ria, nos casos de inelegibilidade, desde que intgpfada dentro de cento e vinte dias
de decisdo irrecorrivel, possibilitando-se’ o exercicio do mandato eletivo até o seu trénsito em
julgado. (Incluido pela LCP n° 86, de 14.5.1996)
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E que a anistia somente pode ser concedida por ato do
Congresso Nacional, conforme o reza o art. 48 da Constituicdo Federal vigente,
conforme segue abaixo: .

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do
Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado
nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

(...)

VIII - concesséo de anfsﬁa;

Diga-se de passagem, por pertinente, que a Resolugdo TSE n°
23.217 nao poderia ser aplicada aos fatos relacionados as Eleigdes de 2008,
cedigo que apenas trataram de regulamentar o pleito de 2010, sendo que essa
norma, em nenhum momento, abordou hipétese de anistia, prevalecendo, pois, in
totum, as disposigdes da Resolugdo TSE n°® 22.715/2008.

Ao contrario do que entende -0 Apelante, penso que a disciplina
regulamentar estatuida em 2008 foi até reforcada em face da edigédo da Lei n°
12.034/2009, que tratou de alterar dispositivos da Lei n® 9.504/97. A norma tem o
seguinte contetdo:

Lei n° 9.504/97:

Art. 11. Os partidos e coligagbes solicitardo a Justiga Eleitoral o
registro de seus candidatos até as dezenove horas do dia 5 de
julho do ano em que se realizarem as eleigdes.

§ 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes
documentos: ‘

Gl |

VI - certiddo de quitagéo eleitoral;

(.-)

§ 72 A certiddo de quitagédo eleitoral abrangera exclusivamente a
plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do
voto, o atendimento a convocagbes da Justica Eleitoral para
auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas
aplicadas, em carater definitivo, pela Justiga Eleitoral e n&o
remitidas, e a apresentagdo de contas de campanha eleitoral.
(Incluido pela Lei n°® 12.034, de 200 ;

(---)
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Art. 30. A Justiga Eleitoral verificara a regularidade das contas de
campanha, decidindo: (Redagdo dada pela Lei n° 12.034, de
2009) B :

()

IV - pela ndo prestagdo, quando n&do apresentadas as contas
apos a notificagdo emitida pela Justica Eleitoral, na qual constara
a obrigagdo expressa de prestar as suas contas, no prazo de
setenta e duas horas. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

Nesse diapaséo, note-se que ficou constatado que o Recorrente
teve suas contas da campanha de 2008 tidas por ndo apresentadas, implicando a
impossibilidade de se fazer novo julgamento dessa matéria, consoante reza o
paragrafo tnico do art. 39 da Resolugéo TSE n° 23.217/2010, abaixo transcrito:

Paragrafo unico. Julgadas n&o prestadas, mas posteriormente
apresentadas, nos termos dos arts. 29 e 33 desta resolugéo, as
contas ndo serdo objeto de novo julgamento, sendo considerada
a sua apresentagdo apenas para fins de divulgagdo e de
regularizagdo no Cadastro Eleitoral ao término da legislatura.

Em complemento a esse texto, veja-se o art. 41 e seu inciso |,
também da Resolugao n® 23.217/2010, que merecem reprodugao:

Art. 41. A decisdo que julgar as contas ‘eleitorais como n&o
prestadas acarretara:

| — ao candidato, o impedimento de obter a certiddo de quitag&o
eleitoral durante o curso do mandato ao qual concorreu,
persistindo os efeitos da restrigdo até a efetiva apresentaggo das
contas; (...) : ‘

Diante desse quadro, especificamente pela ocorréncia do
fenémeno processual da coisa julgada, ndo € mais possivel reapreciar a aludida
prestagéo de contas, pelo que agiu correto o juizo de primeiro grau, ao deixar de
emitir julgamento de merito acerca do pleito objeto destes autos e negar a
quitagéo eleitoral ao Recorrente.

Alias, considerando-se os postulados da normalidade e da
legitimidade das elei¢des, que encontram fundamento no principio da moralidade,
além do dever de que todo e qualquer candidato tem, de prestar contas de
campanha a Justica Eleitoral, as contas apresentadas),tar iamente, apds o prazo

é :
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~assinalado por esta Justica Especializada, devem ser tidas como oportunistas,
ndo gerando o efeito de tornar o candidato adimplente com as obrigagdes
eleitorais, exceto quando expirado o periodo correspondente ao mandato eletivo
para o qual o candidato tenha concorrido.

Para corroborar essa exegese, trago a colagdo excertos da
recentissima decisdo monocratica da lavra do Ministro ARNALDO VERSIANE, do
TSE, ao julgar o Recurso Especial Eleitoral n°® 1574159/SC:

(...) Com efeito, a apresentagéo das contas durante o curso
do mandato ao qual o candidato concorreu ndo elide a restrigéo
de obtengéo de certiddo de quitagéo eleitoral.

No julgamento do Processo Administrativo n°® 19.899, que
deu origem a Res.-TSE n° 22.948, de 30.9.2008, este Tribunal
esclareceu o prazo da restrigdo em questdo, conforme se verifica
do seguinte trecho do voto proferido pelo relator designado,
Ministro Felix Fischer, verbis:

A luz dessa sistematica, a proposta no sentido de que o
impedimento esteja atrelado a efetiva prestacdo de contas
pelo omisso somente se fard eficaz se a restricdo se
estender, no minimo, pelo curso do mandato ao qual tenha
concorrido o candidato e, encerrado este prazo,
permanecendo a inadimpléncia, subsista 0 impedimento até
que sejam apresentadas as contas.

Isso porque se este perdurar, simplesmente, até a
prestacdo, a qualquer tempo, das contas, teriamos uma
contradigdo em termos, ja que, conforme prevé a resolugéo,
a sua apresentagéo fora do prazo legal (30 dias apds o
pleito) e das 72 (setenta e duas) horas a que se refere o §4°
do art. 27 conduzira a deciséo pela nao prestagéo, por forca
do art. 40, IV, da mesma norma, cuja consequéncia & o
impedimento a obtengdo da quitagdo ‘durante o curso do
mandato ao qual concorreu. (art. 42, 1).

Explicito o raciocinio: se o candidato, ja inadimplente,
presta contas no dia imediato ao término do prazo, a partir
de entdao ja teria cumprido a obrigagdo, o que, de
conformidade com a tese proposta, como formulada, o
reabilitaria a obtengéo da quitagdo eleitoral, ndo obstante,
em contrariedade com a consequéncia acima enunciada,
‘decorrente da decisdo proferida pelo juiz eleitoral, a qual,
nessa hipétese, necessariamente s pela ndo prestagao

74
(.
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de contas, que impde se protraiam os efeitos do
impedimento até o final do prazo do mandato.

- Em conclusé@o, na esteira dos fundamentos invocados
pelo Ministro Joaquim Barbosa em seu voto, proponho um
~acreéscimo, visando compatibilizar a proposigdo de S. Exa. a
sistematica estabelecida pela Res.-TSE n°22.715/2008, de
forma que o impedimento vigore, no minimo, pelo periodo do
mandato ao qual tenha concorrido o candidato e, apds este
prazo, perdure até que sejam apresentadas as contas (grifo
nosso). '

Pelo exposto, dou provimento ao.recurso especial, com base
no art. 36, § 7°, do Regimento Interno do Tribunal Superior
Eleitoral, a fim de reformar o acérddo regional e assentar o
impedimento do candidato de obter a certiddo de quitagcdo
eleitoral durante o curso do mandato ao qual concorreu e, apés o
fim do mandato, até a efetiva apresentagdo das contas.

Publique-se.

Intimem-se. ,

Brasilia, 16 de fevereiro de 2012.
Ministro Arnaldo Versiani
Relator

Por fim, ndo procede a alegagcdo do Recorrente de nao ter ele
conseguido realizagdo o seu recadastramento eleitoral, pois, conforme consulta
feita ao Cadastro Nacional de Eleitores (Sistema ELO), verifiquei que o Apelante
foi atendido pela Justica Eleitoral em 20/09/2011 e fez a sua revisdo biométrica,
somente nao recebendo cépia do titulo de eleitor (Inscrigdo n°® 003568131708),
em virtude de nao encontrar-se quite com as obrigagdes eleitorais?.

2 Resolugéo TSE n° 23.335/2011:

Art. 2° Os eleitores impedidos de obter quitagdo eleitoral em decorréncia de restricées que
ndo afetem o exercicio do voto serdo admitidos a revisdo de eleitorado e estar&o habilitados &.
formalizacdo de Requerimento de Alistamento Eleitoral (RAE) e a coleta de dados biométricos.

§ 1° Constituem, para os fins do caput deste artigo, restricbes a quitagéo eleitoral ndo
impeditivas do exercicio do voto:

| - irregularidades na prestagé&o de contas (cédigos de ASE 230 e 272, motivofforma 2);

(9,‘ .2:" Na hipétese do caput deste artigo, o Sistema Elo possibilitara o processamento da
operagdo, de forma a impedir o cancelamento da inscrigdo ao final dos trabalhos revisionais,
vedando, todavia, a inativagdo dos débitos registrados no cadastro e a emiss&o do titulo de eleitor,
considerada a auséncia de quitagdo com a Justica Eleitoral (Rgs.tTSE n° 21.538, de 14 de
outubro de 2003, art. 26).

10
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Do exposto, conhego do recurso, mas |lhe nego provimento,
mantendo a decisao de primeiro grau.

E como voto.

Maceio, 40' d

11




PODER JUDICIARIO
JUSTICA ELEITORAL |
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acorddo n® 8.569, de 19/03/2012, foi conferido na 22* Sessdo
Ordindria, realizada na mesma data, € publicado no Diario Eletronico da Justiga
Eleitoral de | Alagoas n°® -49, em 20/03/2012, a(s) fl(s). 02. Eu,

Qﬁ;/‘ , lavrei a presente certiddio, em Maceid, em 20/03/2012,
que vai assinada’ pela Coordenadora de AcompKnhamento e Registros Plendrios.
e VA

Coordenadora de’ AMamamento e
Registros Plendrios
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Tribunal Regionﬁl El;toral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Recurso Eleitoral N° 32-87.2011.6.02.0023 | Prot. 21.612/2011
.ORIGEM: CAJUEIRO - AL
JULGADO EM: 19/03/2012 (SESSAO N° 22/2012)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNI.OR

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOSE CARLOS MALTA
MARQUES ' - - .

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA
DA SILVA

SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA

AUTUAGAO
RECORRENTE(S) : CICERO TEIXEIRA PEIXOTO
ADVOGADO : Luiz Guilherme de Melo Lopes .
DECISAO

, Apos a -apresentagdo do voto vista do Desembargador Eleitoral substituto- Anténio
Carlos Freitas Melro de Gouveia, o Tribunal decidiu, & unanimidade de votos, em conhecer do
recurso e negar provimento ao apelo, nos termos do voto do Des. Relator. (Acérdao n.° 8.569,
de 19.03.2012). -

Participantes da Sessao: Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador
Eleitoral ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO. Presentes os Exmos. Srs.
Desembargadores Eleitorais: JOSE CARLOS MALTA MARQUES, RAIMUNDO ALVES DE
CAMPOS JUNIOR, ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO, VAN VASCONCELOS
BRITO JUNIOR, FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL e ANTONIO CARLOS FREITAS
MELRO DE GOUVEIA, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO
ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. Ausente a Excelentissima Senhora
Desembargadora Eleitoral ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO, em razéo de férias.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceio, 19 de margo de 2012.

CLICIANE DE HOLAN EIRA CALHEIROS

"Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios




