TRIBUNAL

PODER JUDICIARIO
REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

ACORDAON° 576
(20.03.2011)

PRESTAGAOQ DE CONTAS N° 274-52.2010.6.02.0000, CLASSE 25.

ASSUNTO: Prestacao de cont

as comité financeiro.

REQUERENTE: PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL

RELATOR: Desembargador S

ubst. ANTONIO CARLOS GOUVEIA.

Ementa. _ :
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DO ANO DE 2009.
IMPROPRIEDADES CONSTATADAS. DILIGENCIA
SUGERIDA PELA COMISSAO DE EXAME DAS
CONTAS DE CAMPANHA. INCONSISTENCIAS.
CONTRIBUIGAO. TITULAR DE ' CARGO
DEMISSIVEL AD NUTUM QUE OSTENTA A
CONDIGAO DE AUTORIDADE. VIOLAGAO AO
ART. 31, I, DA LEI N° 9.096/95. DESAPROVAGAO.
SUSPENSAO DAS QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO PELO PRAZO DE UM ANO. ART. 36,
Il, DA LEI N° 9.096/95.

1. Contribuicdo feita por servidor ocupante de cargo de

confianga, que se enquadra na condicdo de autoridade,
constitui Infracao ao art. 31, Il, da Lei n® 9.096/95.

2. De acordo com o art. 36, inciso I, da Lei n° 9.096/95 e
do art. 28, Il, da Resolucao TSE n° 21.841/04, o
recebimento de recursos de fontes vedadas ocasioria a
suspensdo de novas cotas do Fundo Partldarlo pelo
periodo de um ano.

3. Contas rejeitadas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os

Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de
votos, em desaprovar as contas prestadas pelo PARTIDO COMUNISTA DO
BRASIL, atinentes ao exercicio de 2009, nos termos do voto do Relator.

Sala de SessOes do Tribunal Regional Eleitoral de Alageas;

Maceid, aos 20 dias do més de marco do ano de 2012. i 0
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MONTEII}O CAVALCANTI MANSO - Presidente
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CARLOS GOUVE — Relator

A.TENORIO CORREIA DA SILVA - Procurador

Regional Eleitoral




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL _DE ALAGOAS
RELATORIO

Cuida-se da Prestagdo de Contas apresentada pelo PARTIDO DA
COMUNISTA DO BRASIL - PC do B, atinentes ao exercicio de 2009, consoante
determina legislacao vigente.

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico de-
carater preliminar da Coordenadoria de Controle Interno - COCIN, efetivado por
meio de sistema proprio disponibilizado pelo TSE. A avaliagao resultou em
posicionamento no sentido de converter o feito em diligéncia com o fito de suprimir
as falhas relacionadas no relatério de fls. 46-47.

Regularmente notificado para prestar, no prazo de 72 (setenta e duas)
horas, os esclarecimentos solicitados. O partido veio aos autos trazendo vasta
documentacao. Direcionados os autos a Comissdo de Contas, converteu-se
novamente o feito em diligéncia para que prestasse ipformagées adicionais (fls. 97-
97v). A agremiacao veio aos autos relacionando os contribuintes/filiados com cargo

de comissao/confianga.

Diante da informacao trazida pelo partido, a Coordenadoria de Controle .

Interno dpinou pela desaprovacao das contas ao argumento de que o partido
recebeu doacoes de agentes publicos ocupantes de cargos comissionados, o que
afrontaria a legislagao vigente. Opinou pela desaprovacao das contas apresentadas
(fls. 105-106).

' Intimado do parecer da Comissao de Contas, o partido veio aos autos
(fls. 119/139) informando que os filiados possuidores de cargos demissiveis ad
nutum que doaram ao partido nao seriam autoridades, e, portanto, nao estariam
impedidos de efetuarem doacOes. Juntaram vasta jurisprudéncia. Requereram a
aprovacao das contas. _

~ Retornados os-autos, a COCIN, as fls. 141/141-v, retificou o parecer de
fls. 105-106, manifestando-se pela desaprovagao das contas do PC do B, referente

ao exercicio de 2009. _ ,’,-’D




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

Com vistas dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral exarou parecer,
as fls. 145-147, manifestando-se pela desaprovagao das contas apresentadas,
entendendo que os cargos comissionados ocupados pelos doadores apontados nao
sao de simples assessoraménto, 0 que seria vedado em lei. Opinou pela
desaprovacgao das contas.

. Intimado, o partido trouxe aos autos informagao das datas de filiagao de
cada doador especificado nos autos. | '

E o relatdrio.
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VOTO

O presente feito traz a apreciacao deste Tribunal a movimehtagéo
financeira-contabil partidaria apresentada pelo Partido Comunista do Brasil — PC do
B, referentes ao exercicio de 2009.

Inicialmente, constato que a .prestacdo de contas encontra-se
devidamente subscrita e composta das pecgas previstas pela Resolugao TSE n°
23.217/10. '

Analisando as contas apresentadas, verifico que o partido recebeu
doacoes de trés filiados que ocuparam no exercicio sub examine cargos demissiveis
ad nutum, sédo eles: Eduardo Bomfim Gomes Ribeiro, Cleonilson Alves da Silva e
Solange Albuquerque Viegas; ocupantes dos cargos de Presidente da Fundacao
Municipal de Agao e Cultura, Superintendente de Fomento e Apoio a Produgéo
Cultural da Secretaria Estadual de Cultura e Superintendente de Relacionamento de
Governo, respectivamente | '

Diferentemente do alegado pela agremiacdo em sua defesa, os cargos
ocupados pelos doadores acima relacionados em nada se assemelham a cargos de
simples assessoramento. | |

Em verdade, os cargos de Presidente de instituicao e de Superintende
sao tipicos cargos de autoridade, com cléro poder de decisao, se enquadrando na
vedacao prevista no art. 5°, Il da Resolugao TSE n° 21.841/2004, que prevé:

Art. 5° O partido politico ndo pode receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquér
espécie, procedente de (Lei n°® 9.096/95, art. 31, incisos | a IV):

(-.)
Il — autoridade ou érgaos publicos, ressalvadas as dotagdes do Fundo
Partidario;
. /7
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A jurisprudéncia colacionada pela propria defesa demonstra que sé
estao excluidos da \}edagéo imposta pelo dispositivo supra os servidores
demissiveis ad nutum que nao exergam fungao de d|reg,ao ou chefia, que é
justamente o caso dos autos.

'Diante desta situacgao, € de se reconhecer que o Partido Comunista do
Brasil recebeu doagdes oriundos de fonte vedada, ensejando a rejeicao das contas
em exame nos termos do art. 24,111, “a” da Resolugao TSE 21.841/2004.
| A desaprovagao tem como penalidade, a luz do que determina o §3° do
art. 37 da Lei n°® 9.096/95, a suspehséo do recebimento de novas quotas do Fundo
Partidario, que devera ser aplicada, de acordo com o art. 36, inciso Il, da lei
mencionada, pelo prazd de um ano.

Nesta mesma linha, no sentido de que nao cabe a aplicagcao
proporcional da suspenséo das cotas do fundo partidario a que alude o art. 37, § 3°,
da Lei n°® 9.096/95, uma vez que o proprio art. 36, em seu inciso |l, ja fixa o prazo da
sangao por recebimento de recursos de fontes de vedadas, que € de um ano, cito os
Acérdaos TRE/AL n°s 8.245, de 01.06.2011, e 8.567, de 14.03.2012.

Diante deste quadro, e considerando que no presente caso estar-se a
analisar a prestacao de contas partidarias, que € uma das duas. espécies de
prestagoes de contas que o partido eleitoral de contas esta incumbido de apresentar,
voto pela desaprovagdo das contas partidarias em exame e pela aplicacao da pena
de suspensao de recebimento das quotas do Fundo Partidario pelo periodo de 01
(um) ano, conforme dispde a Lei n® 9.096/95 (art. 36, I1).

Com efeito, comuniquem-se ao Tribunal Superior Eleitoral e ao 6rgao
de Direcao Nacional para que suspendam, pelo prazo de um ano, as quotas do
Fundo Partidario porventura destinadas ao Diretdrio Estadual do PARTIDO DA
COMUNISTA DO BRASIL - PC do B, a teor do disposto no art. 29, inciso Il, da
Resolugao TSE n° 21.841/04 c/c o art. 36, II, da Lei n°® 9.096/95. '

E como voto. (

!\ 1\ _ /‘ r / ~
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Desembargador ANTONIO CARLOS GOUVEIA
/ Relator {,
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VOTO-VISTA

Trata-sc de prestagdo de contas apresentada pelo drgdo de diregao’
" regional em Alagoas do Partido Comunista do Brasil (PC do B). concernente ao
exercicio financeiro de 2009, '
Em face do empate verificado entre a corrente que seguiu o eminente
Relator e a que acompanhou o ilustré voto divergente. exarado pelo Exmo. Sr.
I)cscmbargador Fleitoral José Carlos Malta Marques. fui instado a exercer o arduo
mister de exarar 0 voto de desempate. razdo por que pedi vista dos autos. nos moldes do
art. 57 do Regimento Interno desta Corte.
Pelo que se depreende dos votos ja proferidos. ¢ pacifico o entendimento
de que a agremiagdo partidaria recebeu recursos de origem vedada pelo art. 31. inciso 11

da Lei n® 9.096/95. que vige com a seguinte redagdo. in verhis:

“Art. 31. E vedado ao partido receber. direta ou indiretumente. sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro. inclusive através de publicidade de qualquer
espéeie, procedente de:

[ A . g T

I - qutoridade ou orgaos piblicos, ressalvadas as dotagaoes referidas
no art. 387

Como bem' advertiu o cminente Relator. os cargos exercidos pelos
doadores, ou a0 menos por um deles. possuem claro poder de decisdo. constatagdo que.
poi‘ si s6. tem o condio de dar a questdio o desfecho merecido. qual seja o
reconhecimento da ilegalidade das doagdes. - .

Nesse particular. oportuno registrar que o ¢. Tribunal Superior Eleitoral.
ao apreciar a Consulta n® 1428. fixou o énlcnd_imer_lto de que “ndo é permitido aos
partidos pu!fﬁén.v receberem doacoes ou  contribui¢oes de  titulares de  cargos

demissiveis ad nutum da administragao direta ou indireta, desde que tenham a

Prestacio de Contas n® 274-52.2010.6.02.0000
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condi¢ao de r:tﬁhﬂ'fdades " (Res.-TSE n°® 22.585. de 6 de s_ac_{cmhru de 2007).

Superada tal questdo. ¢ necessario avaliar qual a reprimenda a ser
imposta ao partido politico ante o recebimento de clogu;a;to de fonte vedada.

Nesse ponto. em que pesem os bem langados votos. tenho que a solugdo
que deve ser aplicada ao caso ¢ distinta das que foram apresentadas. porquanto o art. 36.
inciso 1L da Lei n® 9.096/95 (norma especial) prevé san¢do especifica para a sua
violagdo. isto ¢é. suspensdo do repasse das cotas do fundo partidario pelo prazo de 1
(um) ano. | -

Com efeito. penso que. nesses caqog. ndo pode ser invocada a dicgdo do §
3 do art. 3? daquele diploma legal para a I'tdll/d\.{lo de juizo de valor acerca da
extensdo do periodo de suspensdo com base na proporcionalidade ¢ razoabilidade.

Essa também- foi a orientagio desta Casa que, a0 jﬁlgalj a Prestagdo de
Contas do 6rgdo de diregdo regional em Alagoas do Partido dos Trabalhadores atinente

ao exercicio 2009 (Processo n® 272-82.2010.6.02.0000). decidiu:

“PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PT. ORGAO DE DIRECAO
PARTIDARIA ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DO ANO
DE 2009. IRREGULARIDADES CONSTATADAS. DILIGENCIAS
SUGERIDAS PELO ORGAO DE CONTROLE 'INTERNO.
JUNTADA DE DOCUMENTOS. IRREGULARIDADES NAO
SUPRIDAS. CONTRIBUICAO. TITULAR DE CARGO
DEMISSIVEL AD NUTUM QUE OSTENTA 4 CONDICAO DE
AUTORIDADE. VIOLACAO AO ART. 31, II, DA LEI N 9.096/95.
COMPROMETIMENTO DA 'REGULARIDADE DAS CONTAS.
DESAPROVACAO. ART. 27, INCISO IlI, DA RESOLUCAO TSE
21.841/2004. SUSPENSAO DE NOVAS COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO PELO PRAZO DE UM ANO. ART. 36, I, DA LEI
N”9.096/95. DECISA0 POR MAIORIA.

;' Impée-se a desaprovagdo das contas da agremiagdo partiddria que
nao supre as irregularidades detectadas.
2. Recebimento de contribuigdo oriunda de servidor ocupante de car-

go de confianga, que se enquadra na condigdo_de_gutoridade. nfra-
gao ao art. 31, 11 da Lein” 9.096/95. e

Prestagdo de Contas n® 274-52.2010.6.02:0000
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3. Nos termos do art. 36. inciso I, da Lei n” 9.096:95 ¢ do art. 28, 11
da Resolugao TSE 1 21.841°2004, o recebimento de recursos de fon-
tes vedadas ocasiona a suspensdo de novas cotas db Fundo Partidda-
rio pelo periodo de um ano. “

4. Contas rejeitadas.”

(Acorddo n” 8.245, de 1706/2011)

Menciono o seguinte excerto do refertdo julgado. em que a matéria toi

enfrentada. i verbis:

“Sendo  assim. constatado o recebimento  de  recursos  vedados
mencionaifos no art. 31, inciso [ da Lei n? 909695, deverd ser
suspenso o recebimento de novas cotas do Fundo Partiddrio por um
ano, conforme preconiza o art. 36, inciso 1. da Lei dos Partidos
Politicos. .
Registre-se que. na hipotese dos wudos, ndo cabe a aplicagdo
proporcional da suspensdo das cotas do fundo partiddrio a que alude
o art. 37, 8 3° da Lei n? 9.096,/95, uma vez que o proprio art. 36, em
seu inciso 11, ja fixa o prazo da sangéo por recebimento de recursos
de fontes de vedadas. que é de um-ano. ™

~Em face de todo o exposto. na linha do precedente supracitado. voto pela

desaprovag¢do das contas do orgdo de dire¢do regional em Alagoas do Partido Comunista

do Brasil (PC do B). atinentes ao exercicio de 2009. impingindo-lhe a sancdo de

proibi¢do de recebimento de cotas do Fundo Partidario pelo prazo de 1 (um) ano.

IX como voto.

Maceid. 21 de margo de 2011.

i Vo : y A !
0 i Cam {
b b |

DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO

Presidente

Prestagido de Contas n® 274-52.2010.6.02.0000
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SECRETARIA JUDICIARIA |
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico que o Acorddo n® 8.576, de 21/03/2012, foi conferido na 24* Sessdo
Ordinaria, realizada na mesma data, ¢ publicado no Didrio Eletronico da Justiga
Eleitoral de Alagoass n° 52, em 23/03/2012, a(s) fl(s). 02. Eu,

_ ; , lavrei a presente certiddo, em Maceid, em 23/03/2012,
que vai assinada pelo Coordenador de Acompanhamento e Registros Plenarios
Substituto.

/LLCLGLM r\ﬂ

Coordenador de Acompanhamento e
Registros Plendrios Substituto




Tribunal Reg Ional Eleitoral de Alagoas .
" CERTIDAO DE JULGAMENTO

Prestagdo de Contas N° 274-52.2010.6.02.0000 Prot. 3.641/2010

ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 21/03/2012 (SESSAO N° 24/2012)

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL SUBSTITUTO ANTONIO CARLOS

FREITAS MELRO DE GOUVEIA

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL ORLANDO MONTEIRO -«
CAVALCANTI MANSO

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA
DA SILVA

SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA

AUTUAGAO

INTERESSADO(S) . PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL (PC do b) representado pelo
' Presidente do 6rgéo estadual.

DECISAO '

: Apds a apresentagdo’ do voto de Minerva proferido pelo Excelentissimo Senhor
Desembargador Presidente Orlando Monteiro Cavalcante Manso, o Tribunal Regional  *
Eleitoral decidiu, por maioria de.votos, vencidos os Excelentissimos Desembargadores
Eleitorais José Carlos Malta Marques, Anténio José Bittencourt Araljo e Fernando Anténio
Barbosa Maciel, rejeitar as contas prestadas pelo comité Financeiro Unico do Partido
Comunista do Brasil - PC do B, suspendendo as quotas do Fundo Partidario pelo prazo de 01
(um) ano. A dissidéncia foi pertinente, tdo-somente, a exclusdo da relagdo de - doadores
ilegais, ocupantes dos cargos demissiveis ad nutum de Superintendente de Fomento e Apoio
a Produgao Cultural da Secretaria Estadual de Cultura e de Superintendente de
Relacionamento de Governo, reduzindo, como consectario, a pena aplicada de suspensao de
recebimento de Fundo Partidario para 01 (um) més; com escopo no § 1° do art. 5° da
Resolugao/TSE n.° 21841/04. Apresentou sustentacdo o advogado Marcelo Silva Malta.
Parecer oral do douto Representante Ministerial. (Acordao n.° 8.576, de 21.03.2012)

Participantes da Sessao: Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador
Eleitoral ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO. Presentes os Exmos. Srs.
' Desembargadores Eleitorais: JOSE CARLOS MALTA MARQUES, RAIMUNDO ALVES DE
CAMPOS JUNIOR, ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO, IVAN VASCONCELOS
BRITO JUNIOR, FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL e ANTONIO CARLOS FREITAS
MELRO DE GOUVEIA, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO
ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. Ausente a Excelentissima Senhora
Desembargadora Eleitoral ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO, em razao de férias.

Por sér verdade; firmo a presente.
Maceio, 21 de margo de 2012.

/ .
U cea e (“p

Luciano Apel -
Coordenador de Acompanhamento e Registros Plenarios Substituto




