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RESCLUGAC N° 15,244
(241041201 1) '

PROCESSO ADMINISTRATIVC N° 993-97.2001.6.02,0000 - CLASSE 26.
RECORRENTE: VOPC — SERVICOS DE MANUTENGAC F'RED]J-‘-.L LTDA,
por seu-represantanie Jurandir Campos Jinior.

RECORRIDO: PRESIDENCIA DO TRE/AL.

RELATOR: DES, JOSE cIcERm ALVES DA SILVA,

Ementa.

.. RECURSO. PROCESSO  ADMINISTRATIVO.
| LCITAGAC..  PREGAD ELETRANICO.

QUESTIONAMENTO. PENALIDADE, IMPEDIMENTO DE
Lxci'TﬁfR E CONTRATAR COM O PODER PUBLICO,
DESCREUENCMENTD DO SICAF, INEXECUCAD
TOTAL DO OBJETO LICITADD E ADJUDICADO AO

RECORRENTE. PENALIDADE PREUISTA NG ART. 79

DA LEI N® 10.520/2002. INOCORRENCIA DE OFENSA
A0 DEVIDO  PROCESSO _LEGM_. RECURSC
CONHECIDO, MAS DESPROVIDG.

\istos, relatados e discutidos os pr'esenteé autos, RESOLVEM os
Cesembargadores do Tfil‘:lu.naE Regional Eieit{r;'_ai de Alagoas, por unanimidade,
conhecer g negar proviments ac recur_s'o athministrative, nos-termos do voto do
Des Relat_or ' |

Sala de Sesstes dc} Tnbunal Reg1ona1 Eleiforal de A!’agnas. “am

Mac&m aos;z:;\a ano de 2072,

Desa,,__LJS:ﬁBE’FH ;

$LVES DA SILVA — Relator,
NIEDJA GORETE DE ATR

. A/N%r&sndm Substituta

SPARY - Procuradora Regional Elsitoral
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_ Trata-se de racurso aﬂmlnlstrat:m mterq:mstﬂ pela empresa VGPC |

~  Bervigos de Manutem;ﬁc Pradial Lida contra decisao do Exmo. Sr. Presiderite
deste Regmna] que e face do inadimplemento contratual, consistente na
inexecugio total ’Cf-D chjeto licitado, aplicou a penalidade de lmpedimenm ‘de
licltar e contratar com a adminisiragio pablica pelo prazo de ¢inco anos, com o
sonsequente descredenciamento do SICAF, _

Em seus argumenios, a recorrente destacou que a {iemsar;i
mereceria reforma, vez que o administradorj uigadar teria deixado de aguilatar
a realidade dos fatos, impondd imerecide & jnjusto gravame cuja rapercusaao
destoaria da constlmlg:éo e das [eis infraconstitucionais,

Asseverou, mais adiante, que o Senhqr Pregoeire  teria
comunicado, durante a sessio do .certame n® 72/2010, que todos os
participantes seriam deSGl&SEWﬁﬁﬂﬁ acast as p'gopastas nao tivessem o seu
valor reduzide, Pouco tempa  depois, feria solicitade o réforgé o
propunciamento, sem, ﬂﬂrntudu aEterar 8 mensagem anierior s1s] tc:-cante an .
desgredenciamento. _

Ale_gou que',_ da siﬁ":pIea lefiura das dGmUHIﬁE{}ﬁESI d-i} Senhor
Pregoeiro, faciments se constataria que .2 propesta da empresa VOPD
SERVICOS DE MANUTENGAO PREDIAL LTDA teria eido desclassificada
tacitamente, vez que ndo promevey qualguer reducdo do valer .da oferta,
consoante ata em anexo, -

. Em refort;o a stra tese, destacc-u que & Senhor Pregoeiro teria .
' determinado @ exclusdo da propasta apresen_tada pela recorrente e, logo em
seguida, & revelia do edital, teria adotads um posicionamento divergents & nag
amparado em lef, afastando o 2% colocade do certame, aﬁ;ud:candc: o objeto a
quem nfo era de.direito & sem comurnicagdo do acomido.

No tocante & penalsdade Implng;da mencioncy que ﬁcana privada
da liberdade de trahalhar por intermédio da, apﬁcaq;éo da pena de proibicéio de

liciar . coriratar com o poder gub]tgﬁ sem o devido processo legal, hauenduﬁ(
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apmueltamento trregudar de um pmﬂesso de Iicttagao para um prccesac penal
' administrativo. '

Externou, outrossim, que o edital de abertura do processo

licitatdrio teria sido instaurado por autoridade administrativa incompétenief &

aquela que teria aplicado a séng\:éul nao constando do instrumento editalicio é
penalidade de éuapenséo do direito de !ic'rltar 2 caniratar-{:urﬁ a administracac
;ﬂﬂbl[ca. Afimott que, segundo a teorla geral dos contrates, a penalidade =D
poderia ser aplicada, seja por insuficiéncia de d&ta[hamentc de mndig-:f}es que
- motivariam a pumr;ac seja pela auséncta de previsaa, nos termos do art, 41 da
Lein®8, BBGJQS
. Assinalou que a aplicacdo de sangfies s6 podetia se dar se
amparada em stividade dolosa, conduta que nem remotartients a recorrente
teria praticado, ao-que sera flegal & despropocional a penalidade é;ﬁicada',
provocando 2 interdigho das agdes da empresa em diversos orgios da
adhinistrag:ﬁcr piblica, privando-a de servigos e obras j& contratadas e em
andamento. Mo mals, amanutencio da pendlidade é_marr’etariﬁ o deser;tprego
" de diversas famflias, pugnande pelo provimento do apelo para reformar a
decisao. . . C | _ _

A Piocuraderia Regionat Eleftoral opincu pela nulidade do
procedimento administrativo gerador da adjudicacdo, &3 cansequents nulidade
de pena pelo séu desrespeito, devendo ser reconhecide de oficio pela propria
'admlmstragan publica.

" Eorelatdria.
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?DTU :

Cuida-se de ,rv_alcur;ac adminlztrativo interposto pela empresa
VOPC SERVICOS DE MANUTENCAO. PREDIAL LTDA contra decisdo do
Pr&sldente desta Gasa de Justica, que em wrtudp da inexecucdo total do objeic
~ adjudicado na certame licitatdsio, aplicou a penaliciada de Impedimento de
licitar & confratar com a admmtstrar;ac piiblica pe[n praza te 05 anos, g contar
da pubhcaqam do ate no Didric Oficial, a;crmendo a manifestacdo do Secretaric
. de Administragio e de Diretor-Geral, -
| 0 objeto da licitagio em comente, realizada por mefo do pregac
eletrﬁ:mco, consistiv na contratagdo de pEssoE juridica para prastat;ao de
sErIgos de reparg pas instalagbes do Cartdro Eleiforal da 532 Zona /-
Flexeiras/AL, sob o regime de empreiteda por prego global, conforme as
especificagdes ho edital e anexos {fls, 118}, *

O pregdo eletrdnico é modalidade de lichagdc com vjstas a
simrfr]iﬁ{:ar 6 Drocesso de contratacdo do setor pdblico, e se fomaliza por meio
da ufilizaglio de recursos de tecnologia 'da'irrfmma;ét}, conferinde maior
celeridade na aguisicio de bens .E.SE.‘WI:(}GS comuns, ac desburocratizar o
" procedimentd licitatdrio, Para os f}fgéas da Uniao, o Decreto ne 5.450/2005
- regulamenta o refendo procadrmenm '

0 Rlinisténo Pubh{m EEartc:rml em seu parecer de fls. 20475207, .
sustenmu que o procedimento admtmstranuo geradr:tr da adjudicagio seria o
nule g, por cansegumte. a sangac impoesta, sob ¢ argumento-de que “a ata do
) pregé::r 3720w reglstmu a SPPresa como vencedors da hcitagao”, nio podendo o
seu siléncio senvir para convalidar as nulidades do pmcedimentﬂ

- Vejamos &s mensagens trm:adas antre © pregoelio e 0s licitanfes

na sessdo piblica do dia 15 de sefembm de 2010, real;zada por meio da
internat, as fls, 138/139" :
15108/2010 — 16:59:04 — Pregoeiro;, o ©oe
Para VOPC SERVIGOS DE MANUTENGAG PREDIAL LTDA —
Sephor Ifmtlante. Os pregos dos itens estio acima dos valoreaﬁ/

-+
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"esﬂmades peia Admmtstragau Des&e modo, cansultc Vossa

Senhuna s2 3 empfesa poderd afetUar desconto, Vossa Senhotia

terd 10 {dez) minutes para se manifestar, a.contar do envio da

mensagen, Decortido esse prazo sam. quakquar manﬁestagao a

proposta serd desclassificada. Dhﬂgadn

15/09/2040 — 17:16: 56— Pregoeiro:

Fara VOPG SERVICOS DE MANUTENGMB PREDIAL LTOA —-A

conexao caiu, Indago a Vossa Senhoria e a ampresa pﬂdera.

qfértar desconta sohre o valor da proposta. Os precos de alguns

ifens estdo acima do valor estimado pela Administragao. Vossa

Senhoria pode oferfar desz_:o'ntm? 5 minutos para se pronunciarn, &

“eontar do envic da Tnensagem- Clhirigado. |

15/08/2010 — 17:35:02 — Sistéma:

&rs. Famacedores st aberto o prazo para ['Egiﬂ’frﬂ de mtengﬁes

de recursos para ofs) itens/grupos na siuagdo de _ace_.ltu dg

habifitade’ ot canceladcr na aceitagio’, '

15!&9}2&1{1 1? 1361e7 ~ Pragoejm

Fot wrformado ¢ prazo final para reglstrer de intencao de recursos:

15/09/2010 as 18:00:00.

15!&912{]10 - 18:14:47 — Pregoeiro:

Serihores licttantes: manifestada uma mtem;ﬁo de mterpﬂsmao de

| rer:ursﬂ VOU anallsa; la. Aguardem um momes}to, por favar,

E}bngadn | _ '

Ato contlnue, o preguelm rejeitou o recurse e declarou encerfa{ja
a sessén confirnando vencedor o licitante de melhor proposta, as ‘1.3.2‘1 hams
do dia 15 de setembro de 2010. |

Numa andlise superficial, poder—seum emender que, COMG © nome
da Emprasa_nao consta no final da ata, o pregosiro Rac paderia ter encerrado a
) licitégéc e declarado come vencedor 8 recorrente, vez ﬁua o) séu silénclo nido
- poderta ser mteq:rretadu como aceitagio da proposta,
Contudo, estarios diante da modalidade de Ilcﬂal;acf de pregao

eletrdnico, onde as propostas mais vaniajosas $20 altomaticamente ordenadas 1’
. —a . /-v--"—r“'-"'._
S X
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pelo sisterna informatizado & apenas podem ser recuszidas cu'afasiadas cése
estejam sim desconfanmdade com noma editakicla, Pc:rr mais, a ata 2 feita
autcmaﬁc:amerste pelo-sistema dmpomx*ei nar::r cabendo a0 pregoeiro lnclu:r oLt
. excltir nomes, findando em termos gerals, dai porque descabe 2 alegacdo de
gue z atd do prggéo Ao registrou a empresa como vencedora da lictagho! |

*Apds ar}cerraméntf:r da sessdo piblica, os licitantes melhores

t‘.rassiﬁcadms' foram declarados vendedores dos respéctiuos itetts, Fol |

: dMPgadu o Tesultads da sessdo pibdica e foi concedido o plrazn

re::_ui‘sal conforme preconiza o art. 26 do Decreto 5450/2005", ﬂs; 138,

] Ressalte-se, autmssini que o sistema emite de forma clara o
resuitade por fomec;edor que € de acesso plblico,

No mais, a despeite do siléncio da emp]‘esa para que reduzisse
os valores apresentados, o proprio pregaeirs, percebenda o seu equfvom
observou gque os precos estavam dentm da esnmatwa da aa::]mmJstrr.-::fg,at:}t
canforme trecho abalxo transcriter S
“A emprasa YOPC SERVICC}S DE E»MNUTEN:;JELG LTOA ndo atendeu
ans chamadﬂs o pregoetrs para reduzir a sia proposia, Contudo, hEEIJE.
vista 0 pr.egc:. por ela a]dreé&ntaﬁo estar dentro da asﬂmativé de preco
da administragae ¢ todas as certiddes e documentos fdr:arﬁ exiraidas

-

gy _camprasnet e do SICAF, rﬁqlveur'n prégﬁeim aceltar sta proposta e

- habilitad-la, ndo sendo neﬁessérf& envid-los por faxie-mail”, fls, 138,
Par outre lado, se 0 pregoeiro livesse desclassificado a ampresa,
por. &la ndo ter reduzide as stas propostas originais, ai sim teria incomido am
Hégaifdade’, passivel de recurso e anulagio de seu ato, por inchservancia do
procedimento. Ademais, cdr_nﬂ hem desticado na decisaoe de fls, 190/201: ()
diferemtemente do alegade, nac existe nenhurma comunicacgie do  pregesino
informando a'ﬂasﬂtassfﬁcagéu da Recorrents do cetame, por ndc haver respondids &
solicitacio ‘de reducic de proposta apresentada. Da. leitura de Ata do Pregio
. Eletrénico, facil cbservar qtﬁe.l Iembcra a Recorrente nfc tenha atendido 2 soliciiacio |
formulada, tat fato Hﬁo ensejoy a sua e:-cchjséc:; “fdoita" do certame, tende o cregoelio |
- estlarscide, quande da apreciagic da intengie de recurso ..ap'resegtada pela &mpresa -
| Alaserge :ﬂlagnas Servigns Gerals Lida. ME, que assim nic prqcedaﬁ -em face do
- "prego por ela aprezenfadp estar dentro de astimativa da preco da Administragdo o

tadas as caidbes & documentos foram extisidas'do comeragnet da SICAF. .
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Some-se a 1880 que © slmp]es fato de nac canstar 0 nome da

'empresa no final da ata do pregao é um detaihe SCUO e sem utl]ldade pG[E '
todos os gue parbc:pam do pr&géc eletrdnico terdo os sels nomes descrites ho .
corpo da ata, ‘has ]amala ac na] acorrendo a adjudicasdo do objeto da
licitacao a0, l1crtante vencedor que apresentou a melhor pmpﬂsta Mao se deve
olvidar, nesse. diapaséﬂ, de que o resuliado do pregio & um decum_enm de

acessc ab pablico, encontrande-se disponivel .no site: www.comprasnet. qov.br,

e sob os_seguintes m}rﬁandus ACESE0 LIVRE ~ Pregies — Realizados /
Pendentes de Recurso/ Adjudicagao / Hcmr::lﬂgaf;éc - Ar:.c:mpanhamento de
pregﬁa numem do pregaa — QK.

| Desl:a forma, forgoso acredltﬂr que - empess hmtante nan
tivesse conhecimento do resuliado da hmta{;am Em outro dizer, ¢ Senhor
Pregoeiro nac reduziu a proposia apresénﬁda péig empresa, pelo contrario;
constatando sell equivoco quanto aos pregos, procedeu & classificagio E
.adjudicsu o eb}éto da licitagao & reccrrente. dal pbrque rejeitau' c. recirso

interposte pela empresa segunda colocada,

A Coordenadoria de Gontmle Interno deste Regional, ha |
manifestacdo de fis. 153/154, conchiu pela legalidade do procedimento
]icitétéﬁe. su_gérlndp a homologacio & posterior cnnvﬁcégéa do licitante para
contraiagéa. | '

‘ ﬁl've,rﬁ_ade dos fat;::s fol gue, hnmu]c}gaﬂa 3 Iicita:;éc., a |mprasa,

_ dev_idémante intimada para dar infcio acs senvigos o prazo maximo de 15 dias,
sontados da nota de empenhbo, quedou inerte em duas mermnid:ade_s; fe.
18873, . | - B | '

‘ ) A degisan do Presidents ﬂeste Reg.icrnal de ﬂé."lggfzﬁi;' que

negou o pedido de f&ﬁ:}néidér‘ag:éo do recursd, sintetiza de manﬁir:a lapidar a

conduta da empresa: ' |

Ma realidade, deve ser censurada a atitude da Reromente de querar
‘aximir-se da sua responsabilidade pela inexecucan dos sem:;r::s
'mr;h‘atarjns, valends-se para  tanto ﬁe sUa . propria | desidig,
e notadaments er‘n' razdn de o resultado do Fregéu Eletrdénice n® ?2!2{119. -
' | ter sido amplamente  divuigado, e didgidas corsspundéncias a
Hemﬂente {ﬂﬁ. 141, 1481151, 157, 165, 1%{11’&) gem que ala’ tenha Jf
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trazldc tal situaghic & apraciagho desta 01‘930 eq‘n nenhuma dessas
Em relacio ac arguments de_mobsewéncia do deviﬁﬂ_prctes,sn
legal, também ndc o veﬁﬁm* pois o precedimento pautou-se peis ampla
publicidade r:ie seus atos, motivagdo de suas decisdes. g respeito &5 garanttaﬁ _

processtiais da recomente, em especial o contradltorio & a ampia defesa For -

mais, a auséncia de instauragio administrativo pm-:edlm&rm especifico para a
aplicagfic de penzlidade n?m tem o cundéc} de nuiificar ¢ procedimento ou”
~ causarthe prejuizes, o _
Quanto ap argumento de desproporcionalidade na sangdo
aphcada é de se ressaltar que o ark, 7° da Let n® 10.520/2002 estabejece que'
quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato, delxar de entregar ou apreéemar documentagao falsa exigida para o
certame, éns‘«eIar o retar&amento da exacu{;éo de seu objeto, nio mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na aXecugac do contrato, mmpnﬂar—se de
- mado mldﬁneo ou cometer fraude fiscal, ficara m‘peduda de licitar e contratar
com a Uniao, Estades, Distrito Federat ou Municipios e, serd descredenciado
o SICAF, ou nos sistamas de cadastramentn IdE fornecedores a ;:iue 5o refere
o inciso X1V do ar, 4° desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejutzo

~ das multas prawstas em edital & no contratn & das demais mmlna:;ﬁes legais,
Desta forma, .descabe a2 dlegagio de - que, como o edifsl nido
conterplot .a sangdo de impedimento de ligitar & contratar com @ poder
piblico, néo pode'rla a2 Administragdo do Tritunal ap;ipé—lé, pois, ainda que
. CIMISsd .c- contrato, a sua aplicacdc encoptra ampéro legal, Ressaite—sé .

- outrossim, que o art. 9° da Lei o 10,520/2002 pemnite a apﬁs:.a:;an subsrdraﬂa '
" da E_EJ geral de licitagtes {Lel 8. B6E6/03).

-

De resto, a recorrente nad frouxe elementos cnmmcentes que

afasiem & sua conduta gravosa para asin Pﬁmlnlﬂragéo Regiona[, peic que

observado todos os pnncfp[ccs que portelam a licitagdo, ndo ha r;uiida{ies ou

reparos a fazer a décisAo Presidencial, ac que. COMHECO, MAS' NEGO

'PROVIMENTO 20 recurss administrative, -~ jj,
' E como voto, /'7
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Apds a intimacdo.e o co
providéncias determinadas na decis&o fecorida

M

quente decurso de prazo, adote as
de fls, 185/186
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' CERTIDAQ DF CONFERENCIA E PUBRICACAQ

Curtifico que o Resolugdo n® 15.294, de 24/04/2012, foi conferida na 29 sessio,
realizada na mesma data, € publicada no Diérig Eletmmca de Justica' Eleitoral de
Alagoas n ° 73, em 2GH0HI012,. as) fifs) 04 By, Cﬁfﬁ_ . laveei
-a presente certidéio, em Maceid, em 26/0472012, qﬁ& vai assméda pela Lcrnrdcnadafa de
Acompanhamento & Reglstros Plcnanﬂa .

LI
e itk

" Coordenadora deAtompanharmento &
" Repistros Plendrios '




Trtl:eunal Regiusnal Eleitorai de Alzgoas
. CERTIDAO DE JULGAMENTO
‘Processc Administrativo N° 993-97.2011.6.02.6000 - . Prot. 5.356/2040
ORIGEM: MAGEIG -AL  « S A . .
. JULGADD E 26/04/2012 {SESSAC N° 29/2012) |
RELATOR{A): DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTC?N}C; JOSE BITTENCOURT AR&0IO °

' PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL ORLANDO MONTEIRC
. CAVALGANT! MANSO _

PROGURADORA REG}DHAL ELEITORAL: NMIEDIA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY .

SE::RETAMG rumaconnﬁs GRACE stum

_ . ﬁHTLEN;:ﬁE} ?

RECORRENTE(S) 1 VOPC SERVIGOS DE MANUTENCAD PREDLG.L LTDA,, representada por
. - Jurﬂndir Campos Jiniar -

RECCRRIDOIS) : EXCELENTISSIMO SENBOR DESEMBARGADOR PRES]DE:\,TE DD

TRIEUMAL REGIONAL ELEITDR:"'-.L LE ALAGOAS
LDECISAD

. Resgivem s Desembaréadmea do Tribunal Reglona! Eleitoral de Alagozs, nor
umanimidade, conpbacer e negar provimento 26 recurso administrativo, nos ternos do voto d{:
.Des Relator. {Resaiug:au n® 15,294, de 24.04.2012). :

Farhmpantes da Sessdo: Presrdencra do Excelentissime Sepher Desembargadgr ©
Eletoral ORLANGO WMONTEIRG. CAVALCAMTI MANSO, Preseates os Exmios. Srs,
Desembargadures Elefiorais: ELISABETH CARVALRO NASCIMENTO, RAIMUNDD ALVES,

DE CAMPOS HHIOR, JOSE CICERDO ALVES DA SILVA, WAN VASGONCELGCS BRITO -
JUNIOR, FERNANDCO ANTONIC BARBOSA MACIEL & AMTONIO CARLDS- EREITAS
MELRO DE GOUVEIA, bem como & eminente Procuradora Regional Eleitnral Substituta, Dra,
NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA KASPARY. Alsente .o Excelentissimo Senhor
Desembargador Eleitoral ANTONIO JDSE BITTENGOURT ARALND, am razéso de férias.

-Por serverdade, firma 2 prasente.
Faceld, 24 de abril de 2012,

CLICIANE DE HOLAND CALHEIRDS o

Guordena_dcra de Acompanhamento & Registros Plandriocs




