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Relator: Des. Eleitoral RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR

| Ementa.

REPRESENTACAO. EXCESSO DE DOACAO DE
CAMPANHA  ELEITORAL - PRELIMINAR  DE

INCOMPETENCIA DO TRE. INTELIGENCIA DO ART. 96, Il
DA LEI N° 9.504/97. REJEICAO — MERITO. LICITUDE DAS -
PROVAS: AUSENCIA DE MITIGAGAO DE SIGILO FISCAL
SEM AUTORIZAQAO JUDICIAL. DADOS OBTIDOS
MEDIANTE CONVENIO FIRMADO PELO TSE E RECEITA
FEDERAL. PESSOA. FISICA. ART. 23, 7°, DA LElI N°
9.504/97. OFENSA. DOAGAO ACIMA DO LIMITE LEGAL.
PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO. APLICAGCAO DE
MULTA

1. Nos termos do art. 96, II, da Lei n° 9. 504/97 € competente
o Tribunal Regional Eleitoral para processar e julgar
representacdes relativas ao descumprimento da referida
norma, quando se tratar de eleigdes federais, ‘estaduais e
- distritais, com todos os desdobramentos advindos do pleito.

2. O art. 96 da Lei n°® 9.504/97 nao faz qualquer distingao
entre as representacoes para fixar a competéncia, mas tao-
somente o ambito das elei¢cdes, sendo irrelevante, portanto,
se a agao possui, ou ndo, cunho econdmico; ou se atinge,
ou nao, diretamente o candidato. -

3. O MPE pode utlizar-se de dados referentes aos

‘doadores de campanha eleitoral, mesmo que obtidos sem

autorizacéo judicial, desde que as respectivas informacoes.

sejam emanadas do convénio firmado entre o TSE e a
Receita Federal, objetivando apurar a eventual violagcao aos
arts 23, 27 e 81 da Lei n® 9.504/97. Precedentes do TSE.

4. Porque o valor doado foi superior a 10% (dez por
cento) do valor maximo para isengéo, € cabivel a aplicacao
da sang¢ao pecuniaria prevista no art. 23, §3° da Lei das
Eleigoes.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os -
Desembargadores Eleitorais do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de incompeténcia e julgar
procedente o pedido formulado na representagdo, nos termos do voto do Relator.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
Maceio, aos J  dias do més de maio de 2012."

-

Des. ORLANDO K 0

NTI MANSO - Presidente

RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR - Des. E_leitoral. e Relator

RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Tratam o0s autos de representacdo ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL em desfavor de AILSON ALVES DE LIMA sob a alegacao
de ter o Reéu violado o disposto no art. 23, § 1°, inc. |, da Lei n® 9.504, ao realizar
doacao, no pleito de 2010, acima do limite estipulado pela legislacao eleitoral.

. Pediu o Autor a mitigagcao do sigilo fiscal do(a) Representado(a), e, ao
final, pediu a condenacéo do(a) Réu ao pagamento de multa prevista no art. 23, §
3°, da Lei n°® 9.504/97, a ser calculada de acordo com 0 montante do excesso de
doagao e, na hipotese de condenacéo, a incluséo do nome do(a) réu(ré) nos
cadastros da Justica Eleitoral, conforme o art. 1°, |, j, da LC n° 64/90.

Devidamente notificado(a), o(a) Representado(a), em sua defesa de
. fls. 15-20, inicialmente, suscitou a preliminar de incompeténcia absoluta desta
Corte. Sustentou, ainda, a ilicitude da prova coligida aos autos.

Quanto ao mérito propriamente dito, o Representado, ao pedir a
improcedéncia da demanda, alegou ter realizado doagao dentro do limite previsto
na legislagédo, porquanto apenas forneceu quantia estimavel em dinheiro, no valor
de R$ 5.000,00, consistente na cessao de imdvel para uso na campanha eleitoral
de Silvanio Barbosa dos Santos, entdo candidato a deputado estadual em 2010.

Em atendimento ao pleito do MPE (fls. 06 e 25-26), houve a mitigacao
do sigilo fiscal do réu (Decisao de fls. 29-32), conforme documentos de fis. 35-39.

Em sede de alegagoes finais, o Ministério Publico (fls. 43-47) combateu
a defesa do Réu, aduzindo que a doagao, em verdade, teria sido feita na
modalidade “deposito em espécie”, conforme registrada na prestacédo de contas
do candidato beneficiario pela liberalidade, aduzindo que o Representado néo
trouxe prova em contrério, pedindo o MPE a aplicagéo de multa ao Réu.

- Por sua vez, o Representado, em suas alegacoes finais (fls. 55-59),
reiterou as teses de defesa, porém, afirmou que teria cedido veiculo automotor,
sem referir-se a cessao de imoével para a campanha de Silvanio Barbosa dos
Santos. Alternativamente, o Réu pleiteou que, em caso de nao vingar sua
argumentagao, que Ihe fosse aplicada multa no valor minimo, por sua doagéo ter
pequeno impacto na campanha eleitoral e  por ser ele, Réu, isento do pagamento
de |mposto de renda.

Em face da juntada dos documentos de fls. 63-64, renovei a
oportunidade para que as partes se manifestassem a respeito dos autos, vindo o
Parquet, a folha 67, repefjyr seus argumentos dantes langados. Ja o Réu, as fls.
71-76, reproduziu o que’tiha consignado nas alegacoes de fls. 55-59.

E o Relatério.
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VOTO - PRELIMINAR DE !NCOMPETENCIA DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL ' “

Antes da analise do mérito da questao, por ser matéria relevante e
expressamente suscitada pelo( ) Réu(Ré), deve ser apreciada e enfrentada a
preliminar relativamente ao érgao jurisdicional competente para o processamento
e julgamento de representagoes desta natureza.

~ Dispbe o art. 96, inciso |, da Lei n° 9.504/97, que, salvo disposicoes
especificas em contrario desta Lei, as reclamagoes ou representacoes relativas
ao seu descumprimento podem ser feitas por qualquer partido politico, coligagao
ou candidato, e devem dirigir-se, nas elei¢oes federais, estaduals e distritais, aos
Tribunais Regionais Eleitorais.

Observa-se, portanto, que o texto legal é taxativo ao atribuir ao Tribunal
Regional Eleitoral de Alagoas a competéncia para o processamento e julgamento
das representagoes relativas ao descumprimento da Lei n°® 9.504/97, quando se
tratarem de eleigdes gerais, ou seja, federais, estaduais e distritais.

Apesar da ressalva constante da cabega do dispositivo, nao existe
legislagdo ou outro dispositivo da Lei n°® 9.504/97 que disponha em sentido
contrario.

In casu, a competéncia € fixada em raz&o da eleigao a ser organizada
pela Justica Eleitoral, se presidencial, a competéncia recai sobre o Tribunal
Superior Eleitoral, se municipal, o competente sera o Juizo Eleitoral de primeiro
grau, se federal ou estadual, cabera ao Tribunal Regional Eleitoral apreciar
originariamente as representacoes propostas por infracdo a Lei n® 9.504/97, com
todos os desdobramentos advindos do pleito. '

Como se nota do art. 96, a Lei n°® 9.504/97 nao faz qualquer distingao -
~entre as representagoes para fixar a competéncia, mas tdo-somente o &mbito das
eleicoes, sendo irrelevante, portanto, se a acao possui, ou nao, cunho econdmico,
ou se atinge, ou nao, diretamente o candldato

_ Nao ha confundir a representagcdo prevista no art. 96 da Lei n°
9.504/97, com o titulo executivo que se formara apos o transito em julgado da
decis@o que condenar o reu ao pagamento de muita. Aqui sim, em nao sendo
paga volutariamente, seréd ela cobrada mediante executivo fiscal perante 0 juizo
eleitoral de primeiro grau.

Registre-se, ainda, que o fato de as representagcdoes serem
processadas orlglnarlmente neste Tribunal nao representa cerceamento de
defesa ou quebra do devido processo legal, ou, ainda, ofensa ao principio do
duplo grau de jurisdicdo,/Pfimeiro porque ha um rito especifico a ser seguido,
consoante previsto na/ le|; segundo, porque é sempre facultado a parte
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representada juntar provas e requerer diligénciasy e terceiro, porque existe
também a p053|b|lldade de interposigao de recurso para a instancia superior.

De mais a mais, consoante assentado na Ata da 492 Sessao Ordinaria,
ocorrida em 4 de julho de 2011, esta Corte Regional firmou o entendimento, por
decisdo unanime, que compete a ela julgar as representages dessa natureza,
quando se esta diante de eleigdes federais e estaduais.

Assim, considerando que a presente representacao versa acerca da
inobservancia do limite fixado nos arts. 23, § 1°, |, da Lei n°® 9.504/97, para as
doagdes de campanha em eleigao estadual, deve ser reconhecida a competéncia
deste Tribunal Regional Eleitoral para processéa-la e julga-la.

Do exposto, rejeito a aludida preliminar.

DA ALEGAGCAO DE ILICITUTE DAS PROVAS

Prosseguindo, assinalo que o(a) Representado(a) invocou, ainda, a
tese da ilicitude das provas carreadas aos autos, aduzindo que o. Parquet teria
violado seu sigilo fiscal sem autorizagao judicial.

Todavia, as provas até entéo carreadas aos autos nao so ilicitas, uma
vez que o Ministério Publico ndo requisitou diretamente ao Orgao Fazendario
Federal as informagdes atinentes ao suposto excesso de doagao. Em verdade, o
MPE recebeu a documentacao do TSE, por intermédio da Procuradoria-Geral
Eleitoral, tudo conforme convénio firmado entre aquela Corte Superior e a Receita
Federal, conforme abaixo:

Art. 1°. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) encaminhara a Receita
Federal (SRF), em conformidade com prazos e procedimentos por ele
fixados. para cada pleito eleitoral, informagées relativas a prestacédo de
contas dos candidatos a cargos eletivos e dos comités ﬁnancefros de
partidas politicos, especificando:

(.)

Art. 4°. Omissis. | ‘
Paragrafo unico. A SRF mformara também qualquer infragdo ao
disposto nos arts. 23 27 e 81da Lei n° 9.504, de 1997.

(Portaria conjunta SRF/TSE ne ?4, de janeiro de 2006, publicada no
DOU de 12.1.2006 getificada no DOU de 4.5.2006).
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‘ Vale dizer, nesse diapasao, que o Ministério Publico nado mitigou o
“sigilo fiscal do(a) Representado(a), apenas se valeu o Parquet de dados
fornecidos pela Receita Federal, sem violar as disposic¢oes insculpidas do caput
do art. 198' da Lei n° 5172/66 - CTN- (Cdodigo Tributario Nacional) ou qualquer
outra disposi¢ao normativa.

- Por oportuno, trago a colagao rec:enté decisao do TSE, que, reiterada
por outros julgados, permite ao Parquet utilizar-se de dados obtidos em face do
convénio firmado entre 0 TSE e a Fiecelta Federal:

Emenra

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. DOAQAO DE
RECURSOS DE CAMPANHA. QUEBRA DE SIGILO FISCAL.
CONVENIO FIRMADO ENTRE O TSE E A SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL. PRESERVACAO DO DIREITO A PRIVAC!DADE
DESPROVIMENTO.

1. Constitui prova ilicita aquela colhida mediante a quebra do s.fg.flo
fiscal do doador, sem autorizagdo judicial. Precedente: AgR-REspe n°
824-04/RJ, rel. Min. Amaldo Versiani, Sesséo de 4.11.2010.

2. Ao Ministério Publico ressalva-se a possibilidade de requisitar a
Secretaria da Receita Federal apenas a confirmagdo de que as
doagles feitas pela pessoa fisica ou juridica a campanha eleitoral
obedecem ou nédo aos limites estabelecidos na lei.

3. Havendo a informagédo de que a montante doado ultrapassou o limite
legalmente permitido, podera o Parquet ajuizar a representagdo
prevista no art. 96 da Lei n°® 9.504/97, por descumprimento aos arts. 23
.e 81 da Lei n® 9.504/97, e pedir ao juiz eleitoral que-requisite a Receita
Federal os dados relativos aos rendimentos do doador.

4. Mesmo com supedéaneo na Portaria Conjunta SRF/TSE n° 74/2006,
o direito. a privacidade, nele se incluindo os sigilos fiscal e bancario,
previsto no art. 5° X, da Constituicdo Federal, deve ser preservado,
mediante a observéancia do procedimento acima descrito.

5. Agravo regimental desprovido _

(TSE - Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°
1318379/BA, julgado em 16.11.2010, Rel. Min. MARCELO RIBEIRO,
Dje de 2.2.2011, tomo 23, pag. 164).

- Em seguida, apds a-andlise da contestagao, € que o sigilo do Reu foi
mitigado, porém, com a ordem -expedida por este Magistrado (fls. 29-32). Alias,
naquela ocasido, realcei (fls. 30 ¢ 31:

1 CTN (Lei n® 5.72/66): .

Art. 198. Sem prejuizo do diepddio na legislagdo criminal, € vedada a divulgagao, por parte ‘da
Fazenda Publica ou de seus servidores, de lgformatao gbtida em razao do oficio sobre a situagao econémica
ou financeira do sujeito passivo ou de tercéiros e sdbre a natureza e o estado de seus neg6cios ou
atividades.
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(...) Quanto ao valor da suposta doagdo ser estimado em
dinheiro, segundo asseverado pelo Representado, penso, sem querer
exarar pronunciamento definitivo, que o MPE expbs entendimento
bastante razoavel, conforme excertos abaixo (folha 26):

(...) alega que a sua doagao se deu na forma de cessao de
bem imdvel de sua propriedade, razéo pela qual se encaixaria no
limite § 7° do art. 23 da Lei 9.504/97. Ocorre que em consulta ao
site do TSE (em anexo) vislumbra-se que a doacao no valor de
R$ 5.000,00 foi registrada na presta¢ao de contas do candidato
como ‘“depésito em espécie”, nao trazendo o representado
qualquer prova que afaste essa condigao. (...)

Ademais, apurar o possivel valor em excesso da doagdo podera
ser util na dosagem de eventual punigéo, cedigo que o § 3° do art. 23
_da Lei n°® 9.504/97 autoriza o Judiciario a fixar a sangdo pecuniaria nos
pardmetros de 5 (cinco) a 10 (dez) vezes o valor da quantia doada em
eXCcesso. : :

Dai, ja se pode concluir a necessidade de se atender a solicitagdo

. do Representante em mitigar o sigilo fiscal da Ré, pois se trata de

diligéncia bastante apropriada e a Unica viavel para a solugdo do litigio
em apreciagao.

Na verdade, ponderando-se o direito de sigilo fiscal - da
contribuinte com o dever de resguardo as normas-de ordem publica,
verifica-se emergir-a necessidade de o feito contar com dados mais
detalhados acerca da acusagéo imputada a Re.

Alias, é imperioso.frisar que o MPE requereu a mitigagdo do sigilo
fiscal na Petigdo Inicial (fls. 02-06) e na manifestagdo de fls. 25-26,
mas o Réu, apesar de lhe ter sido solicitada por este Relator (folha 10)
a aludida documentagéo, optou por néo fornecé-la (folha 27).

. Desse modo, ndao tem cabimento acatar a tese de ilicitude das provas,
"pelo que supero essa’ questdo prejudicial e passo ao exame do mérito
propriamente dija. '
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DO MERITO PROPRIAMENTE DITO

Ap6s essas consideracoes, passemos a analisar o mérito da demanda.

Conforme prevé a Lei 9.504/97, em seu art. 23, § 7°, as pessoas fisicas
podem fazer doacbes estimaveis em dinheiro a candidatos e partidos até a
quantia de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). '

Verifica-se dos autos (folha 63) que o(a) Representado(a) efetuou
doagao no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao Sr. Silvanio Barbosa dos
Santos, entdo candidato ao cargo de deputado estadual nas Eleicoes 2010.

Esse ato de liberalidade, todavia, foi efetivado em espécie, conforme o
documento de folha 64, extraido do site do Tribunal Superior Eleitoral. Logo, nao
tem amparo a alegagdao do Réu em ter feito doagdo estimavel em dinheiro
consistente na cessao de bens imovel ou de automoével de sua propriedade, a fim
de ser contemplado pelo permissivo legal (art. 23, § 7°, da Lei n® 9.504/97).

Nesse diapasao, entendo que as doagoes feitas por pessoa fisica em
favor de campanhas politicas, deverao cingir-se a, no maximo, 10% (dez por
cento) dos rendimentos brutos auferidos pela pessoa fisica no ano anterior a

eleigao, nos termos do art. 23, § 1°, 1, da Lei n® 9.504/97, constituindo infracéo a
" lei a doagcao em montante superior a tal limite, ficando a pessoa fisica doadora
sujeita ao pagamento da multa prevista no § 3° do art. 23, da Lei n® 9.504/97.
Nesse sentido, este Tribunal ja firmou seu entendimento, in verbis?:

Ewmenta: ELEICOES 2006. REPRESENTAGCAO. DOACAO REALIZADA
POR PESSOA  FISICA A CAMPANHA ELEITORAL.
DESNECESSIDADE DE NOTIFICACAO E / OU PROCESSO
ADMINISTRATIVO JUNTO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL.
DOACOES LIMITADAS A 10% DOS RENDIMENTOS BRUTOS DO
ANO ANTERIOR A ELEICAO. EMPRESTIMO DE VEICULO. DOACAO
PARA FINS ELEITORAIS. REPRESENTADO ISENTO DO IMPOSTO
DE RENDA. DOACAO ACIMA DO LIMITE DE ISENCAO.
COMPROVAGCAO. IMPOSICAO DE PENALIDADE. MULTA FIXADA
NO PATAMAR MINIMO LEGAL. ART. 23, § 3°, DA LEI N° 9.504/97.
REPRESENTAGCAO JULGADA PROCEDENTE. DECISAO POR
MAIORIA. ' _

ey '

2. As doagbes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro, realizadas por

pessoa fisica em favor de campanhas politicas, deverédo cingir-se a, no

maximo, dez pof pento dos rendimentos brutos auferidos ano anterior a

eleicdo. (...)

, Acordao n® 6173 de 09/09/2009, Relator(a) ANA FLORINDA
- Diario Oficial do Estado, Data 11/9/2009, Pagina 38.

2 REP - REPRESENTACAO RS
MENDONGA DA SILVA DANTAS,
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Vale ressaltar que a sancdo aplicada ao presente caso é pautada em
regra expressa, com base em critérios objetivos, a qual j& fixa o pardmetro
maximo e minimo a ser considerado pelo julgador no momento da cominacao da
pena. '

Com isso, penso que os principios da razoabilidade, proporcionalidade
e boa fé devem ser levados em consideragao apenas no momentg da aplicagao
da sancao, nao sendo suficientes para afastar a incidéncia da multa prevista pelo
descumprimento do limite imposto pelo art. 23, § 1°, I, da Lei n® 9.504/97.

No caso concreto, considerando que o Representado obteve renda de
R$ 20.990,00 (vinte mil novecentos e noventa reais) no ano de 2009 (cf. fl. 39),
verifico que o valor doado de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), ultrapassou em R$
2.901,00 (dois mil e novecentos e um reais) o limite legal, devendo este ser
adotado como medida para se aplicar a sancao prevista no § 3° do art. 23, da.Lei
n° 9.504/97°.

No caso, ndao havendo circunstancias que militem em desfavor da
representada e a sua condicdo econdmica®, aplico a sangao pecunlarla em seu
patamar minimo (cmco vezes a quantla em exce‘sso)

Diante do exposto, em consonancia com o pedido do Ministério Publico
Eleitoral, julgo procedente a presente Representagdo para condenar o
Representado, aplicando a sancao de multa no percentual minimo, no valor de 5
(cinco) vezes a quantia doada em excesso, no total de R$ 14.505,00 (quatorze mil
qumhentos e cinco reais).

E como voto.

Macei6, 2 dé maio de\eo12.

RAIMUNDO ALVES DE|CAMPOS JUNIOR
Des. Eleitoral g Relator

3 § 3° A doagdo de quantia acima dos limites fixados neste artigo su_.-efra o] mfrafor ao pagamento de multa
no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

4 Art. 367 do CE. A imposicéo e a cobranga de qualquer multa, salvo no caso das condenagoes criminais,
_obedecerdo as segu.'nfes normas: | — no arbitramento serd levada em conta a condigdo econdmica do eleitor.

9



PODER JUDICIARIO
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SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAOQ

Certifico que o Acorddo n° 8.629, de 22/05/2012, foi conferido na 39* Sessdo
Ordinaria, realizada na mesma data, e publicado no Diario Eletronico da Justiga
Eleitoral de Alagoas n° 92, em 24/05/2012, a(s) fl(s). 04/05. Eu,
lavrei a presente certiddio, em Maceid, em 24/05/2012,
que vai assinada p@l“Coordenadora de Acomp halrlenlo e Registros Plenarios.

Coordenadora de Acompanhamento e
Registros Plenarios




Tribunal Reglona Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Representagio N° 547-94.2011.6.02.0000 Prot. 10.968/2011
ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 22/05/2012 (SESSAO N° 39/2012)
RELATOR: DESEMBARGADOR ELEITORAL RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL ORLANDO MONTEIRO
CAVALCANTI MANSO

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA
DA SILVA

SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA
AUTUAGAO

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S) : AILSON ALVES DE LIMA
ADVOGADA : Laila Gabriela Barros dos Santos

DECISAO

Acordam os Desembargadores Eleitorais do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de incompeténcia e julgar procedente o pedido
formulado na representagdo, nos termos do voto do Relator. (Acérdao n° 8.629, de
22.05.2012). Ausentes, momentaneamente, os Exmos. Srs. Desembargadores Eleitorais
Elisabeth Carvalho Nascimento e Fernando Antonio Barbosa Maciel.

Participantes da Sessao: Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador
Eleitoral ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO. Presentes os Exmos. Srs.
Desembargadores Eleitorais: ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO, RAIMUNDO ALVES
DE CAMPOS JUNIOR, ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO, IVAN VASCONCELOS
BRITO JUNIOR, FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL e ANTONIO CARLOS FREITAS
MELRO DE GOUVEIA, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO
ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 22 de maio de 2012,

CLICIANE DE HOLAN RREIRA CALHEIROS
. Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios




