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ACORDAO Ne mg_.‘_éﬂ -
| (22/05/2012)

| REPFIESENTAGAO r® 719-36. 2011.6.02.0000.
Representante: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
Representada; MANOEL EVARISTO NETO.

L Relator: Des. Eleitoral HAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR

ﬁmema.

REPRESENTAGAO. ~ EXCESSO DE DOAQAO bE

CAMPANHA = ELEITORAL =~ PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA DO THE. INTELIGENCIA DO ART. 86, I,

DA LEI N° 9.504/57. REJEICAO — MERITO. PESSOA

FISICA. DOAGAO DE CAMPANHA. AUSENCIA "DE: .

* DECLARAGAC DE IMPOSTO DE RENDA NO ANO -~

'ANTERIOR AO PLEITO. IMPOSSIBILIDADE DE SE

~ AFERIR O LIMITE DE DOAGAO COM BASE NO VALOR -
MAXIMO PARA ISENGAO DO IMPOSTO DE -RENDA.- -
PROCEDENCIA DA REPRESENTAQAO Achcgo DE - -

- MULTAAO DOADOR.

1. Nos termos do art. 96, I, daLetrPQSMB? éoeumm"
o Tribunal Regional Eieitoral para processar ® juiger

reprosentagbes relativas ac descumprimento da referida
norma, quando se tratar de eleigdes tederais, estaduais @ . |

- distritais, comtodososdesdobfamentosadvindoadopldto

2. Om%damiWQWM?naommmdmmoj.'_"
entre as representagbes para fixar a competdncia, mas tdo-
somente o &mbito das eleigbes, sendo irrelevants, portanto, -
s a agio possui, ou néo, cunhoeconﬁmm.ausemge -

ou n&o, diretamente o candidato

& Aausénc:adedec!amqﬁoderendanomomiorao
pieito ndo implica a possibilidade de a pessoa fisica fazer
doagdes indistintamente (ainda que de valor inferior & 10% -
do valorfimite atribuido como referéncia A entrega da
Deciamq&o de Imposto de Renda). Isso porque o fim -
~ precipuo da Lei das Elelges, nowaso em comento, é evitar
- que haja doagdes em excesso (por parte de pessoas fisicas
- ou jurid
caracter:

"0 abjiso de poder ecungmico

demaneiraadesequﬁlbmropbﬁoebﬁocﬂea_" L
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Comprovada a doagéo por pessoa ﬁsica a aampanha .
- etsitoraldecandndatoaeargo propomalactmadom.: SR
~ fixado pelo art. 23, § 1°, |, da Lei n® 9.504/1897, ou mesmo - .,
de qualquer quantia de pessoa fisica qua néo cuidou de - -
~ regularmente ofertar A tributagdo suaS rendas, fato que. . '
permitiia atestar a regularidade da doaglo, devp ser - .

apncadaasanqaodemulta.fixada riom(nknobgm

-Vistos, relatados e dlscuttdos 05 pmsentes autos ACORDAM 63 B

Desembargadores Eleitorais do Tribuna! Reglonal Eleitorai de- Alagoas, por

- deciséo undnime, em rejeitar a preliminar de incompaténcia e julgar promdente o-'_ - g "

. ped%do forrnulado ha representagéo nos termos do voto do Relator.

la de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoralde agoas, e’ -

Macaiéaos dtasdomésdemaiodszmz

: S C Procuradorﬂegfonal Eia:toral

P
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. Rﬁmggio

H
1

Tratam os autos 'dé representaqéo ajuizada peio MINtSTI’:‘RIO
PUBUCO ELEITOHAL em de vor de MANOEL EVARISTO.NETO sob a

alegacao de ter o Réu violado o diposto no art; 23, § 19, inc. |, da Lei n°9.504, a0
- realizar doagdo, no plexto de 20!0 acima do limite estlpulado pela leglslaqao: T
elsttoral. , ,

’ - Pediu 0 Autor a mmgagao do slgwo fiscal do(a) Represarttadg(a).-i'
e, ao final, pediu-a condenacéo do(a) Réu ao pagamento de multa previqta noar. -
 23,-§ 3°, da Lel n® 9.504/97, = lser calculada de acordo com o montante do

" excesso de doagdo e, na hipitese de condenagdio, a inclusao do nome do{a) o

- réu(ré) nos caaastros da Justica EPI!OI‘&I conforme o art. 19,1, |, da LC ne 84/90

- Devidaniente nohﬁcado. conforme o ‘mandado e a caftidao*

acostados, raspectivamente, as fdthas 28e 28~vefso o Réu ndo ofenou del'esa -

' (certidao de folha 32). _ ‘ o

. ‘Com vistas dos aUtos 0 Ministéno Publsoo. as fis. 4041 reiﬁorouf
a neeessldacfe de mitigagdo do sigilo fiscal do Réu, vindo esté Refator a acataro , -
pleito ministerial, conforme a Deciséo de fls. 43-45, ensejando, daf a posterlor.'w :

~ jumtada a0 feito do dowmantos de foiha 48: _ _ -

Em sede de alegagbes finais, 0 Ministério Publico (fls. 52-53)

| aduziu que a doag#io, de natureza estimével em dinheira, no valor de R$ 240,00 | ;
. {duzentos e quarenta reais), fora irregular, uma vez que-o Réu ndo era o .
- proprietério do velculo automotor, ora cedido para a campanha eleitoral do-entéio ’_.- DR

L candldato Jairo Ramos. Postulou, assim o Parquet a aplicaqéo de multa

Eo Raiaté {
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Antes da anéitse do ménto da questio, por ser rnafhéna relaﬂvemta o

e o embora ndo suscitada expressamente pelo’ Réu, deve ser apreciada &

enfrentada a preliminar relativamente ao 6rgéo jurisdicional mmpetenta para o o

pmcassamento @ julgamento de representagGes desta namraza

S Dispbe o art. 98, inciso ¥, da Lsi 1 9.504/97, que,.sahm:
disposiqbes especificas  em contrério desta Lei, as reclamacles ou - .
representagses relativas ao seu descumprimento podem ser feitas por-qualquer - R
partido politico, coligagho ou candidato, & devem dirigir-se, naselelgbeefadaraia B

‘ estaduais g distritais, acs Tribunais Regionais E!ei&omis

0bsewa~se. portanto, que o texto legal & taxativo ao atrlhuir m
o 'Trihmal Regional Eieitoral de Alagoas a competéncia para o processaments s ©
- julgamento das representagdes rejativas ao descumprimento da Lei n® 9, 504!97 '

| quando so tratarem de eiejgées gerats, ou 86ja, federals astaduais e dlstﬁtais,

S Apesar da ressalva constante da cabega do dlspositivo néo eodste
legisiacéo ou outro disposttivo da Lei n° 9. 504/97 que disponha em aentido o

__ "_contrério

_ In casu, & compméncsa é fixada em raaéo da eiarqao a eer '
\ oaganizada pela Justica Eleitoral, se presidencial, a competéncia recal sobre 0 -
. Tribunat Superier Elettoral, se municipal, o competente serd o Juizo Eleitoral do =

primeiro grau, s& federal ou estadual, caberd ao Tribunal Regional Eleitoral

. apreciar originariamente as representagies propostas por Infraqao a Lgi n'

- 504/‘97 com todos os desdobramentos advindos do pletto

Corno se nota do ar. 96, a Lei n° 9504/9’7 nﬁo taz qw

distinqao antre as representagdes para fixar a competéncia, mas tio-somente o
" .Aambito das eleicbes, sendo irrelevante, portanto, se a agfo possui ou néo, cunho T

aconbmico, ou se atinge, ou néo dnretamente o candidato

N&io h& confundir a representacdo prevista no ar. 06 dd i

'.'-9504197 com o titulo executivo que se formard apés o trénsito em julgado da

- . declséo que condenar o réu ao pagamento de multa. Aqui sim, em. nAo sendo
-paga votutariaments, sera ela cobrada mediante exeetnivo fiscal paranté ° NM' L

- oieitoral de pﬂmeiro grau

: : Hegistre-se. ainda, que 0 fato de as rapragenm sérem -
procaasadas originarimente neste Tribunal ndio representa cerceamento de -

~ defesa ou quebra do devido pro legal, ou, ainda, ofensa ao principlo.dd - .
© duplo.grau de jurisdigio. Primeird [porque;hd um rito especifico a ser seguldo, -

o consoanta previsto na iet. 8 ndo

ue & sempre facu%do ﬂ pam
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o representada juntar provas e requerer diligéncias; terceiro, ponque e:asto -
. também a posszbuhdade de interposigio de recurso paraa instancia supeﬁor L

. De mais a mais, consoante assentado na Ata da 49* Sassao - S
- Ordindria, ooorr:da em 4 de juho de 2011, esta Corte Regional fimou o .~

- gntendimento, por decis&o undnime, que compete.a ela juigar-as representaqﬁes* : |

dessa natureza quando se estd diante de eleicbes federais e estaduais

 Assim, considerando que a presente representacic versa acerca . -
da inobservéncm do fimite fixado nos arts. 23, § 19, |, da Lei n® 8.504/97, para gs. .
doagbes de campanha em eleigao estadual, deve ser reconhecida a ccmpdénda‘ e

> deste Tribunal Regional Eleitoral para processé ae julgéwla

" Do exposto, rejelto a aludida preliminar.

" DO MERITO PROPRIAMENTE DIT

; 'Pubﬂco E-:Ieltbrat

. Equs, apés repensaraquestéo dadoaqaoaoscandidatospor SR
g passoas fisicas teoricaments isentas — ou. ndo declarantes — do Imposto de

.. Renda, motivado pelo aumento mgmﬁcatwo de doagbes detectadas nas Ultimas . -
 eleigdes por pessoas que sequer prestaram informagdes a Recsita Fedefal

No mérito entendo que, em pane a razéo esté com o M!nistéﬂo )

cheguel & conclus&o de que o entendimento (inicial) que expus no meu voto na -

Representacdo de n° 69, Acbrdao de n° 6.115, de 27072009 ha de ser-_'. :

rsstabe%ecido por este egrégso Tribunal.

-_ “E oomego as mmhas refiexbes por tembrar a Vossas Exoelénctas o
- que, os recursos financeiros destinados as campanhas eleitorais, dentre outras . -

fontes, podem ser origindrios-de doagdes. de pessoa fisica ou de recursos

N préprios do candidato.

.AS doaqbea de pessoas fisicas para a campanha sﬁo innimdas a 'J
10% (dez' por cento} dos rendimentos brutos auferidos peio doador no  ano
- anterior & eleigéo (artigo 23, § 1°, inciso |, da Lei 95{}4 de 30 da setembrodb '

-1997).

Jé para 08 candldatos que se utilizam de recursos | ﬁos’ Q R

_iimitedegastoséoméxlmoinfonnadopeiopaﬂidopmocast&odﬁmu
candidatuta(arﬁ|o23 § 19, inciso li da Lei 9.504, daSOdaseten‘:brode'lQB?)

“Pela andlise dos

Representado(a) néo prestou as i form
declarando-se oomo isento(a) '

, dessume-se que, no ano de 2010, ofa)
reiativas ao. imposto de Renda, =~
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Todavia, conforme Demonstrativo de Hewraos Arrm:!os

" (Doagdes para Candidatos de 2010) acostado aos:autos pelo Ministério Pablico

- Elettoral, verifica-se que o(a) entiio Representado(a) fez uma doagio nas deiqbﬁa

de 2010, ainda que de valor abaixo dos 10% (dez por cento) do- firmita" - i

- especificado pela Recsita Federal para a apresentagio obrigaiéria da Dedaraq&o T

: de imposto de Renda.

Se assim procedeu o(a) Representado(a) @, pmm_" - L

porque néo conseguiu provar a propriedade do velcuto automotor, pansq qua todc; o

° valor doado fol irregular efou flegal.

- Sim pols 86 o(a) Flepresentado(a), no ano anterlor ao plelto -

~(2009), n#o declarou 0 imposto de renda, ‘e ainda que isento realmente fosse,

_ penso que 'he era vedado(a) efetuar quaiquer doagdo, razéio- pela. qual, na-_'
‘auséneia dos “rendimentos brutos auferidos no ano anterior a elsicio” (ef.

. parBmetro previsio no art. 23, § 19, |, da Lei 9.504/97), na auséncia, mas, de -,
" qualkquer outra prova tendente a comprovacéo da renda doamantad«otmm; et
@, portanto, na auséncia da regularidade da doagéo, todo o valor doado ~enéo. .

. tho-somente 05 10% dos rendimentos brutos (inexistentes, no casc) — & que deve - .

" servir como base para a aplica¢éo da sangéo prevista no ait. 23, § 3“ daLeirP__ '
9504)‘97 ) _ R

-l- . o

'E assim penso porgue s no ano anterior 8o da eiaigﬁo (ano de

. 2009) ndio houve declaragio de renda & Receita Federal, nio & razodwet -~
~ entender-se que o(a) Representado(a) poderia doar o quanto quisesse, desde .~ -

~ ., que observasse o limite de 10% (dazporcento)dovalorminmommitemmaa‘lo.g;_ -

e éenﬁegadasdec!araqﬁesdolmpostodeﬁendaéneceitaFederal -

Essa interpretacho, que vem sendo seguida por ssla :mtnm o

deve. com todas as vénias, ser repensada porque, se ela continua vingando (e, * . .-
~ principalments, se esta Corte comegar a extingulr, liminarmente — @ sem qualquer - - -
possibilidade de mitigagio do sigilo fiscal e/ou _mesmo sem a andlise da” -
contestagiio —, toda & qualquer tipo de representagio por doagho {legal) devaler -
abalxo dos 10% do fimite de isencéio para as pessoas fisicas), estar-se-ddando =~ =
- cara branca a toda sorte de Hicitudes na campariha eleitorai ¢ a todo tipo.de”

- abuso de poder econdmico. Bastara, por exemplo, que algumas pessoas “isentas”

resolvam “doar valores”, quaisquer deles (principalmente os abaixo dos 10% do <«

-limite da iserigdo da Receita Federal), para que dinheiros de “Caixa 2" passem

para os cofres dos candidatos, até porque “os isentos’, nessa hifétese, niio o
-estarfo sujeitos a qualquer . controle, quer fiscal, quer eleitom! A admitir |- .
exegese, a Justica Eleitoral estard abrindo precedentes e vias pm_igqm da,.'

eon‘froms dlfioeis no que se refere & lisura das campanhas emlnlats

- De mais a mats se s8 oonsiﬂarar a possibﬂidade de as m
ﬂslcas isentas da declaragio do Jmposto de Renda contribuirem com valores de

- até 10% (dez por cento) do valor-limite] de isencdo da Receita Federal, em 1833{
_ _estsr-se«ia permitindo, sem qualgQer/ previgho legal ou controle .da
Elaitmal a doagéo de valores pg § que, se. sbrnadoa, dariam c!fms
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' astronﬁmicas que seriam suﬂc:entes para a eleaqao de qualquer candidato an'l
qualquer Estado do Brasil ou em qualquer pais do. mundo. E isso ndo.se déve -

nem se pode -~ tolerar, atéporquebqstanteprejuﬂcialatranspatérm_-'\'-

publicidade & lisura do processo eleitoral.

- - ‘De se observar, porfim que, aolsentardoimpostoasm:_ o
: b qus auferem renda abaixo de um determinado valor, pensou o legisiador em.
protegé-las da tributagho por entender que abaixo de tal valor toda "a renda .
' auferida no ano seria consumida com a subsistéricia e manutengio do -

" “contribuinte & de sua familia, isso significando dizer que, ainde que simpatizante
de determinado partijo ou candidato, para a regularidade da doagéio, ha de ser -

comprovada a capacidade econdmico-financeira do doador, por minima que seja,

. pois do -conttério, além de dar ensanchas & protecio de sonegadores'e de < .

- pessoas que desenvolvem atividades ilicitas, estar-se-ila a permitr 0
financiamento das campanhas mediante o Caixa 2, que, em tese, s6 bensficlaos - -
corruptos e os usurpadores de dinheiro publico, macu!awo 0 prmassn aleitora: e

o aumntandoasmazelasdasocledade

- Resumindo: a auséneia de declaragéo de randa no ano anteriar e
ao pleito ndc implica a possibilidade de & pessoa fisica. fazer doaqoas_-
indistintamente (ainda que de valor inferior a 10% do valor-limite atrlbu[do como -

. referéncia a entrega da Declaragdo de Imposto.de Renda). I$so porque o fim
~precipuo da Lei das Eleigbes, no caso em comento, & evitar que haja doagbes em

excesso (por parte de pessoas fisicas ou juridicas) de maneira a'desaqunibmr ‘0"_ Lo

pleito eieitoral © a caracterizar o abuso de poder eoonﬁmico

: ‘Se assim naofosse ndo haveria comofamrocontrolada i
.iegandade das doagdes  perpetradas por pessoas fisicas ou juridicas em =
- campanhas eleitorais, ante a auséncia de parametro. para balizar a reg:larldede
- do&topraﬂcado B

No. caso concreto considerando que ofa) Hepresentado(a) nﬁo S
" declarou renda & Receita Federal no ano anterior as eleigdes de 2010, ou seja,

~em 2009, e que ndo cuidou de comprovar a propriedade do veiculo automotor,
dividas néo pairam de gue ndo pederia ter feito doagdes, uma vez que qualquer

.~ valor - ja ‘consigtiia 'em extrapolagdc dos limites provistos pela Iei. De
© consequéncia, o valor doado, mesmo que abaixo dos 10% do valor Bmite A

~ isengéo da Receita Federal para fins de Imposto de Renda, por Si 56 & pelas

razbes ja& expendidas, constituiu excesso, devendo ser adotado cormo madidn
pmaseaplicarasanqaoprevistamfj?doar! 23daLein°9504!9?

g ‘ Dessa forma, assentada a inconsisténcia, m n(a)
. Representado(a) ser condenado & pagar multa, aqui arbitrada .em grau minimo,
~ equivalente a § (cinco) vezes a quantia doada em ex , conforme autoriza o
" an.’ 16, da Resolugho TSE n® 23.217, de margo de 2070 que trata de instrugbes
sobre arrecadacio e aplicagho de recursos nas itor:
de contas nas eleigdes de 2010, vazado nos segy '
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Art. 16.0bservados os requisitos estabelecidos 1o art. 10 dosta -

resolugio, candidatos, partidos poliicos e comités financeiros -
poderéo receber doagdes de pessoas flsicas e juridicas mediante -

- depdsitos - em espécie, devidamente identificados, cheques .

" - cruzados e nominais ou fransferﬁncias bancérias, ou ainda em_ . ; _
bens e servigos estrméve:s em dmhe:m pam campanﬂas_' o

ele:torars

§1°As doagées refendas no caput deste artigo ﬂcamﬁmms a,ei' =

1P 9.504/87, arts. 23, § 1°, 10 Il § 7° 0 81, § 19):

f—am%dosmnammrosbmtosaufezmsnoanoma?p
: eleicio, no caso de pessoa fisica, excetuando-se as. '

estiméveis em dinheiro relativas & utilizagdo de bens mdveis o

imbveis de propriedade do doadof, desde que o valor da doaglio

néo ultrapasse R$ 50.000,00 (cmqwenta mil rea;s) m C

conforme o valor de mercado
- § 29 3° Omrss:s

§ 4°A doagéo de quantfa acima dos limites fixados nastb a:t;go e
sujeita o infrator ao pagamento de multa no valor de 5a 10 vezes ..
& quantia em excesso, sem prejufzo de respander o candidato por
abuso do poder econbmico, nos termos do art. 22 da.lei .

'Esclareqo que, da andlise dos autos. venﬁea-se (folhah 34-5!) |

Complementr 480 (Loi1°9.50487,arts. 23, § . o 081, 52 e

que o(a) nepresemado(a) efetuou, o ano de 2010, doagkio no valor de RS 240,00 .+

{duzentos ¢ quarenta reals) ao Sr. Jairo Ramos Pinto entio eandidam a
deputado estadual no pleito de 2010. _ - : E

) Esse ato de liboralidade, apesardecnn&ardosdmnarﬁwde-{:,“f,
- fis. 34»38 como doagéo estimével em dinheiro, consistente na.cesséio de vefculo.

automotor para uso na citada campanha eleitoral, o aludido bem mével nao e da |

propriedade do doador, consoante oompnovaoMPE nadoeumentagao amatam_ )

- asfls, 54-56 proveniente do DETHAN!AL

) Logo, oFtéu também nao pode ser bmeﬁciadopeloart.zs §7°' 
~ da Lisi n° 9.504/97, visto que a situ 5
-Sendt).assim lrregularasua doa
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Diante do exposto em consondncia com o padido do Mintstédo :
Pubiim julgo procedente esta representaco, aplicando sancéio pecuniéria ao

Representado no percentual mininio, condenando-o ao pagamento de multa no -~

valor dé 5 (cinco) vezes a quantia doada, isto 6, na quantia de Rs 1 200, 00 (um
mit & duzantos reais). L

Ecomo voto.




 PODER JUDICIARIO
. JUSTICAELETTORAL n
mmmmmwms
‘ | SECRETARIA JUDICIARIA '
mmmmmmznemm

" Certifico que o Acérdlio n° 8,631, de 22/05/2012, foi éonferido na 39* Sessfio |

{ Ordindria, realizads na mesma data, ¢ publicado no Didrio Eletrénico da Justia ] . oy
Elcitoral de Alagoss p 92, “em 24/05/2012, &(s) fi(s).  05/06. - Eu |

_ . , lavrei a pggsente certiddo, em Maceid, em 24!05!2012,5_' '
que vai assinada pela Coordenadom de Acompaghamento ¢ Reg:stros Plendrios. - :

o T

-Coordenadora de Acompanhamento ¢
Registros Plendrios




Tribunal Regianal Eleltoral de Alagoss
, CERTIDAO DE Juwmenro .
M&mnm zm.wzm _ M1s;5mzn11 -'
ORIGEM: mcero AL ' '
JULGADO m 22/05/2012 (sassAo Ne 391291 2
RELATOR: DESEMBARGADOR ELEITORAL RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS Jumoﬂ

PRESIDENTE DA SESSAC: DESEMBARGADOR ELEITORAL ORLANQO NIONTEIRO
CAVALCANTI MANSO

PROCURADOR mom ELEITORAL: DR. RODRIGO ANTONIO TENQRIQ CORREIA
_DA SILVA

,smmmo MARCONDES GRACE SILVA o L
A.UTUAt;Ao

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S) - MANOEL EVARISTO NETO

DECisAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral, & unanimidada de votos,
em rejeitar a preliminar de incompeténcia e julgar procedente o pedido formulado. na
- _representacic, nos termos do volo do Des. Relator. (AcordBo n.° 8.631, de 220512)
' Sustentaqﬁo orai do douto Remesentante Minimnai o

Participantes da Sass&o ‘Presidéncia do . Excelentissimo Senhor De&embwgadar o

 Elelioral ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO. Presentss os Exmos. Srs. -
Desembargadores Eleitorais; ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO, RAIMUNDO ALVES ‘'
DE CAMPOS JUNIOR, ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO, IVAN VASCONCELOS

" BRITO JUNIOR, FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL @ ANTONIO CARLOS FREITAS |

MELRO DE GOUVEIA, bem como 0 eminente Procurador Regionat Eleitofai or, RODRIGO‘

- ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA.

" Por ser verdade, firmo a presente
Maceit, 22 de maio de 2012

CLICIANE DE HOLAN  CALHEIROS
Coordenadom de Ampmhamento 8 Ragistzos Plenérios




