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ACORDAO N°B.851

RELATOR. Des Eleltoral Supstituto. Femandb Anténlo Barbqsa Mamel

N

'.Ementa

_ 'PRELIMINAR DE OFICIO.. COMPET
* ' INTELIGENCIA DO ART. 96, il, DA LEI N*9

INCONSTITUCIONALIDE DO § 2° DO ART, 81l

LE1 9.504/97. PREJUDICIAL AFASTADA. PESSOA - .= .
- JURIDICA, OFENSA AdAR'r 81, §1° DA I_Em' " I

L e.504197. 'RECEITA BRUTA - ZERADA.

" IMPOSSIBILIDADE = 'DE ~ FAZER - mggm_ o

INFRIGENGIA DA NORMA cmﬁmm

 INCIDENCIA DO ART. 23, § 7%, DA LEI N ﬁ.sws'r

a APLICACAO DA PENA DE MULTA NO -

LEGAL. SANGAO QUE SE MOSTRA suP;c:ENté

. PRINCIPIOS * DA  RAZOABILIDADE DA

~ PROPOCIONALIDADE. NAO APLICAGAO- MPEN& |

x Lo v DE PROIBICAO DE PARTICIPAR BE-LICITAGOES:
Lt PUBLICAS E DE CELEBRAR CONTRATOS COM a
. - PODER PUBLICO' PELO PERIODO. DE. GINGO.

' ANOS. PROCEDENTE EM PARTE. DECISAO POR .

MAIORIA
1. N&o havendo elemen‘tos que demohstram tar a
~ . pessoa juridica obtido faturamento hio ‘ano antéor : é
- elei¢do, deve ser considérado como sendo este zam
- . oqueimpossibilita a representada de.doar, .
2 0§7°doart 23daLe|n°9504/973puca—setﬁo
somente & doagbes- feitas por ‘pessoa fisica. Nao hé -

L S : . qualquer riorma que estenda a sua lﬂm 63

- doagdes realizadas pelas pessoas. juridicas: -
3. Violagdo ao-art. B1, § 1% da Lei n?, 9504/9?
- Representada sule1ta as sanqoes previsms mraiarido
dispositivo,

Rapresentacho n® 611-07. 2011.6:02; oooo, cn-m a2 .o I

05082012 . o N

. REPRESENTAGAO. noAcéesscoumlaurc;oes g
S 0 0 A CAMPANHA ELEITORAL. - ELEIgQES 20'&0.' :

PRELIMINARES: FALTA DE INTERESSE wemmi .
. AUSENCIA DE PROVA INDISPENSAVEL ~ AD '’
“.o "L .S 0 .- CONHECIMENTO DA - CAUSA. REJEIGAD.

h

4. Verificando-se, contudo que a pena de muh:a ;é sa L

- mostra satisfatéria para ‘reprimir a. lmaqﬁn mnwtid‘a,»
“ deve-se afastar a aplicacéo da: sangéo preinsm no 5 3°
' doart 81daLe|9504197 LN




 PODER Junrcu'uuo

_ TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

Reprmntacicn"ﬁﬂ-ﬂ? 2011.6.02. 0000, Clam42 f__. e

s, "Em ra!agéa as pessoas- jund:cas “as $an9633

" previstas no art. 81 da Lei da; Elsicies ndip sfio’.

cumulativas, podendo o magistrado impor tdo-sé ‘& _:-f: ‘

pena de multa, em face da gravosa, sanr;ﬁo prevista no

§ 3 do referido dispositivo.” (RP o 34, Acérddo
TRE/AL 1° 6,140, do 10.08.05, Rel. Juiz Francisco” -

Malaquias de Almeida Jr., DJ de 13.08. 09)

. 6. Aaplicagdo da sangéo provista no §.3° do art. 81 da': . - |
" Lei. n° 9.504/97, deve ser orientada pelo princ‘[ple da: -~

) proporclonalldade diante da grawdade da canduta

_ \flstos relatados o dlscutldos 0s presentes au’tos ACQRDM oh; . 3
R, Besembargadores do Tribunal Reguonal Elentoral de Alagoas, a unammidade devotos L
~em- rejeitar as- prejudiciais de fatta de’ mteresse de' agir, -de auséncaa de prova\r? R

"“'--lndispensé\zel a0 conhaclmento da demanda e de mconststuclonalldade do § 2° da art
- ﬁ 81 da Lei o 9504!97 no mérito,- por. malona de votos, vencu:lo o Das Eleltorat

/Subsm\uto Antﬁmo Carlos Gouveia, em Julgar procedente em parte a reprasenhqéo

proposta nos termos do voto do Helator

* Sala‘de Sesstes do Trigunal Regjongl _E_leirorai' de Aiagoas,-a'ﬁj_ Macé:é o

L7 'ROBRIGO ANTON ENO 'lo conkem DA SILVA ‘Procuracbr "-ff"-'_ R
S C Regional Eleitoral ' . T
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o -' candidato se;a por meio de recibos eleitorais- ou préstagéo de contas. Destaaa,qm a_'.i""_ |
: unlca proVa acostada é um documento: apécrrfo sem qualquer signo d!stlntivm que e

saudB finaneetras para ‘efetud-las.

.. PODERJUDICIARIO ~ = R T
‘I'RIBI.INAL REGIONAI. EI.EI'I‘ORAL DE AI..AGDAS Lo R
Represemclonﬂ 611-0‘7 2011602 0000, (:Ituu42 LT T T T

-.\"

RELATORIO LT e e e e

Tratam ‘0s autos de rapresentaqacr ajmzada pelo MinisténQ, P(lbl;oo‘._ |

EleltOral em desfavor de DKS Produgoes Lida. por ter viclado 0 disposto noart 81 §--' g B

T° da Lel n“-‘ 0. 504/97, ao reallzar doagao no plelto de 2010 acrma do I[mlte Jmposto-";_ 'I_}f" SR
pela Ieg:slagéo eleitoral : o —
' Assrm requer a mltsgaqao do SIgIlO flscal da representada para que.,

‘Uﬂr:lando-se a Rebelta Federal, seja acostado’ aos aitos mformac;aas aoarcasda : S

faturanmnto da. ré no ano 2009 e sobre o valor do axcesso de doagao G
' . Ao final, pede a condanaqao da representada-ao pagamento de: mulﬁ S
prawsta no art 81, § 2° da Lein® Q. 504{97 a ser calculada de acordo oom 0 rrmntante" S
do excesso da doagao a ser mformado ea pronblqéo de partlmpar dehh," agoe:
pubhms & de oelebrar contratos com o 5Poder Pubhco cﬂnsoante p;wé o § 3" do

mesmo dlsposmvo

Bewdamente notiflcada a representada alega prélnﬂmarmente,f

' auséncla de mtaresse da aglr ea falta de prova mdispensével a0 conhemmento da!-':‘ Co

causa

Em prejudlclal de merlto sustenta ser moonstltucmna! o§ 2° do a‘rt 81 da S

. _'.‘

Lal n9 9504/9? efn razéo de a multa estlpulada ser abusuva, ter caréter oonﬁsoatéria o " o

Aflma. alnda que |ne><lste nos autos- provas ‘de quafquer doag&o a

nﬁo faz rnals que: reracmnar aleatorlamente candldato e valor néo possuh'tdo’ Pﬁﬂanto,,- " I -

: uvator probante que deseja o autor

Por fim, salients que a época das contnbmgoas, pessuia a capacudada e - \ . -

| Desse modo requer o acolhlmento de uma’ das’ prehnﬂnaras para
extmﬁuir o ferto sem ou com resolug:ao de ménto Acaso asSlm néo entenda que',_"" e
julgua mpracedente o pedldo em face da ausencna de eomprovagﬁo dé quakquer_-.'* | " o
doar;éu de campanha ou, ao menos quanto a ml:lta aphcada a quai deveré através
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PODER JUDICIARIO

. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL nE ALAGOAS
: Representaglo n° 611-07 2011.6.02. oooo CIane a2

Com wstas dos autos para mahlfestar -5 acerca da dafesa apresentada

.0 Mm!stério Piiblico Eleltorai reltarou 0 pedIdO de. mrtlgagao do sigilo f,sw‘ da %, @ fim o
da °f'°’a' a Receifa Federal para que informe o faturamento da representada em 2909 o S
Em respeato ao contradltérlo, aré fo1 intimada - para falar a respeﬁo dos ' ‘ ' |
requerlmento do autor, e para Yuerendo, apresentar documentagio apta a compmvar:- _. T
a sua receita biuta no ano de 2009. - | o

Por meio’ da ﬂetu;ao d& fis. 51/52 a representada reitera os argumentos"'_"‘; .

da defasa rassaltando sua resusténcua a0 deferimento da mmgagao de seu s‘igito fua.cal

Em deciséo de fls. 54/59; foi determinada a quebra do 3|gllo flsoal da ré.

= R _ -. Através do oﬂcm de fis. 185 a Recerta Federal mforma que a ultlma-'_
declaraqao apresentada pela empresa DKS Produgoes Ltda., constanta de seu ha e

dedados,éadoan&calendarlodezooi' IR _ S r '

. o Em suas alegagdes finais, o Mlnlstérlo Pubhco requer a rejsu;éa das' s
P"ellmlnares o a procedencla dos deldOS da inicial, condenando-se a. requenda ao-::' 4
pagarnento de multa e & prmbu;.ao de participar de- I|C|tagoes publlcas 6 de cOntrata,r'_, .
com:: PoderF'ubllco o S : : S < |

|  Intimada para apresentar razéos f'"a's a "epresentada mals uma vez o
reitera as alegaqées aduznqas na contestagao, acresoentando que, se- doagé o houve ._ .
f°' através da prestagéo de servigos, em valor estlmévai em dmhelro devando, assrrn,:_'__..j__'_f
ser apllcado +3 parmlsslvo previsto no art 23, § 7°, da Lei n® 9.504/97. Nesse sbntido,*" - f - | ,
 dumta. det:lsau proferida. pelo T”b“"a' Reglonau Eleitoral do Rio” de. Janelro (ﬂs- s

218/224) , : , o _
Dessa forma requer a im procedéncta da reprasentat;ao ajmzada
| E o relaténo | '




PODER Jumcrﬂiuo '

| TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS . ' AT

' Rapmantag&o n® 611*07 2011 5 02. 0000, Clam 2

" vd*ro )

Curdam 08 autos de representac;ao propoSta pela Mimstérlo Pdlpim

-"Eleuor,al em desfavor de DKS Produg:oes Ltda:, em face. de ter efetuado doaqﬁn a

v candldaw em valor superior a0 perm itido pela lei eleltoral nas elelq.oes gerals de 2010 -
S0 Antesda anglise das questoes prellmmares e do mérito da dernan;la & f.i -

P nBchsérlO que esta Corte Regional finmie posigéo a respeito da insténcla cumpate;ﬁte NI
I 'Iparg aprecfar e julgar as rapresentaqﬁes desta natureza Ass:rn sendd, 0 fax;b de'f"_ﬁ,:.*"' .

a OﬂCIO

B

nm

B {\ Observa-se portanto que 0 texto Iegal é taxatlvo ao atrlbuirao Tn;bunal

-Heglonai Eleitoral a compfeténcm para ' o processamento e jubgamento clas

T re;dresantagoes relativas ao. descumprlmanto da Lei n° @, 504!97 quando se u;ata:em

AR dhéls@ées gerals, ou seja federais, estadualsedlstntals S . 9

Apesar da ressalva constante do cabeqa do dlsposlﬁvn, néo axiste

SR --_'legtslaqao 0u outro ﬂisposmvo dalein®g. 504!97 que dlsponha em senttdo contrano

< I casu, a competénma é fuxada em razﬁo da elelqéc- a sar q;gamzada

pBla Jusﬁr;a Eleitoral se presrdenclal a oompeténcm recal sobre o Tnbunal Supérior
Eieitoral se munimpal 0. competente seré 0 Juizo. Eleltora! de prlmelro grau se garal
_-'_'_ou se;a; estadual distrital e federal, caberé ao Tnbunal Regmnal E!eitoral aprec;ar

i ,anginanamen’te as representagées propostas por |nfragao & Lei n? g. 504!97 eum tados

e os desdobramentos advindos do pleito. | | e _
; Como se nota do art. 96, a Lei n° 9. 504/97 nég faz qualquer dletmqéo
amre as representagoes para fixar a’ competéncla mas téo-somentp 0 émblto das

elelg&es, sendo irrelevante, portanto, se a ac;ao possm ou néu cunho emném' Gy
se atmga, ou néo dlretamente 0 candidato. '

S Pfﬂliminar de. oﬁcio Compoténcia do Trlbunal Roqlonai Ehitprii L
BRI Dlspﬁe 0 art: 96, inciso I, da Lei n° 9.504/97, que salvo dispéslqéﬁs_'.

e

?.f_.especﬂicasem contrério desta Lei, as reciamagoes ou representaq.oes relativas aosau s

. ':d'éscumpnmento podern ser feitas por qualquer . partido- polmoo Cﬂllgagao ou_l :
'I’"""-".'“"-_"-candld&to e devem dlrlgsr-se nes . alan;oes federats astadua:s, a distritais aos_':_'_.-"?."i B
"_"'Tnbunms Fleglornals Eleitorais. - - : : .




- Poosn JUDICIARIO = . '
'TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
- Repreaentag‘,io n® 611-07.2011.6.02. oooo, Classe 42

\ Nao 'h& se confundir a repre’sentaqao preWsta no art 96 da Lei n“_','._v_
9 504/97 com o titulo executlvo que se formara apés ) trénsﬂo em |ulgado daf demﬁo RS P

que oondenar 0 réu ao ‘pagamento de multa Aqui srm, em néd sendo paga SRR

'5 volutanamente seré ala cobrada medlante executwo fiscal perante 0 juiza siaitorél g:le' ]

pﬂmelro grau. :

' '_ e orlglnarlmente neste Tnbunal nao representa cerceamento de. defesa ou quebrae

Fleglstre se, alnda que 0 fato de as representagﬁes serem processadas L - '

dewdo procasso Iegal ou, ainda, ofensa ao principio do duplo grau de. jurlsdit,fﬁo .

Prlmelro porque hé um rito aspeciﬂcd a ser sagmdo consoani‘b previsto na- la|

segundo é sempre facultado a parte representada juntar provas:e requerer drligénctaa .

e teromro, exlste também a possnb:iidade de mterposngao de- rermrsa para a |nst§ncla‘:;,_" SRS

éupenor

: De mals a mais, consoante assentado na Ata da 49lal Sessao Ordinana : T _
oco’rrida em 4 de lehO de 2011, esta Corte Reglonal firmou o entendimento por S

decrsﬁo unamme que compete a ela julgar as' representaqoes dessa natureza, quando S
se esté dnante de elenqées federais e estaduais. A

_ Assurn con3|derando que a presente representagao versa ac&rt:a da' i '
mobservéncla do Irmlte fixado-nos arts. 23, § 19,1, da Lei n°9 504/97, para as doagées=' o

- de campanha em elelqéo federal, deve ser reconhecnda a. competéncla deste Tnbunal’ B
Flemonal Eteitoral para processa-la C] 1ulga-la . '
' - € como voto. '

Preliminar de Falta de lmaamse de Agir T
D Flrmada a competéncua desta Corte para o 1ulgamento desta

. representagao deve. ser anallsado neste momento a prelummar de falta demteresse ' '. -

‘deaglr ot _ _ o o
T Sustenta a representada que diante da auséncla de prazo ﬁi(ado ern IBI
para o a}mzamento de- representagao com base no art. 96 da LBI n°-9. 504/97 néor

autonza a mterpretagao no sentido de ser indefinido 0 prazo para propositura destas

aq.ées Aﬁrma qua 4] racmcmlo correto seria considerar-o prazo maximo a dltﬂomagao _ 4 A

Quanto ao tema lmporta destacar que o oolendo Tﬂbunal \Supeﬂor

Elertoml flxou o entendlmento de que 0 prazo para ) alurzamento de rapresentaqéas : .

pOf wolagao aos Ilmltes legals de doaqao é de 180 (cento.e mtenta) dias. "Exatame‘nt




O I T 'PODER JUDICIARIO. - - il

. r'

O 2010 acorreu em .16 de dezembro de 2010, o praze flnal para propasltura dewta.
. veriﬂca-se que a aqéo foi proposta em 09/06/201 1, 0u se|a dentro do prazo de oar!to a? Lol

B S  isto posto, Tejeito a prehmlnar de falta de mteresse de agar ' 3, ,

o Tnnunm. REGIONAL ELEITORAL DE ALAbOAs PN
o R.preuntagion" 611-07.2011 6.02. oooo, Cqual-z R

0 egrégm TSE reaofveu adotar, por analogla, 0 .prazo prewsto no art 32 da Le”i das i
Ebtg:oas que dlSpOQ -sobre a guarda dos documentos relatwos és contas\’ o
camganha Nesaesentldo cttoopreoedente ahalxo '_; T a '-_ o .' o

r

‘. . ¥ . L 3 Conforme diretriz 1ur|sprudenc|al firmada por esta ‘Corte aprazobara‘_‘ e

A proposltura contra’ os doadores, ‘das’ representaqﬁes fundadas em
- doagbes de: campanha acima dos: limntes legais ¢ de 180 digs, perit '_" Lo
~'em_que devem 0s candldatos e pamdos conservar a dowmeMaQioff L

. 'ooncernente as suas contas a teor do que dlspoe o art 32 da Lm n°" .
__'."9504,‘97 AR
e -'(Agn FIEspe P 3993524 43/AM, Aoordao de 31/03f2011 Iiel Min (RN
. -Maroelo Ribeiro, DJE17/05/11) e A R TR

. Cabe frisar que & posigao acima fm consolldada na Rasolueﬁo TSE” h°; -

23 193/2009 que’ dlscrplmou as representagoas reclamag:oes e pedldos de respasta'ﬁ:.-; LT

no pleito de 2010 ma{s preclsamente o parégrafo unlco do art 20 que teve a.} SRR
radagaaalterada pela HesoluqéoTSEn°23 267/10. o x-'- RTINS s _
' Dessa forma conS|derand0 que a dlptomagao dos eieltos na elmqﬁomla BT

_ repreaentaqao seria 13 de 1unho de 2011 De acordo com 0 protocolo d.e ﬂs, 02, , "

mtentadlas

Ecomovoto e T a

-

Prellminar de Auséncla de Prova lndispensévol mConheclmntd? :

Alega a ré tambem que 0 damandante, para faze( pmva 'de si,ras

_.-.alegagées, apenas ;untou um- énico documento sem: qualquer valor }urit;lico, pols A
| oE apédﬂfo e prodtmdo umlateralmente, |nwabllizando o direito de defesa Sahenta que 0_‘
j"a'l'li. 283 do CPC determlna que a peth.ao deveré ser 1nstruida cam 0s do&ume" '




ST "oomandos mscu!p
S T Vale reglstrar que néo ha nele quaiquer ofensa ad dlrelto étprlvactdade, R

S ajmzamento da demanda em exame L : T

'. arts 282 9283 do CPC relelto a prellmmar em questao : R S 4

- PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS - __
Itlpmentm;lo n° 611-07 2011 6. 02 0000, CIasse 47 e

istre-se, de miclo, que nao haveria a possnbahdade de o Mimstérlo

fue . dé suporte a essas representagoes é 0. cfuzamento de

) '__|nf0rmaqoes entre|a Justiga Eleitoral @ a F!ecelta Federal a fim de |dentiﬂcar evantuais
. -_doaqoes ‘gue ex apolaram 0 limite prewsto na Ieglslat;ao eieltoral procedimemo
- _ -autortzado pelé § '

do art. 94 da Lei n° 9, 504f97

0 cumento de fis. 09, que instrui.a |n|c|al é |d6neo efm produz#dﬁ em

o ,_'oolaboraqao com a Fleceita Federal com o ObjetIVO de apurar v comatlmento de |Iicito
-+ efeitoral, mas especificamente .com o intuito de averiguar possiveas ofensas aos =
dos nos art 23 e 81 da Lel n° 9. 504/97 que tratam dos hmitesxde ’

f_uma vez . que néo houve quebra do Slgllo frscal da ré, mas somente oolheita de
R mformag:oes junto a Flecelta Federal para avenguar a existéncla de avantual mfragéo
. elaltoral ' ' ' '

Nao se esté a af!rmar que a representada pratlcou um |Iicito eteitoral

.-: eleitoral Assm 0 documento esta apto a autoruzar a proposnmra de representac;ao por
S - ofensa ao hmlte Iegal de doagao o R T,

A apuragao do eomehmento, -ou nao, do |I|cno somente se daré oom a

_-'-f;' produq.ao de provas, seja por mtermédio da. quebra do sigllo fiscal da represmtada

o
Lo

] . : . : 4 R T )

Desse modo por antender que a exordlal preenche 0s. requns.‘lt 5

l':' como voto.

- _' Pﬁbﬁco propor a fresente regresentagao oom as mformagoes relatlvas ao rendnmen;o ’ ‘v
j' - .aufendu pela repr sentada noano de. 2009 visto que se tratam. de dados ssglosos e |
_para seu acesso equerem a mtervenqéo do Judiciario, através de declséo judiclal
o determlnando a mitigagdo dosigilo. . | | :

o mas apenas que exlste mdncuo de ter sido pratlcada uma mfra(;.ao de natureza cive%— S

seja através da apresentagao esponténea dos dados referentes ao rendimento do
Ot doador (representado) no ano anterior a0 pleito. L o

s Portanto afirmo que estao presentes 0s elementos necesséries pana o -



_ PODER 1) DICIARIO -
_ TRIBUHAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
. Raprasentac;io n® 613-07.2011.6.02.0000, Classe 42

| f__'_.-s 5w97

g [__.\
S volw'\térro sofre restrlgoes por parte da legislagéo mm \nstas a evitar flnanclamerﬁb de S
PR campanhas & margem da leiea prétlca de condutas que maculem 0 plelto R PIE R

\

Projudic.al de. Inconsﬂtucronahdade do § 2° do art. 31 da lm n° SRR

Alega a representada que 0§ 2° do art. 81 da Le| n° 9504/97 seriar 3

R 'mconStiIuc:onal ante a sua abusividade, p0|s teria ciaro efeito conﬂscatério

A sangao de multa previsty no referldo disposetwo que vana de cinco & __3: a_"':’__,“. .

___dez vezes 0 valor extrapolado para ‘0 hmite da doaqao gu&rda, a meu sdntin perfaita
B _' ' -':- smtonid com a finalidade da. notma que é pryservar as elen;.bes da prétlca ﬂe possivel
, S ._=abuso do poder econﬁmloo que possa. com pl:ometer a hlg |dez do prooasso eialtoral

Embora a doag.ao se|a um. -ato licito, na seara eleatora‘r e$se ato

. -f, [

* Vale. registrar que a esta Corte i teve a: oportunldade dlchtlr o tert)a

Ce E;uando do. }ulgamento da Representagdo n° 51, Cls. 42, da Relatoria da eﬁ\nnemter
o 'Des Elmtoral Manos! Cavalcante de Lima Neto. Na ocastao, po[ ma:iona du& Vt?tos ' R

N ﬁxou-se a mnstltucmnalldade do § 2° do art 81 da Lei. das Eleac;ﬁes Transcr!

. abatxoaementa do julgado: e

o

"' ELEICOES. 2006. REPRESENTA(;AO I?RAZO PARA A

PROPOSITURA. PRESCRIGAO. - INEXISTENCIA DE - PRE\!ISAQ

. LEGAL OU JURISPRUDENCIAL. -PRELIMINAR  REJEITADA.: =
" DOAGAO REALIZADA' POR 'PESSOA JURIDICA A’ CAMPAMAA;’_..__.;.__"_,_'. L
* . ELEITORAL. DOACOES LIMITADAS A 2% DO FATURAMENYO- ",

-~/ "BRUTO DO ANO ANTERIOR A ELEICAO. DOACAO ACIMA DESTE .~ ~ ' "

-+ LIMITE. COMPROVAGAO. IMPOSI(;AO DE PENALIDADE. MULTA ** *

- FIXADA NO ART. 81, § 2° , DA LEI No* 9.504/“97.;-_1_,"-*.- 5
'.INCONSTITUCIONALIDADE. - cou'rnou. nrmsp :
. VEDAGCAO  AO . ‘ CONFISCO. Pnluctpm D
o "PROPORCIONALIDADE 'REJEICAO. POR MAIL NRQ
. _APLICAGRO DA PENA DE PROIBIGAO DE PARTK’:IPAR DE
- a._:-.”-'-'-_.LICITA(;OES PUBLICAS E DE CELEBRAR CONTRATOS.COM © - -+

. ‘PODER - PUBLICO . PELO PERIODO ~ DE c:mc:o ANQS.:- R
'REPRESENTAGAO JULGADA PROCEDENTE EM PARTE o

(:..)

.-, v

(RP 1o 51, Cls. 42, Acrddo de 26/08/09, Rel. Des. Eleitairai
Manoel Cavalcante de lea Neto, D] 02/09/09) (destaquel)

a

( .: e )

._J.

o - 'I.A sangau contlda no- § 2° do art. 81-da. Le| n° 9. 504[97 nao tqm caré' '_ £ L
cor:hscaténa ao contrérlo rnostra -se .razoével e aiende ao pnndplo & '
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B proporclonahdade na medida em que pune com’ quor 0 doador da\,campanha que

burla a Ieg:slaqao eleltoral ha|a vista que é necesséno que o Estado combata 08, atos | R -

que atentem ccmtra a Ilsura e Ieg nimidade das eleu;oes ea soberama popular

. Em realldade, anorma cumpre plenamente asua fungéo precipua, que . .
"é desencora}ar aqueles que desejarem abusar do poder econémlco com a flnahdade
| X de mterferlr no equillbno da dlsputa eleitoral. o

lsto posto ra;elto a alegagao de mconstttuclonahdade do § 2" do art '81 ) .

E como voto

Mérlto '\ "

Cundam 08 autos de. representagao proposta pelo' Mmis‘térlo Pﬁ‘blm

| 'Eleltoral em desfavor de DKS Produqoes Ltda., em face de ter. efetuado doaqéo a

o candldato em valor: superior ao permmdo pela !el elaltoral nas elelgoes gerals de 2010

B - Conforme prevé a Lei 9.504/97, as pessoas juridicas pbdem fazar - i
o dﬂaqbes a c,andldatos e partidos até o limite de 2% de seu faturamento brutq do ano '
. antenor 80 da 9'9|980 J4 as pessoas fisicas devem observar o limite de 1036 de seus:

i

rendimentesdeclaradoséFleceltaFederaldo Brasil. . _ LT, e
_ - " Apena prevnsta para‘a mﬂ‘agao © de multa no vaior de 51! 19 ir: a SRR
_quanua e)toedente 6, no caso ‘de 9935035 juridicas, podem também flcamm L
_ _.._lmpossmlftadas de participar de Ilmtag.oes pubhcas e celebrar conu'atos oom 0 poder o

R pubhco pelo prazo de ¢cinco anos.

A representada aﬂrma quse néo hé& provas nos autos da doagao. todawa,

e taI assertwa néo se sustenta uma vez que o autor junteu a mlmal dooumentp |d6n90

S -.comprovasse Seu faturamento bruto no. ano de 2009 apenas cmdou de aflrma: que <&

o ..ieglslaqao

'emltldo pela Justha Ele‘toral (ﬂs 09), em que consta doagéo da ré na alargao de

""2010 no. valor de’ R$13. 00000 (treze mil rears) a candldata elelth ao eargo de R

. | Deputado Federal Sra. Célia Maria Barbosa Hocha

-

S -;. 7. Aré a0 apresentar sua defesa, nao acostou qualquer documento que '. P

L nao rec:onhecla a doagdo e que ainda que tivesse sido feita, ndo teria hawdo



L N : PODER Jumc:AIuo _ B T
B SR TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS SRR N R
Sl T Repratentngio n® 611-07 2011 6 02 0000, Cllng 42 - I

[

LTy . Instada a . juntar cépla de sua’ declaragao de mﬁormaqées
o P :__sqcloéconém;cas e fiscais prestadas a Flecelta Federal ou ‘outros’ dacumemaa qua
R comprovassem sua receita no ‘ano de 2009; através do despacho - de ﬂs 46 ar
BRI representada somente reiterou as alagagoes aduzidas na contastagao R ._'- R | o
el _Assim, em- busca de elementos a sub3|d|ar a anéhse da prasente a.qéb;l R
, __ foi oﬁciado Aa. Flecelta Federal do Brasil para que sm‘ormasse 0. fawrammte bmto (
".-::_‘-": 'f__.'_'declaraado pela ré no ano- ~calendério. de 2009. Em’ sua resposta (ﬂa 185) o étgéo
__ faderal informou que a ditima declaragao apresentada pela empresa demandada. da
s _‘ | --_’acordo com se barico de dados; ¢ do ‘ano- calendério de 2007. i
RV Lo .Como se . observa ‘a partir de- 2008 aré néo mais apresentou
e - 'declarat;.ao smplrﬁcada 3 Rec:eita Federal. Nﬁo obstante a( repwsentada seja
e '_'-;"__'imlcroemprasa optante do s:mples, deve ser destacado que 0 art 25 da Lbl"
Comptemantar n° 123/2006 fixa a obrlgatonedade de a mlcroemprasa ou empfesa de
S pequano porte optante pelo Stmples Nacional apresentar anualmente ék Ffeoeﬁa
_ o Federal declaraq.ao Unica e s:mplrflcada de mformagﬁes somoecon-‘ﬁmlcas e ﬁscais
' i+ Dessa forma nao havendo provas que demonstrem o faturamento b?uto'_. R
i _' da. representada no ano de 2009 é ge se consnderar que o excesso de d’oaqad fm toda.-\" '

-a‘.

R _o valor doado uma vez que ‘néo h& qualquer prova nos autos de que a empreﬁa,ﬁ['_-

fobteve reovarm no ano de 2009, o0 que faz presumlr ’“faturamento zero. AR
_' RS Nessa linha, portanto, é de se concluir que a reprasantada nﬁo podeﬂa_ S
e doar na elelqéo -de 2010 uma vez que. para doar a leglslaqéo exiga qqe a passoa\;
= ‘ffstca ou. Juridica deve ter dlsponlbllldade flnancelra Nesse senttdo desﬂico "Wh L

preoedente desta Corte e outro do TSE S » .
e '-':-ELEIQOES  REPRESENTAGAD. DOA(;AQ HEA’;-IZADA poR -
S : ' PESSGA JURIDICAACAMPANHA ELEITORAL. ART. 81, § 15, DALEl . . -

e N 95047, DOACOES LIMITADAS A 2% DO FATURAMENTO .
'OBRIGAGAO LEGAL DE DECLARAR IMPOSTO DE RENDA. '\ -

-~ IMPOSSIBILIDADE 'DE AFERIR O FATURAMENTO 'BRUTO. . . =

" wira . IMPOSSIBILIDADE , DE DOAR . AS CAMPANHAS “POLITIGAS. "~ . °

~'APLICACAO DA PENA DE MUL'TA SOBRE TODO O VALOR DOABO. .~

ST L AMULTA FIXADA NQ PATAMAR MINIMO LEGAL. ART, 81, §2°, DALEL -
Ty VT U Ne T 9.504/97. HEPRESENTACAO JULGADA PABCIALM’ENTE_. SR
LT e J'PLF{OCEDENT E. DECISAD UNANIME. . e e

. .1, A doagdo & campanha eleitoral por pessoa juridicg p e _' pbe a. ¢

- existéncia e a comprwacio de faturamento anterior, sem: o &

_n&o poderé se roalizar ‘a dlspombilldade eoonbmim, sob e
o : i ' - ] 11 \ -
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r-se woiar o sentido da norma eleitoral que visa a garantlr a llsm do
v pleito, impedindo o abuso de poder econdmico.. :
. - (RP n° 28, Acérddo TRE/AL n° 6.239, de 01/10/2009; I%Ia Qea“

.Eieltoral Ana Florinda Mendonc;a da Sllva Dantas DOE 01/1 012009)

. Doagao Pessoa Juridit:a Limite Iegai
% . ( ) . )

| , L 2. A pessoa juridlca nio poda roahzar doan;&es pm campanhas

- eieltorals sem que tenha tido faturamento no ano ;ntorlor ‘is

- faspectivas eleit;ﬁes e

. (AgR no REspe n° 41 97496/AL Acérdéo de 07;‘12/2011 Rei Miri
: ,-Arnaldo Ver5|an|, DJE 62/0212011) (destaquel) T S

' A defesa aiega que a doagao foi por melo da prestaqao det semqos em

_ !vaIOr estlmével em dinheiro; devendo, assim, ser apllcado 0 permissivo prewslo no art.
. _23 § 7, da Lei n°9. 504/97, que exclm do limite de 10% as doaqées esﬂméveis em

;-.dlnheiro de_bens mévels ou ImOVQIS de proprledade do doador desde qua o valor

. esteja Irmltado a H$50 000,00.

Tal assertlva, no entanto, nao deve ser acolhida uma vez que o refendo

B Idlsposmvo aphca-se tao somente & doagbes feitas por pessoa f|5|ca Nao hé qualquar
k .-normé que astanda a sua mmdencla as doagles reallzadas pelas pessohs lurfdrcas
. Se assim o qulsesse, o Iegislador teria folto expressamente no texto d& tei o que ﬁéo
":ocorreu

0 tratamento dnferenclado mostra-se- razoével em wsta da diferenqa dh

’ . capacidada economlca exlstente eptre as pessoas flSIGaS e ]urldlcas S

Logo, nao havendo nos autos prova que demons‘tre a obtent;éo de

receltas em 2009 oompatwels oom a doaqao reallzada. comprovado esté que a re
- '-eftetuou doegao acima dos 02% (dez por cento) permmdos péla loi eleltor-al fent 31 § |
9, devendo |ncid1r a sangap prev:sta no art, 81, §.3°, da Lei n° 9504/97 ou sa!a, " i

T A

_No presante €aso, penso ser suﬁc:iente para a repﬁmenda do m’cito

R oometldo ’y aphcagéo da sangdo no m|n|mo !egal isto' &, c}nco vezas o que

K

Quanto a mcudéncua da penalidade do § 3° do: art. 81 da Lel 9 504f97

" representa o montante de. R$65.000, 00 (sessenta e cmco mil reals) T *": S

[

-}/

R que lmpoe a proibigao de participar de licitagoes publicas e eelebrar ecmtratos com: n -
S poder pubhco pelo prazo de cinco” anos, panso gue nao se. mostra razoével e
apllcaqéo, quando a multa 1é se mostra sat:sfaténa para reprlmlr a infraqéo oom :



" PODER JUDICIARIO

T+ TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS -
P : menntaclo n° 611-07.2011.6.02: oooo, Chue aa_ . e
Acerca do tema, cabe registrar trecho do'voto preferido pele elminenta _?' S

Des Eleltoral Francisco 'Malaqulas de Almalda Jumor. na Fleprasantagéo n° 34 Classe

2 (Acéraaonnemo de10/08!09) B

_ "Em na!agéo as pessoas ;urfdrcas entendo que as' sang:des gmwStes
'_no art. ‘81 da Lei-das Eleigbes ndo séo cumu!atfvas, pOdBndO 0.
mag:%trado impor tao-sé a-pena de mu!ta e face da gravosa smg:ﬁz

6 valor doado @ o excesso, no sentido -de aferir eventtmf 8b08° de

"-poder econémico, e a f' nahdade da norma, deve aphcar, de foma
" proporcional, a sang:éo necesséna e suf‘ cfenfe a reprfmenda ﬂa
-, conduta o - - Caive
In casu a‘eve mcrdrr os - pnnctpros da Pazoabma‘ade e da
B o pmpom;onahdade visto qise ‘a dosimetria da pena § um Hoe
- x fundamentos do dewdo processo !egaf e da adequagéo'dos me:os aos
| . ) "t" ins na aplicagdo da lei. Ressafte«se que 0 .'eg:s:‘ador aa pmver a néna
e . de mu!ta estabe!eceu a poss:bmdade de fixé-la entre cmao a dez vezes

o vafor doado acima do limite !egar regwfando o ;u:z a pena a 'ser

1

T . prevista no § P do menc:onado dtsposmvo A Justrga E!sdora! &0 pesar_ O

- : :.'.'nposta de acordo com a grawdade da mfragéo prat:cada I S "-l o

Ao tratar do pnncfpto da propqm;onaﬂdade A.'berto Sﬂva meo
. ensinaque: T e oy T
L & pnnc:p:p da pmporc;onakdade ex;gne que se?agm ‘ugn ,gu!td de___'-_ RN

ponderagéio sobre a m!agéo ex:stente entre o bem. qua 6. o .
. lesionado ou posto em perigo (grawdade do faro) e p bem de gue'_'rl: I

' pode alguém ser pnvado (grawdade da pena} Toda vez que % Lo

S pmpom:onaﬂdade mchaga portanto,. o estabebclmento de"__ T

3 ' nessa relacédo, houver um desethbno acentUado Q&'ﬁbalace Ey
- se, em consequéncra Jinaceitével desproporgéq, o pﬁncm dai‘,':

: "commagoes Iegafs (proporctonahdade om abstmta} ea tmmétgéa N .




RN

b SHLVA FRANEO, Alberto, Crimes'Hed_iondas, 4.ed. Sio Pavlo: Revista dos Tribunais, 2000, ~ -

- _ PODER JUDICIARIO -
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T

S . em abstmto a grawdade do delrto) 6 0 jmz (as penas_que. os < -:‘
R ' Juizes Jmpdém ao- autor do delito tém de ser prbpom:onadas a _'

-$ua concreta grawdade) " A S

s "Alega o Ministério Publioo Eeitoral que, tendo o tnbbna!a o o
- reconhecido - a ilegalidade da - doagéio, deveria. fer aplicado. -,
‘ cumu!a&vamente as sang:des prescntas no art. 81 dd Lei nP 9 504/97’ (ﬂ

e N L

De acordo com o §2° do. an‘ 81 da Le; das E!e:g&es a doagéo\

'de quaﬁt.'a acima do hmrte ‘legal su;e:ta a pessoa jurfdica ao. pagamento o |

- de mu!ta de cmco adez vezes a quantia em excesso ' _
. Jdo § 3° expressamsnte, esrabe,'ece que a pessoa gurfd;cé_ L
E estara sujeita.-a proibigéa de participar de licitagdes pt?bhcas -] de R

ce!ebmr contratos com-0 Poder Pubfi eo.pelo penodo de cmco anos - v -'

_ . Nao obstante a semelhanga da redagdo do ambos o0s
parégrafos, penso que as sangbes neles pmwstas néo ,séo cwnufatfvas L

Por - consegumte a vista dos pnnc:p:os da propomionahdada e:_' -

dé razoabilidade, pode-se aplicar t&o somerite a mu!fa, caso se entenda .
- ser ela suﬁc;ente para repnmfr a conduta ' ' . _ :

. A aplrcagéo cumufattva das sangdes depende da graw&adg da-. o
o mfragéo sobretuda cons:demndo a séria mstnc;ao contide no § 30 oo

- _ Acrescente -se, ainda, o posmlonamento flnnado pelo Mlnlstro Rlcardu '. : o
Lewandowakl. a0 pmfenr deciséio. monocrétlca no Al n° 9.175/GO, ha data de
15/w/2009 R T S

-J- - : - L

RV . .

_ redagdo bastante semelhante. Menciono @ REspe 26.060/DF,"Rel. Min.: )
‘Cezar Peluso; o Al 5.343/, Rel.. Min. ‘Humberto -Gomes de- Barros 0
REspe 36.010/SP, Rel. Min. Fehx FJscher e o RO 2 344% Sl Min. -
Arna!do Vers:am _

oL

b

R L. ldéntlcas Ilnhas trat;.ou 0 Mlnlstro Arnaldo Versiam no FIEspe n‘?:'__"' - e
S 4197496/AL aclmafrnenc:onado a0 abordar o tema: B "

-_ ( 2 deve-se mterpretar 05 parégrafos 29 3° do art 81 da LBJ -
- 9.504/97 da mesma forma que' este Tribunal interpretos 08 panigra(os P T
" 4° e 5° do art- 73 da mesma I&i, j& que esses preceitos legais possuem .
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— Ou séja, deve ser observado 0 pnncfpro da pmpommnaﬁdade,
" de tal modo que, na fixagdo da multa.a que se refere 0.§ 2° ou par& as’
.. -sangbes de proibic&o de participar de licitagbes pliblicas e db. d‘elebmr

_ | sl . - contratos com o Poder. Publico; estabelecidas ne § -3 dGVO Ser: Ievada

em eonta agrawdade da conduta. Co e ) N

FORT E.sclarego que sempre que violado o prece.-to legat, aomsn@s a"

- multa (§ 2¢) deve ser aplicada, sendo qtie no caso dos auos,’ considero. ‘a, . o
que ela & suficiente para reprimir a conduta :Ifc:ta Nessa éenttdo a AI o

10372/PR Rel. Min. Marcelo Ribeiro.” .« . " '~ A

o : '-Como bem ressaltado pelo: Mmlstro Flicardo Lewandowskl, a redégéo
- ; dos §§ 4° e 5° do art. 73 da Lel n° 9. 504/97 s40 bastante sen’relhantes como se pode

- AL 73, omissis o
RS IR
oo .8 4°0descumpnmento do dlsposto neste’ artigo acanetaréasuspenséo
'« inediata daconduta vedada, quando for o caso, e suieitaré os
Y.+ responséveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR...

R X 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos mclsos do caput e -

‘no § 10, sem prejuizo do disposto no § 49, o candidato- beneﬁciado
' agente plblico ou néo, ﬁcaré suyeito A cassagao do naglstro ou do
d1p|oma (destaqueu) S

S EmbOra 0§ 5° prescreva a cassagao do reglstro ou do. dlploma. o TSE
;é 8e. posrcmnou no sentido de que a apllcaqﬁo dessa san’gao nao é cumulﬂtwa com a
da muﬁa devendo ela ser orlentada peio prmciplo da prepormonahdade dlante d&

gmwdadecmconduta Vejamos L _' : _ R '

.\' .

'Agravo de Instrumento Ele:g.oes 2004. Provm'lento Reca.irso Espeoal
' Representagéo. Propagandairregular. Caractarlzagéo Raglstro Art 73

Lei n°.9.504/97.  Principio da proporcionalidade.. Nao-provimento.. - -

e Estando o agravo de mstrumento suficsentemente instruidu daferldo
v o este, examina-se, desde logo, o recurso especial. '

. O dispositivo do art. 73, § 5°, da Lei n° 9.504/97, rﬁo dahnnim quo

o infrator perca, automaticamente, o registro oy o diplom Na -

aplicagso desse dispositivo reserva-se ao. magistrado o: juizo' db

proporcionalidade. Vale dizer: se a multa cominada no §‘*4‘ é,

cassacie,

.' o (Al n° 5.343/RJ, Acérdéo_de 16/12/2004 Rel. Mln Humbem
o -'.Barros DJ 04/03/2005) : |

4

‘| . _.'.:.f: .

: R

) o . ‘proporcional A. gravldade do iliclto eleitoral, nao se. aplica a pona de | ' L E
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‘ .Agravo reglmental ‘Recurso ordlnarib Conduta vedada. - -
~.1. A utilizagao de veiculo de prefeitura-para o transpmté de’mad&u‘a '-

destinada. & construgdo de palanque de comicio, &m - beneticio de‘_-__ _ :

L=t % candidato, canfigura a conduta vedada do art. 73, |, da Lei n° 8.:504/97..

‘ S o - -2 Na fixagdio da multa a que se refere o § 4° do art. 73 da Lei’ n"

gravidade da.conduta. o
3. A adogédo da proporcionalldade, no que tange i imposlc;éo dac-

- 9.504/97, ou mesmo para as penas de cassagio de- istro o k
diploma estabolecidas no § 5° do mesmo diploma Iega] e 807 st
observado o principio da proporclonalldade Iavando-se em conta a '

‘penalidades quanto as condutas vedadas, . domonstra;so mais

* gequer aplicar uma multa, de modo a punir o |Ilc|to avori'guado
Agravos regimentais desprovidos. '

g .' .- . adequada, porquanto, caso exigivel potencialidade para-todas as o
o .proibit;bes desecritas na norma, podorlam ocorrer: situagﬁoq em - .
- que, diante de um-fato.de somenos importincia, ndo g6 podem_ Lo

- (RO n° 2,344/R0, Acérdéo de 22/09/2009 Rel. Min. Amaldo Vemanl.

- DJE 15/1 0!2009) (destaquelj

Desse modo entendo que no caso em exarne deve ser aplmada tﬁo- .f-‘_

= W SOmente a pena de multa, devendo-se. afastar a sangao do §3° do art. 81; daLei n° S
" ""-‘-':_9504)'97 por se¢ mostrar suﬂc:ente para punlr o I|ICIt0 cometldo haja wsta b seu "

R prépﬂo valor, FI$65 000,00 (sessenta e cinco mil reais), além do fato de & doagéo ser ;
'estlmével em dinheiro e. seu valor (R$13. 000 00) nao representar nem’ 2% do VOlume' L

. ._Fi$913 021 15 (novecentos e treze m|I wnte e hum reais e qumze centavos)

I"contratos com o Poder Publlco

S _ : “de recursos ‘arrecadados na campanha da candldata beneﬁclada, que totahzou . o
L N&o se vanﬂca a meu sentir, |nd|c|os de que tenha hawdo abuso do
R -}_podar eeonﬁmlco por parta da ré, ou gravudade na oorrduta a ponto de justiﬂcar a__*_ .

_rmposwao da pena de pr0|b|9ao de partlc:lpar de fwltal;oes pubhcas X de oelebrar_j:

Por flm assmalo que néo. h‘é que se falar em ofensa ao pnnciplos da‘_- ’

L ‘x.",-j_ | .‘ razoabliidade oda proporc;onahdade quando a pena é apllcada em seu minlmo Iegai . i

o "f; INestaBenda c|to o segumte precedente do cofendo Tnbunal Supenor Eleitoral

- “' t.

RECURSO ESPECIAL Elelgoes 2004. Agravo'negiment'al 'P'esgu'ls'ai_f'f':"'_ R
% eleftoral. Registro. Auséncia. Divulgacdo. Multa fixada no minimé > 7 -
R legal. Principio da razoabilidade e da proporcmnalidad. OMsa :

" .. inexisténcia.

N | imposicio de multa ao responsével. o
© .+ . . N&o ha que se falar em ofensa aos prmciplos da propofclo
e da razoabllidade quando amulta é ﬁxada no seu mind

Dlvulgagéo de pesquisa eleltoral sem o dewdo reglstro acarreta a"}-" o
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-~

(HESPE n° 25053/SP Acérdao de 07/02/2006 Flel Mm Humhbrto

Gomas de Barros DJ 10/03/2006) (destaquel)

‘Ante o expos,to juigo procedente em. parte a represemaqao para P

T ocmdenar a representada ao pagamento de multa no valor de R$65. 000, 00 (sassenta e P
"""--._':"\cincomil reals) nostarmosdoart 81, §§° daLein°9504/97 R i AL

E como voto.
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o TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
: Representagion® 611-07, classe 42 -

- ;REPRESENTACAO N° 611-07, CLASSE 42 .
' ‘REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
-. 'REPRESENTADO: DKS PRODUGOES LTDA - ME
" ADVOGADO: FABIANO DE AMORIM JATOBA E OUTROS - L
" " 'RELATOR: DES. FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL%

\

. VOTO-VISTA

. Trata-se de representaqéo ajunzada pelo Mlnlsténc Pubheo h '
:  : __ Eiert;aral em desfavor de DKS Produgﬁes Ltda., em face de suposta wolaqéo ao-f-'f E
= .-'[dnspostonoart 81, §16 da Lei n° 9.504/97.. | T
- | Sustentou o parquet que a empresa representada efetuou doat,'éa o L
superior aa fimite permmdo pela legislagao mencionada, O que ensajaria a_:_i‘_'f_: -
apheaoéo de multa a ser calculada de aoordo com 0 montante do excesso'i : '_:".- '
: | ;doado e a proibigéo de pamclpar de ||c|tag>6es publlcas e de celebrar comratos '_ .
' "comoPoderPubhoo - ] ) ST |
o B ' De.wdamente |ntrmada a empresa apresentou prellminares de‘ : /
o a:uséncna de interesse de agir, ¢ a fata de prova mdlspensével a0
"'_- conheoirnentodacausa . - . / ?w -
L "Na sessdo do.dia 22 de maio passado o eminente relatér deu-'a L
L inicio ac seu votq, manifestando-se pela rejeicio das preliminares, no:que; fot-'_. PR
_ '. :-_h;_aoarnpanhado por unanlmldade pela Corte. - No ménto,_manlfestou-se no-_h! ‘_ .
T *‘..".'sentido de que.o representado . nio comprovou renda bruta suficiente para' - B
. .' suportar a doagao efetuada conclumdo pela aplncagéo da penalldade de mufta i
s no valor de R$65. 000 00 (sessenta e cinco mil reals) Quanto a apllcaqéo de ': '~_ c
-pena de prolblgao de pammpar de hcrtagﬁes e contratar com o Povder Publico -
S entendeu ser ela irrazoavel e desproporcmnal uma vez que a pena de multa
o '_ apllcada 1é‘ter|a se mostrado suﬂmente para repnmenda do |I|crto cometrdo |
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Pech vustas do prooesso anuncnado por . Sua Exoek%ncla o
. _Prestdente teste’ Fleglonal Eiertoral a fim de formar meu convencrmento eom a -
R -ahéhse plena das provas trazrdas -

- E-o._mlatério,. em apert_ada' sih‘tos_e. Passo a0 voto. -
LT De modo objetivo vejo que o.ceme da queStﬁo posta em
D 'julgamento resude, essencualfnente em ‘se definir se:a doagéo de servigos |
S o 'estlmados em dmheiro feita pela pessoa juridica representada tena ou nﬁo

- extrapoladoohmrte pre\nsto na Le| das Elelgoes e Lo A

. - Pois bem Vejo dos autos que a empresa efetuou doaqéo de
servrgos estlmados no valor de R$ 13. 000 00 (treze mil reals) e‘que néo trouxe
R qualquer prova que demonstre ter aufendo renda bruta que suporte esta
_ U ) Dlante do suporte fatico posto, a pnmelra wsta néo haveriq
A duvida quanto 4 procedéncia da representagao em julgamento, Entretantw
L :_____entendo que a solug:éo mais adequada a Inde nao. é tao s:mpies assnn
. 'msreoendo uma mterpretagao mstemétuca e conjunto do cntadof art. 81, §'f° d&

o pme:plo, cons’ntucnonal da i |sonom|a

A

Y

Entendo com todo reSpelto a quem pensa drferente que nﬁo é

el °9.504/97, combinado com o art. 23, §7° do mesmo dlploma Iegal e cm\ o '_ o

S _{ somente a doagéo dlreta de dlnhelro que se encontra tutelada no ordenamehto j. S

o juridloo patno Neste ponto, & - simples notar que 0 leglslador mfraoonstltuclonal .

. em diversas. oportunidades; trata - de modo absolutamente distinto - dé;dois .
" tlpos de doagéo, quais sejam; (i) em dinheiro e (i estsmével em dinhegiro. Ou
.se;a, a s:mples prevnsao Iegal de oferta de bens ou servicos em beneffcao de

) candidato ellmma qualquer duvuda quanto a necess:dade de que lal_ S



PODER JUDICIARIO

TR!BUNAL REGIONAL ELEITORAL DE AL_AGOAS RN

Representag.ao n°611- 07 classe 42

o 'modahdade de doagao seja também submetlda as Ilmlfaqées de estﬂo Pensar

.'.diferente sena abrir portas Iargas para 0 tao combatido “abiso- de Mr oL

“:"_eoonﬁmnco
_ L

AR Do mesmo modo N&o vejo como apllcar na hlpétese, o P"ncfplo_ . | .'

da msngmﬂcénc.la Isto porque - mesro: entendendo que tal prlnciplo em tesa s
. possa ser invocado em casos semethantes - no processo em anélrse obsem L

. -"f"..f.que o cornbatldo ‘excesso foi em valor signifi catwo - R$13 000 00 nao se» |

1

‘ podendo dazer que se cu1da de valor wnséno ou deSprezivel

"Por’ outro Iado, apesaf das razoes postas nos parégrafas R

antenores que poderia levar a ooncluséo de procedéncua da representa;;éo em c _,' '_'

'iooo sou do entendlmento de que a mesma néo mereoe prosperar Explloo

kY

g ) Mesmo nao tendo sudo esta a tese defenswa, néo vejo oomo'-'
o delxapde aplicar ao caso o que dispde o § 7°, ar. 23 da Lei 9. 504/97 oom sua

o nova redaqao dada apés a oonheclda mlmrreforma eleltoral Veja-se,. - )

Art. 23 - Passaas fislcas poderao fazer doagoes em dlnha:ro ou

| estimaveis em dinheiro para campanhas elaltorals, obedecido o S

disposto nesta Len o

N § 7 -0 Iim:te previsto no lnmso I do § 10- ﬁéo se aphm ”a:'_ S

N | doagoes estimaveis em dinheiro relativas a utlllzaqéo de bens.: _
L B mdveis ou imbyeis de proprledade do doador desde qud o valar'-- —
o S © 0 da doaq.ao néo ultrapasse R$ 50. 000 00 (clnquenta mll reals)

E certo - e nao desculdou este relator em. observar - que 0 .,

dlsposntivo Iegal em destaque refere-se, expllcltamente. as doagzbes da bens
| mévels e imovms de propnadade do doaclor reahzadas por pessoa ﬂsnca ao

L

.
v . N . T
[ . . . - . - - L
: . . . .
o

R
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passo’ que na srtuag;ao ora aprectada culda-se de doaqéo de \servk;os
, efetuada por pessoa jundlca . i

) COntudo, apés analrsar 0 caso & qu de _uma- merpretagéo

- -;-:'smtémica do ordenamento jUI‘IdIOO wgente, oonSIderando espec:a{mente 0

Pflhclplo constltucional da |sonom|a enoontro-me plenamente oonvencndo de o
o "','que tal drsposrtlvo de el - mesmo néo sendo expresso - deva também ser -

-_ 'aphcado tanto as pessoas ]uridlcas oomo as doaQﬁeS de servigos por elas > L

A mterpretagao hteral neste caso, néo sena razoaval

| urmte legal gratuuamente- seus prépnos semqos

L . . o ST

SR reﬂetlrla n'o meu sentir, o objetivo e a intencéo da norma em observagao, e o
Co que atodo ewdenc:a, néo ha qualquer motlvo que justn‘ique a pqssnbuidada de- -__ -
_ " um ctdadﬁa comum ceder um bem seu em baneﬁcm de um candidato e uma\-_' - B
EE empresa com maior oondlgéo nao possa. forneoer . dentro daquele masmo' -

Isso se d4 pelo simples fato de que pelo que entendo, néo é..

T 0 Dfll‘ICIpIO da }gualdade, pllar de todo 0 sistema lundlco-';-_*-- .
" constitucional brasileiro em voga, tern seu sentido- seméntico expressada nal.'_. o
: m?xnma anstotéhca de que: “os |guals devem ser tratados |gualmente e os
o desuguais desigualmente”. Contudo, a fi IXago dos critérios: para se saber quats, BN
_ __S&o os Iguais 8 os desngua:s néo se procede por arbltramento do. Ieglslador.l L L
"'-_-mas sim, _por expressdo da realidade dos fatos da vida. Asm éendo -

- transportando 4] prmcnplo para 0s: autos em estudo tem—se que o sumples fato ‘_ v

‘ "io.

| Iegitnmo --nem mesmo 4o legislador ordindrio - promover dlstmqéo de "

S tratamento entre doadores sejam. eles pessoas fisicas ou jurfdicas, quanto S
Q-.---mdmstimwnente estiverem a realizar o mesmo estllo de doagéo qual se;a |

\ceder be[\s ou Servigos prépnos estimaveis em dlnhelro |
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da representada nao ser pessoa flswa, nao desnatura sua condlt;ao atementar
de doadora ' ' ' :

Mestre CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO que - em sua res;ieltével
- |-, obra denomlnada de Conteddo 'Juridico do Principio da Igualdade, Ed. .-
e Malhetros 33 Edlgéo, as fls. 38/39 defende com- |n|gualével oonsnsténcia a { -

\ tesedeque S

Cabe por isso mesmo quanto a este aspecto, conclwr o cntério

| 'especmcador escoihldo pela lei, afim de circunscrever os L
' -‘atmgldos por uma sntuagao ]uridlca- a. dtzer o fato da

dlscnmmagéo — pode ser qualquer elemento raidlcado nelesr-_

- todavia, necessita, marradaveﬂmente guardar ralag:éo de ' -
'- _pertlnéncla i6gica com: a dlferenclagao que dale resulta Em

~outras palavras a dlscrlmlnagao nao pode ser gratwta ou fortmta:'- o
. impende qus exista uma ‘adequago racionai entre 0 tratamento -

__dlferenmado conétrui'do e a razéo dlfarenmal que ihe ‘sefviu de-

supedaneo Seque se que, se o fator diferencial néo guardar_' '”_'_: B
. conexdo lbgica com, & daspandade de tratamentos }uridms- o
. dispensados, a dlstingéo estabelecada afronta o pnnciplo dai C

' |sonom|a

¥

“Em outras palavras, o fato discnmem (n&o ser pessoa ffsuca) nao -

| guarda hgagéo l6gica-com a fmahdade da norma. (evitar o abuso de- pcderi . }

’ -eoonbmleo) Ou seja néo h& qualquer razéo =~ pelo menos do ponto de wsta - '.?
N ‘_eleltoral - que justlﬂque uma pessoa’ fisica poder doar bem de sua prnpnedade_-:_ |
o até um |Il'|'lite de R$ 50.000,00 e uma pessoa juridica ndo poder fazé lo'de. [gua[."'; R
modo Esta, 6 importante destacar é também a mesma Ioglca que levau esta .

Corte Flegtonal a pac:flcar 0 entendnmento de que nao 80 08 bens méveis oui |
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\ _ No t0cante a este Gitimo ponto nac se faz necessénd matores .
| delongas posto que, oomo é de conhecnmento de todos esta j& é uma matéria
RS ;-7paciflcada, mcluslve nesta Reglonal néo havendo a mmlma duwda quanto a
_"' '\ :-_extensﬁo da - norma em’ estudo as doagées de. servlgos Neste senﬂdo»
o _destaeam-se 08 segumtes precedentes:

IR IR

' EMENTA [.. ] 5. As doagoes estlmévels em dlnhelro l:alatl\;as é

A . doagﬁo de bens méveis e |méve|s ea prestaqéo de serviqos. -
realizadas por - pessoas fisicas as campanhas elsitorai, com _'
' - valor estimavel em dinheiro inferior a R$ 50. 000,00 sao |

L permitidas pela legisiagao elsitoral. !nterpretaqéo extenswa e
- te!eoléglca conferida a0 art. 23 §7 da Lein®g, 504/97

_ Voto ' , o R

- 'Ademals alnda que a Ieglslagao somente se reflra | uullzaqao

_ de bens mévals ou tmévels tenho. que a lsi deve i ser mterpretada o . |
-extenswamente de modo a anquadrar todas as espécles de o

recursos estlmévels em dmhelro. colocados a dlspoaiqéo do
L candldato ou partldo, inclusive a prestaqao de semqoe _
'_"_ ' - Assim, punir o mdadao que cedeu O seu esforgo em favor de um”

__ ..+ - candidato ou partido gratuitamente (doagao de senﬂgos) a a sua - ':_.:'-"‘;_: e |
T _' '_ _semelhanga n&o punir aquele que culocou adwﬁpoalqéo um bem '

mével ou imével (doag:ao de bens), nao 6 razoéVeI uma vez. que,
 ambos 0S CasoS, 08 recursos séo- estlmévers em éqnheu’o
B (mensuréveis em dinheiro) e possuem oonotagéo eoonﬁmica
: semelhante[ J )

|méve|s estanam mcluidos no- permissivo Iegal mas também 0s: servrgos
| prestados nestas mesmas condlgoes e lirnltes '

..J
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(T RE-AL, Flepresentaqao N° 664-85. 2011 6 02. 0000 Julgada em
S . 13/12/2011, Relator: Des. ANTONIO JosE BITENCOURT
P ARAUIO).
- ..~ _EMENTA: . REPRESENTAQAO ELEIQOES zmo PESSOA
. -FisicA. DOAGAO EM EXECESSO. ALEGAC,‘AO DE woLAng
 AO ART. 23,°§ 19, |, DA LEI N° 9504/97 INEXISTENCIA
. DOAGAOD ESTIMAVEL EM DINHEIRO. PRESTAC.AO rbE
) SEFNIQOS APLICABILIDADE DO ART. 23. § 7 DA LEM N°
~9.504/97. DOAGOES LIMITADAS A R$ 50. 000,00. AF{T 269 1,
. DOCPC. IMPROCEDENCIA DA DECISAO UNANlME S
' L . _Amda que a legislagéo, somente se reflra a utalrzaqao dé bens
e méveis ou imbveis; entendo que a lei deve ser. mterpratada
R — B extenswamente de modo a enquadrar todas as. espécies de
| R B -recursos -estimaveis em dinheiro, colocados a- dlSpOSI{;éO dOf.

RV

-

candndato ou part:do inclusive a prestagao de serviqos. (THE- o

Tt AL Reapresentagio NP 534-95.2011.6,02.0000, Juigado em
L . 14/12/2011, Relator: ‘Des. VAN VASCONCELOS. ' BH‘_ITQ,
“ B, ~ WNIGR.. . o AR :T_ -

: BN Do hesmo modo, com relagéo a questao pnmelra, _ou 89]8 se 0" ’
SRR :perrmsswo contado no arnt, 23, §7° daLei das Eleigdes seria também extensnm

_és pessoas ]undlcas, ainda nao ) pode falar em ]unspr‘udéncla sef"mentaaa, SRS

. cabendo apenas . ressaltar que . neste sentido j4 se d:reclonam dw@rsos
. " .Tﬂbunals a exempto do TRE do Estado dé Rio de Janeiro que, aa decldit
questéo adénttca, em sede da Representagéio n° 121 1-Classe RP, publtcada em
i o 23/03/2010 que teve como Helator 0 Des Sérglo Lﬂmo de Otlvelra Cruz asmm
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EMENTA F!epresentagao eleltoral (art 81 § 1° da Lé| n° |
9.504/97). Ele:gées 2006.. Prellmmar rajeltada Doaqao esﬁmével
em dinheiro. L|m|ta de R$ 50.000, 00 (cinquenta ‘mil reals)
‘ estabelemdo pelo novo paragrafo .7° do art. 23 da -I.el -das. -
Eielqoes Apllcabllldade do novo dlsp03|t|vo as pessoas jl.ll'idlcﬂ& S
Isonomia. Legalldade da doaqao, efatuada em. valos mferior a0
. .patamar previsto na norma aleltoral lrnprocedéncia dopedido
S S Voto
T T Como se. sabe, esta Corte vem segurdam:ante dBCIdIndp que
o dfante do novo parégrafo 7° do art. 23 da Lei das Elen;xaes,l deve-
' sé reconhecer a plena Iegalldade de doagoes estlmévets em
. dinheiro efetuadas até o Ilm:te de 50. 000 00 (ctnquenta mll
" reais). . ' : §
Conquanto o novel dusposnwo seja dlrecmnado és peasoas
fisicas, por um principlo de |sonomia deve ser aphcado també{n
, éspessoas jundlcas _ . .
Assim . sendo, acompahhando -integkalménté "'-‘a jdouta\ g
_ Procuradona Regional Eleitoral,. estou votando no sentldo da
B mprooedénc:ladopedldo : '

RS Em resumo cons:derandq que 0s serwgos doados pela empresa

- rapresantada, estlmada em R$ 13,600, 00 néo ultrapassou o teto flxado de H$
__._50 000 00 nao. wslumbro - na linha do que ora defendldo - qualquer

- _. uegandade que venha a ser merecedora de repnmenda
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Do exposto voto pela mprocedénma da representaqéo

E if.orno'_ penso. E cono 'voto_'._

AN -ONIO CARLOS GOUVE
/De 'mbargador Eleltoral Su
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JOR | Cﬂhﬁco que 0 Aoérdao n°'8, 651 de 05/06/2012 foi confmdq o 42“ ses%
-.reallzada @ mesma data, e publicalo no Didrio Eletrénico da’ Iusnea Blmtorﬁ»d&
_ ~#}Alagoas 02105, em 14/06/2012, a(s) fi¢s). 02/03. Eu, __ b~
" 7| lavrei- a. presente certiddo, em Maceid, em 14/06/2012, que VBJ aasmada
RS -CoordmadoradeAcompmhammto eRegxstros lenénos SR -

Coordenadora de P(oo"r'npanhamentoe S
Reg;stros Plenanos ' o

.......

E’ )




 Tribunal Régloﬁal Eleitoral de Alagoas
CERTiDAO DE JULGAMENTO

. ORIGEM: MACEID - AL -

. JULGADO-EM: 05/06/2012 (SESSAO N° 42:2012) _ '

- RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL SUBSTITUTO FERNANDO ANTONIO

. BARBOSA MACIEL _ :

" PRESIDENTE DA SESSAO: Desa. ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO e

" PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: Dr{a). RODRIGO ANTONIO TENOFHO CORREIA
"DA'SLVA

" Representagio N° 611-07. 2011 6.020000 Prot. 11_.11512011 5

o ='sECRETARio MARCONDES GRACE SILVA |

o AUTUA(;AO T _
- REPRESENTANTE(S) :MINISTERIQPUBLICO S R TR
ST :REPRESENTADO(S) : DKS PRODUGOES LTDA. - ME - ST
- . ARVOGADO - : Fabiano-de Amorim Jatoba _
» 7 ADVOGADO- =~ . - :Felipe Rodrigues Lins -
. ADVOGADO -~ . :Thiago Rodrigues de Pontes Bomﬁm
- ADVOGADO: . :Jo#oLuisLébo Siva _ ’
... ADVOGADO - _ : Jodio Ariqueides Lyra de Castro * . .
._AD_VOGADO . ~: Caroline Maria -Pinheiro Amorim -
DECISAO

. Acordam 0s Dasambargadores do Tribunal Regional Elettoral de A!agaas, a
o unanlmidada de votos, em rejeltar as prejudiciais de falta de interesse de agir, de auséneiade
' gfova indispensavel ac conhecimento da demanda e de inconstitucionalidade do § 2° do art, -

.81 da Lei n° 9.504/97; no mérito, por maloria dé votos, vencide o Desembargador'Eleitorel - .
. .AntSnio Carlos Freltas Melro de Gouveia, em julgar procedente; em parte, a representaclio .

. proposta, nos termos do voto do' Relator. (Acorddo n° 8.651, de 05.06.2012). Auseme-: -

' momenmneamenten Exmo. Sr. Desembargador Eleitoral Orlando Monteiro Cavalcanti Manso

A Parﬂcipantes da Sessao Presrdenc:a do Excelentissimo Senhor Dasembargadar
'_.-Elertoral ORLANDO MONTEIRO | CAVALCANTI MANSO. Presentes os - Extnos, "Srs.,
v Dasembargadores Eieitorais: ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO, RAIMUNDO: ALVES ,

" DE CAMPOS JUNIOR, ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO, IVAN VASCONCELDS
. BRITO JUNIOR, FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL & ANTONIO CARLOS' FREn‘As

*. ‘MELRO DE GOUVEIA, bem como o eminente P[ocurador Regional Elettorai Dr. RODR!G@
IR ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA, :

| Porsér's?erdade;ﬁnnoa'presente. S
.M.aoeib.osde_junho d920‘_12. o ._

CLICIANE DE HOLAN RREIRA CALHEIROS -
Coordenadora de Acompanhamento e Reglstros Plenénos



