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ACORDAON® ¢ .£'73%5
(06.06.2012)

REPRESENTACAO N° 624-06.2011.6.02.0000, CLASSE 42.
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
REPRESENTADA: JOAO PEDRO DA SILVA PROPAGANDA - ME.
ADVOGADOS: Reginaldo José da Silva e outro. g

RELATOR: Des. Eleitoral Ivan Vasconcelos Brito Junior.

Ementa.

ELEICOES 2010. REPRESENTACAO. DOACAO REALIZADA
POR PESSOA JURIDICA A CAMPANHA ELEITORAL. DOA-
COES LIMITADAS A 2% DO FATURAMENTO BRUTO DO
ANO ANTERIOR A ELEICAO. DOACAO ACIMA DESTE LI-
MITE. COMPROVACAO. RECEITA BRUTA ZERADA. IM-
POSSIBILIDADE DE FAZER DOACAO. IMPOSICAO DE PE-
NALIDADE. MULTA FIXADA COM FUNDAMENTO NO ART.
81, § 2°, DA LEI N° 9.504/97. NAO APLICACAO DA PENA DE
PROIBICAO DE PARTICIPAR DE LICITACOES PUBLICAS E
DE CELEBRAR CONTRATOS COM O PODER PUBLICO
PELO PERIODO DE CINCO ANOS. MULTA NO PATAMAR
MINIMO, SUFICIENTE A REPRESSAO DA INFRACAO ELEI-
TORAL. REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE EM
PARTE.

1. A doagdo feita por pessoa juridica, para campanha eleitoral, de
quantia acima do limite de 2% do faturamento bruto auferido no ano
anterior ao da eleig@o sujeita o infrator & multa no valor de cinco a dez
vezes a quantia doada em excesso, bem como a proibigdo de participar
de licitagdes publicas e de celebrar contratos com o Poder Publico
pelo periodo de cinco anos.

2. In casu, restou comprovado que a empresa representada teve fatura-
mento bruto zero no ano anterior ao da elei¢do. Portanto, estava im-
possibilitada de efetuar qualquer doag¢io a candidato.

3. Multa fixada no seu patamar minimo, por atender as circunstancias
do caso concreto e suficiente a repressdo da infragdo eleitoral.

4. Em relagdo as pessoas juridicas, as sangdes previstas no art. 81 da
Lei das Eleigdes ndo sdo cumulativas, podendo o magistrado impor
tdo-s6 a pena de multa, em face da gravosa sangdo prevista no § 3° do
referido dispositivo. .

5. Representagdo julgada procedente em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,

em julgar procedente, em parte, o pedido formulado na representagéio, nos termos do

voto do eminente Relator.
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RELATORIO _ |

Tratam os autos de representagdo ajuizada pelo Ministério Publico Elei-
toral em face de JOAO PEDRO DA SILVA PROPAGANDA - ME, sob a alegagio de

violagdo do art. 81, § 1°, da Lei n® 9.504/97, por ter efetuado doagdo a candidato além

.~ do limite permitido pela lei eleitoral.

Argumentou o Parquet que, consoante o relatorio de “Doagdes para can-
didato de 2010™, apresentado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. a representa-
da teria realizado doagdo excedente ao limite legalmente previslo.l ou seja, mais de 2%
(dois por cento) do faturamento bruto auferido no ano anterior a eleigdo (2009).

Requereu a condenagéo da representada nas penalidades do art. 81, §§ 2°
e 3° da Lei n® 9.504/97, quais sejam, o pagamento de multa fixada no valor de cinco a
dez vezes a quantia em excesso e a proibi¢do de participar de licitagdes publicas e de
celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos.

Devidamente notificada, a representada apresentou a defesa de fls. 22/23,
na qual sustenta que a doagdo realizada ¢ licita, por ter sido feita na forma de doagio
“estimavel em dinheiro™, consistente na propaganda em carros de som no valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais),” devendo, por tal razdio, a representagio ser julgada
improcedente.

Juntou a sua contestacdo as notas fiscais de fls. 25/26.

As fls. 49/54, acatando requerimento formulado pelo representante em
sua petigdo inicial, determinei a quebra do sigilo fiscal da representada.

A Receita Federal apresentou os documentos acostados as fls. 56/64v.

Com vistas dos autos, o Ministério Publico Eleitoral requereu a

procedéncia dos pedidos constantes da petig¢do inicial da presente representag@o.

Em alegagdes finais, a representada reitera todos os termos de sua
contestacao.

E o relatério.
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VOTO

Senhor Presidente, os autos cuidam de representacdo proposta pelo Mi-
nistério Publico Eleitoral em face de JOAO PEDRO DA SILVA PROPAGANDA -
ME, por ter supostamente efetuado doagdo a candidato em valor superior ao permitido
pela lei eleitoral, nas elei¢des gerais de 2010. )

Conforme prevé o art. 81, § 1° da Lei 9.504/97, as pessoas juridicas po-
dem fazer doagdes a candidatos e partidos politicos até o limite de 2% do seu fatura-
mento bruto do ano anterior ao da eleigdo. |

As penas previstas para a infragdo, descritas, respectivamente, nos para-
grafos segundo e terceiro do dispositivo legal acima referido, sdo as possibilidades de
sujeicio da pessoa juridica ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a
quantia em excesso, € de proibi¢do de participagdo em licitagdes publicas e celebragido
de contratos com o poder publico pelo periodo de cinco anos.

Verifica-se as fls. 09 dos autos que a representada efetuou doagdo a

~ campanha de candidato no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

A representada, em sua defesa de fls. 22/23, sustenta que a doagdo reali-
zada ¢ licita, por ter sido feita na forma de doagdo “estiméavel em dinheiro”, consistente
na propaganda em carros de som no valor de R$ 20.000.00 (vinte mil redis), devendo,
por tal razdo, a representagdo ser julgada improcedente.

Objetivando comprovar suas alegagdes. a representada juntou a sua con-
testacdo as notas fiscais de fls. 25/26. _

Ocorre que o § 7° do art. 23 da Lei n® 9.504/97, que trata das “doagdes
estimaveis em dinheiro” néo se aplica as pessoas juridicas, que devem observar o limite
de 2% do faturamento bruto do ano anterior ao da eleigdo. conforme prevé o art. 81, §
1°, da Lei 9.504/97. Portanto, o limite excepcional previsto no § 7° do art. 23 da lei elei-
toral ndo se aplica as pessoas juridicas.

Assim, a doagiio efetuada pela representada durantg a campanha para o

‘pleito de 2010 deveria ter observado o limite de 2% do fatwamento\bruto do ano anteri-

or a eleigdo imposto pela lei eleitoral, ou seja, a empresa represejtada nio poderia
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efetuar qualquer doag¢do a candidato. ja que entregou sua Declaragdo de Informagdes
Econémico-Fiscais referente ao ano-calendario 2009 com todos os campos zerados, o
que demonstra faturamento zero em 2009.

| Com efeito, infere-se dos autos que a representada doou a quantia de R$
10.000,00 (dez mil reais) ao candidato Almir Lira Sobrinho, superando nesse mesmo
valor o limite previsto no § 1° do art. 81 da lei eleitoral para doagdes a candidatos.

De acordo com o art. 333, inciso II, do CPC, incumbe ao réu o 6nus da
prova quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do au-
tor. Assim, cabia a representada o 6nus da prova capaz de elidir a informagdo trazida
com a inicial, demonstrando que as alegagdes ndo correspondem a verdade ou que as
consequéncias ali descritas nio podem ser implementadas.

Desta forma, ndo havendo nos autos prova que afaste a imputagdo conti-
da na exordial, comprovado esta que a empresa ré efetuou doagdes acima dos 2‘%; per-
mitido pela lei eleitoral, devendo incidir nas disposi¢des do art. 81 e seus parégfafos, da
Lei n® 9.504/97.

No caso, ndo havendo circunsléncias. qué militem em desfavor da repre-
sentada, ¢ de se aplicar a sang¢do pecuniaria no valor minimo (cinco vezes o excesso),
qual seja, R$ 50.000.00 (cinquenta mil reais).

Todavia, penso néo ser razoavel a aplicagdo da penalidade do § 3° do art.
81 da Lei 9.504/97, que impde a proibigdo de participar de licitagdes publicas e celebrar
~ contratos com o poder publico pelo prazo de cinco anos, quando a multa ja se mostra sa-
tisfatoria para reprimir a infragio cometida. E que o magistrado, ao sopesar o valor doa-
do com o excesso da liberalidade, deve perquirir se a norma cumpriu a sua finalidade,
~ podendo aplicar a sang@o de forma proporcional, ou somente a multa, desde que neces-
saria e suficiente a reprimenda da conduta, conforme ja restou firmado neste Tribunal,
em julgamento recente, através do acordao n° 8.:548, de 08 de margo de 2012, de minha
relatoria.

Ressalte-se, ainda, que o proprio legisl

or permitiu a ponderagdo na
aplicagdo da pena, posto que previu a possibilidade de fixacdo da_multa entre cinco e

dez vezes o valor em excesso, regulando o magistrado a pen imposta de acordo
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com a gravidade da infra¢@o perpetrada. Ademais, as sang¢des previstas no art. 81 da Lei
das Eleicoes, de aplicabilidade as pessoas juridicas, ndo sdo cumulativas, podendo-se
afastar a sangdo complementar quando a multa ja for bastante a repressdo da conduta
proibida.

Destaque-se, noutra banda, que a semelhanga das agdes onde se discutem
as condutas vedadas do art. 73 da Lei das Elei¢des, que somente se recomendém a cas-
sa¢do do registro ou do diploma aos casos mais graves, em face da adogdo do principio
da proporcionalidade (TSE. Al 11207, rel. Arnaldo Versiani, DJE 11/02/2010, p. 16),
do mesmo modo, sé se deve aplicar a proibigdo de licitar e contratar com o poder publi-
Co aos casos mais graves e extremos e quando a multa ndo for suficiente para a repres- ‘
sdo do ilicito, o que ndo € o caso dos autos.

Ante 0 exposto, julgo parcialmente procedente a representagio, para con-
denar a representada ao paganiento de multa no valor de R$ 50.000,00 (cinquem‘a mil
- reais), coneépondente a cinco \Bezcs a quantia{ﬁi’c\)a\c\ia em excesso, nos termos do art. 81,

§-2°, da Lei n® 9.504/97. \ .’ \

E como voto.

IVAN VASCONCELOS B
Des. Ele_itora Re

UNIOR

tor
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Tribunal Région\al Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Representagao N° 624-06.2011.6.02.0000 Prot. 11.158/2011
ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 06/06/2012 (SESSAO N° 43/2012)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL IVAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA
DA SILVA

SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA

AUTUAGAO

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S)  :JOAO PEDRO DA SILVA PROPAGANDA - ME

ADVOGADO : Reginaldo José da Silva
ADVOGADO : Carlos Augusto Moraes de Carvalho
DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em julgar procedente, em parte, o pedido formulado na
representag&o, nos termos do voto do eminente Relator. (Acordao n® 8.673, de 06.06.2012).

Participantes da Sess&@o: Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador
Eleitoral ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO. Presentes os Exmos. Srs.
Desembargadores Eleitorais: ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO, RAIMUNDO ALVES
DE CAMPOS JUNIOR, ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO, IVAN VASCONCELOS
BRITO JUNIOR, LUCIANO GUIMARAES MATA e FERNANDO ANTONIO BARBOSA
MACIEL, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO
TENORIO CORREIA DA SILVA.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceio, 06 de junho de 2012.

/A

CLICIANE DE HOMRRE[RA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios
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SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acérddo n® 8.673, de 06/06/2012, foi conferido na 43* sessdo,
realizada na mesma data, e publicado no Diério Eletronico da Justica Eleitoral de
Alagoas n° 105, em 14/06/2012, a(s) fl(s). 13. Eu, N— , lavrei
a presente certiddo, em Macei6, em 14/06/2012, que vai assinada pela Coordenadora de
Acompanhamento e Registros Plenarios.

Coordenadora de\.ﬂr{om\p'hnhamento e
Registros Plenarios




