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ACORDAO N° 8.675
(13.06.2012)

REPRESENTAGAO N° 610-22.2011.6.02.0000, CLASSE 42.

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

REPRESENTADO: EDITORA NOVO EXTRA LTDA. (RE REVEL).

ADVOGADO: NAO CONSTITUIDO. o ]

RELATOR: Des. Eleitoral ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO.
Ementa.

; ELEICOES 2010. REPRESENTAGAO. DOAGAO

REALIZADA POR PESSOA JURIDICA A CAMPANHA
ELEITORAL. ART. 81, § 1°, DA LEI N° 9.504/97.
'DOAQOES LIMITADAS A 2% DO FATURAMENTO
BRUTO DO ANO ANTERIOR A ELEICAO. RE REVEL.
INFORMAGCAO DA RECEITA . FEDERAL SOBRE
INATIVIDADE DA EMPRESA. IMPOSSIBILIDADE DE
AFERIR O FATURAMENTO BRUTO. LIBERALIDADE
NAO PERMITIDA. APLICAGAO .DA SANGAO
PECUNIARIA SOBRE TODO O VALOR DOADO. MULTA
FIXADA NO PATAMAR MINIMO LEGAL. APLICAGAO
DA SANGAO DE PROBIGAO DE LICITAR E
CONTRATAR COM O PODER PUBLICO. PEDIDOS DA
REPRESENTACAO  JULGADOS  PROCEDENTES.
DECISAO UNANIME.

1. A doagao a campanha eleitoral por pessoa juridica,
limitada a 2% de seu faturamento bruto, pressupde a
existéncia e a comprovagao de faturamento anterior a
eleicdo, sem o qual ndo podera se realizar a liberalidade
econdmica.

2. A pessoa juridica inativa ou que nao apresentou
faturamento em ano anterior ao pleito ndo pode realizar
doagdes, pelo que todo o valor € considerado irregular
para efeito de aplicacdo da san¢ao pecuniaria.

3. Multa fixada em seu patamar minimo, bem como a
proibicdo_de participar de licitagbes e contratar com o
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‘poder publico pelo prazo de cinco anos por inibir com rigor
a pratica do ilicito.
4. Pedidos da representagao julgados procedentes.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de
votos, em julgar procedentes os pedidos da representagao, nos termos do voto
do eminente Des. Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
Maceio, aos 13 dias do més de junho do ano de 2012.

GLLo——

Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTE MANSO —

2 ‘%ﬁﬁy« h
Des. ANTONIO @S BITTENCOURT ARAUJO - Relator

RODRIGO A. TENORIO CORREIA DA SILVA - Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

A Procurédoria da Republica, com exercicio da fungao eleitoral,
apresentou representagao, com fundamento no art. 81 da Lei n® 9.504/97, em
desfavor de EDITORA NOVO EXTRA LTDA porque teria efetuado doacéo a
candidato além do limite permitido pela lei eleitoral.

: Argumentou o Parquet que, consoante o relatorio de doagdes
para candidatos no pleito de 2010, apresentado pela Receita Federal do Brasil,
a ré teria violado o disposto no art. 81, § 1°, da Léi n® 9.504/97, pois realizado
doacao excedente.

Requereu a condenacao da representada nas penalidades do art.
81, § § 2° e 3° da Lei n° 9.504/97, quais sejam, o pagamento de multa fixada
no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso e a proibigao de participar
de licitagGes publicas e celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo de
cinco an.os.

Devidamente notificada, a empresa deixou transcorrer in albis o
prazo para apresentar defesa, conforme certidao de fls. 15.

Com novas vistas, o MPE reiterou o pedido de quebra de sigilo
fiscal a fim de que a Receita trouxesse aos autos infofmagﬁe_s sobre o
faturamento bruto da representada no ano de 2009.

Decisao de fls. 29/34 autorizando a mitigagéo do sigilo fiscal, cuja
informacao encontra-se as fls. 36/37. '

Em alegagdes finais, o MPE pugnou pela procedéncia dos
pedidos da inicial, condenando-se a requerida ao pagamento de multa no valor
de R$ 33.750,00 e a proibicao de participar de licitagdes e contratos com o
poder publico. '

Ainda que revel, determinei a intimagdo da Editora representada
para apresentasse élegagﬁes derradeiras, mas esta manteve-se inerte,
conforme certidao de fls, 62. |

| E, em sintese, o relatério.
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VOTO

Tratam os autos de representacao, com fundamento no art. 81, §
§ 2° e 3° da Lei n® 9.504/97, em que o Ministério Publico Eleitoral requer a
condenagéo da empresa EDITORA NOVO EXTRA LTDA porque teria efetuado
doagdo a candidato em valor superior ao permitido pela lei eleitoral, nas
eleigcoes gerais de 2010. _

O art. 330 do CPC autoriza o juiz a julgar o mérito de forma
antecipada, quando a matéria for unicamente de direito, ou de direito e de fato,
nao houver necessidade de produzir provas em audiéncia ou mesmo se
verificar-se a revelia.

O processo encontra-se devidamente instruido com as provas
documentais relativas a todos os fatos relevantes ao julgamento da causa,
sendo desnecessaria a producao da prova testemunhal, ao que, aplicando o
‘ permissivo processual, passo ao exame da causa. '

- Conforme prevé a lei eleitoral (Lei 9.504/97), as empresas podem
fazer doagdes a candidatos e partidos até o limite de 2% de seu faturamento
bruto do ano anterior ao da elei¢cdo. Ja as pessoas fisicas devem observar o
limite de 10% de seus rendimentos declarados a Receita Federal do Brasil.

A pena prevista para a infragao € de multa no valor de 5 a 10
vezes a quantia excedente e, no caso de pessoas juridicas, também ficam
impossibilitadas de participar de licitagées publicas e celebrar contratos com o
poder publico por cinco anos.

Dos autos se infere que a empresa efetuou doacdo a cinco
candidatos no valor global de R$ 6.500,00 (seis mil, setecentos e cinquenta
reais). Ocorre que de acordo com a declaragc&o simplificada trazida aos autos
pela Receita Federal do Brasil,' a empresa encontrava-se inativa, conforme fls.
36/37, o que pressupbe que nao efetuou qualquer atividade operacional,
financeira ou patrihominal no ano-calendario de 2009.

Desta forma, estando inativa, ndo exerceu os seus objetivos

sociais, nao auferiu rendimentos, nem tampouco realizou movimentagao
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financeira naquele ano, pelo que nao poderia realizar doagées a candidatos ou
parttdos politicos sem violagédo da legislacao eleitoral, pois nao ha como avaliar
o faturamento da empresa para os fins fiscalizatérios desta Justica
Especia!izada.' )

E que a omissdo de informagdes quanto ao faturamento das
empresas nao permite auferir a observancia dos percentuais maximos
autorizados pela legislagdo eleitoral para as doagdes de campanha. Desse
modo, inexistindo informagées na Receita Federal acerca do faturamento da
ehmpresa, por omissdo na entrega da Declaragao de Informagdes Econdémico-
Fiscais da Pessoa Juridica — DIPJ ou mesmo inatividade da empresa naquele
ano, nao pode a pessoa juridica efetuar doacoes e contribuices para as
campanhas pbliticas. sob pena de se autorizar o abuso de poder econdmico,
pois nao ha como examinar se a doacao se limitou a 2% do seu faturamento,
bem como a origem dos recursos.

Neste sentido, ja se manifestou esta Corte, & unanimidade de
votos, consoante acordao n° 6214, de 24 de setembro de 2009, de Relatoria da
Desa. Ana Florinda Mendonga da Silva Dantas, cuja tese foi encampada pelo
Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2006. REPRESENTAGAO. DOAGAO REALIZADA POR
PESSOA JURIDICA A CAMPANHA ELEITORAL. ART. 81, § 1°, DA
LEI N° 9.504/97. PRAZO PARA A PROPOSITURA DA AGAO.
PRESCRIGAO. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL OU
JURISPRUDENCIAL. INOCORRENCIA DE FALTA DE INTERESSE
DE AGIR. INFORMAGAO DA RECEITA FEDERAL. LICITUDE DA
PROVA. DOAGOES LIMITADAS A 2% DO FATURAMENTO BRUTO -
DO ANO ANTERIOR A ELEICAO. EMPRESA OMISSA DA
OBRIGAGAO LEGAL DE DECLARAR IMPOSTO DE RENDA.
IMPOSSIBILIDADE DE AFERIR O FATURAMENTO BRUTO.
IMPOSSIBILIDADE DE DOAR AS CAMPANHAS POLITICAS.
APLICAGAO DA PENA DE MULTA SOBRE TODO O VALOR
DOADO. DESNECESSIDADE DE APLICAGAO DA PROIBIGAO DE
LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA POR
CINCO ANOS. DESPROPORCIONALIDADE. MULTA FIXADA NO
PATAMAR MINIMO LEGAL. ART. 81, § 2°, DA LEI N° 9.504/97.
REPRESENTACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
DECISAO UNANIME. : _
().
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1. Nao ha previsao legal ou jurisprudencial que estabeleca prazo para a
propositura da representacgao eleitoral prevista no art. 96, § 5°, da Lei
Federal n°® 9.504/1997.

2. Nao ha que se falar em falta de interesse de agir quando o Ministério
Publico, por meio do instrumento processual previsto no art. 96 da Lei
n® 9.504/97, requer a condenacao de pessoa fisica / juridica que supos-
tamente fez doagao irregular em campanha eleitoral.

3. O Parquet possui autoridade para requisitar informagdes a Adminis-
tragdo Publica direta ou indireta, a teor do art. 8% Il, da LC n°® 75/93,
pelo que nao se pode atribuir ilicitude a prova coligida aos autos.

4. A doacdo a campanha eleitoral por pessoa juridica pressupde a
existéncia e a comprovacao de faturamento anterior, sem o qual ndo
podera se realizar a disponibilidade econémica, sob pena de se violar o
sentido da norma eleitoral que visa a garantir a lisura do pleito,
impedindo o abuso de poder econémico.

5. Doacdes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro, realizadas por
pessoa juridica em favor de campanhas politicas, deverdo cingir-se a,
no maximo, dois por cento do faturamento bruto do ano antenor a
eleicao.

6. Efetuando doagdes quando nao poderia realizar, dada a inexisténcia
do quantum do faturamento da empresa, a sangao de multa deve
corresponder a todo o valor doado.

7. A doagao feita acima desse limite sujeita o infrator a multa no valor de
cinco a dez vezes a quantia doada em excesso, além de proibicdo de
licitar e.contratar com o poder publico pelo prazo de cinco anos.

8. Pode o magistrado afastar a imposi¢cado cumulada das sancgdes, e
aplicar apenas uma delas, desde que suficientes a repressao do ilicito
eleitoral 'e as circunstancias do caso concreto assim autorizem. Multa
fixada em seu patamar minimo.

9. Representacgao julgada parcialmente procedente.

DOAGAO. PESSOA JURIDICA. LIMITE LEGAL

1. As doagoes realizadas por pessoas juridicas estao Ilmltadas a
2% do faturamento bruto do ano anterior a eleigao, nos termos do
§ 1° do art. 81 da Lei n°® 9.504/97.

2. A pessoa juridica ndo pode realizar doagbes para campanhas
eleitorais sem que tenha tido faturamento no ano anterior as
respectivas eleigoes.

(TSE, Agravo Regimental no RESPE n° 4197496/AL, Rel. Min.
Arnaldo Versiani, DJE 02.02.2012; Agravo Regimental no RESPE
n® 1477-83/AL, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE 08.02.2012,
informativo n°® 38/2011).

Desta forma, efetuando d-oag:()es quando nao poderia, ja que

inativa e sem faturamento no ano de 2009, deve incidir, em tese, nas

disposigdes do art. 81, § § 2° e 3°, da Lei n® 9.504/97, ou seja, multa fixada no

valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso (valor total), além de ficar
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impossibilitada de participar de licitagdes publicas e celebrar contratos com o
poder publico por cinco anos. -

| In casu, nao havendo circunstancias que militem em desfavor da
representada, e a sua condigdo econdmica’, aplico a sangao pecuniaria em seu
patamar minimo (cinco vezes a quantia em excesso), visto que esta de acordo
com o caderno processual, pune com rigor e razoabilidade a ilicitude aplicada,
além de evitar a reiteragao da conduta.

Assim, considerando como excesso todo o montante doado, ja
que estava impédida de realizar a liberalidade, no valor de R$ 6.750,00 (seis
mil, setecentos e.cinquenta reais), multiplicado por cinco, chega-se ao valor de
R$ 33.750,00 (trinta e trés mil, setecentos e cinquenta reais), o qual torno
definitivo.

Com relagao a impossibilidade de licitar e celebrar contratos com
a administragéo publica, entendo que, no quadro circunstancial, a aplicagdao em
conjunto da penalidade é coerente, pois inibe com rigor a pratica do ilicito. "

Ante o exposto, julgo procedente os pedidos da representagao
para condenar a representada ao pagamento de multa no valor de R$
33.750,00 (trinta e trés mil, setecentos e cinquenta reais), bem como para
pfoibi-la de contratar e licitar com o poder publico pelo periodo de cinco anos,
nos termos do art. 81, § 2°, § 3° da Lei n® 9.504/97.

| Transitado em julgado o acordao, proceda a Secretaria as
anotagoes pertinentes.

E com

" ¥eep WMo
ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO

. Des. Eleitoral Relator

! - Art. 367 do CE. A imposi¢do e a cobranga de qualquer multa, salvo no caso das

condenagdes criminais, obedecerdo as seguintes normas: | — no arbitramento sera levada em
conta a condi¢do econdmica do eleitor.




Tribuna] Regionél Eli‘toral de Alagoas

CERTIDAO DE JULGAMENTO
. Representagao N° 610-22.2011.6.02.0000 Prot. 11.144/2011
ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 13/06/2012 (SESSAO N° 44/201 2)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA
DA SILVA

SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA

AUTUACAO

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S)  : EDITORA NOVO EXTRA LTDA.

DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em julgar parcialmente procedente os pedidos da representagdo, nos
termos do voto do eminente Des. Relator. (Acordao n.° 8.675, de 13.06.2012). Parecer oral do
douto Representante Ministerial.

Participantes da Sessado: Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador
Eleitoral ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO. Presentes os Exmos. Srs.
Desembargadores Eleitorais: ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO, FREDERICO
WILDSON DA SILVA DANTAS, ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO, IVAN
VASCONCELOS BRITO JUNIOR, LUCIANO GUIMARAES MATA e FERNANDO ANTONIO
BARBOSA MACIEL, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO
ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 13 de junho de 2012.

CLICIANE DE HO RREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios
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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECRETARIA JUDICIARIA '
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acoérddo n® 8.675, de 13/06/2012, foi conferido na 44 sessdo,
realizada na mesma_ data, e publicado no Diario Eletronico da Justica Eleitoral de
Alagoas n° 106, em 15/06/2012, a(s) fI(s). 05. Eu, /— , lavrei
a presente certiddo, em Maceid, em 15/06/2012, que vai assinada pela Coordenadora de
Acompanhamento e Registros Plendrios.

Coordenadora de Acompanhamento e
Registros Plenarios




