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PROCFSSO | N° 78-06.2011.6.02.0014, CLASSE 30.
PROCEDENCIA: | PORTO CALVO — AL (14* ZONA ELEITORAL).
RECORRENTE;: MARCIO ANDRADE E SILVA.
| ADVOGADOS: 'Rémulo Fernandes Silva e outros.
| RELATOR: Des. Eleitoral Ivan Vasconcelos Brito Jumor

Ementa.
RECURSO ELEITORAL. FILIACAO PARTIDARIA. AUSEN-
CIA DE COMUNICACAO DA DESFILIACAO AO PARTIDO E
AO JUIZO ELEITORAL ANTES DO ENVIO DAS LISTAS DE
FILIADOS. ART. 19 DA LEI N° 9.096/95. DUPLICIDADE DE
" FILIACAO PARTIDARIA CONFIGURADA. PRECEDENTES
DO TSE. NULIDADE DE AMBAS. ART. 22, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI 9.096/95. RECURSO DESPROVIDO. DECI-
SAO UNANIME.
1. O artigo 22, paragrafo anico, da Lei n® 9.096/95, dispoe que quem
se filia a outro partido politico deve fazer comunicagio ao partido do
qual esta se desfiliando ¢ ao Juiz de sua respectiva Zona Eleitoral, san-
cionando a omissio do interessado com a nulidade de dmbas as filia-
¢Oocs. .

2. Sc o interessado comunicar a sua desfiliagio ao partido, mas se
omitir quanto a tal providéncia junto a Justica Elcitoral, configurada
estd a dupla filiacao.

. 3. Nio restaria configurada a dupla filiagio se o interessado ndo mais
constasse na lista encaminhada pela antiga agremiagdo a Justica Elei-
toral ou tivesse feito a comunicacio de sua desfiliacao a Justica Elei-
toral ¢ ao grémio politico do qual se desfiliou antes do envio das listas
a'que alude o artl. 19 da Lei n® 9.096/95, conforme precedentes do
TSE, que acompanham o entendimento firmado no julgamento do
AgRg no RESPE 22.132/TO, em Sessio realizada no dia 02/10/2004.
4. In casu. ndo ha nos autos, scquer, qualquer comprovagao de que o
recorrente s¢ desincumbiu do 6nus de comuricar ao partido anterior a
sua desfiliacao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes au{os, ACORDAM 0s
Desembargadores do Tribundl Regional Eleitoral de Alagoas, a lllldnlmldddf dc\ votm
em conhecer, mas negar provimento ao. recurso, nos ‘termos do voto do! cmlpente

Relator.
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Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceio,

aos 19 dias do més de junho do ano de 2012.

RODRIGO ANTONIO TENORIO C. DA SILVA- Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Recurso Eleitoral Inominado interposto por
Mircio Andrade e Silva, .objelivando a reforma da decisio do Exmo. Juiz Eleitoral da
14* Zona, com sede em Porto Calvo/AL, que reconheceu a existéncia de dupla filiacdo e
declarou as filiagdes partidarias em nome do recorrente nulas, a teor do que dispde o pa-
ragrafo tnico do art. 22 da Lei n® 9.096/95.

Em suas razoes recursais (fls. 16/28), o recorrente afirmou que ingressou
com pedido junto ao Cartério Eleitoral de Porto Calvo objetivando o reconhecimento
do registro de sua filiacdo ao Partido Social Liberal (PSL), juntando aos respectivos au-
tos provas do seu pedido de desfiliacio do Partido Socialista Brasilciro (PSB). Asseve-
rou,. mais adiante, que nao houve dupla filiacao, pois pediu a sua desfiliacio do PSB ao
Cartorio Eleitoral em 08/11/2011, o que entende ser suficiente para regularizar a sua si-
tuacio. ;

Por fim, requereu o provimento do: recurso para reformar a decisao, de
forma que seja determinada a Sua desfiliacdo do PSB e a sua filia¢ao ao PSL.

O Ministério Piblico Eleitoral de 1° Grau ndo apresentou contrarrazoes.

* A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo desprovimento do apelﬁ,
mantendo-se a decisdo recorrida.

E o relatorio.
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| VOTO

_ Scnhor. Presidente, trago ﬁjulgamcn[o o recurso-eleitoral interposto pelo

Sr. MARCIO ANDRADE E SILVA contra decisio do Juizo da 14* Zona Eleitoral —
Porto Calvo/AL, que reconheceu a existéncia de dupla filiagido e declarou nulas as filia-
¢oes do recorrente ao PSB e ao PSL, nos termos em que dispoe o pardgrafo dnico doart.
22 da Lei'n° 9.096/95. ' |

De inicio, verifico que o recurso ¢ cabivel, a parte ¢ legitima e tem inte-
resse na reforma da sentenga. Nio hé fato impeditivo ou extintivo do poder recursal, o
recurso foi manejado em tempo hiibil e possui regularidade formai, razio pela qual o ad-
mito, passando ao Juizo de mérito. S :

O caso dos autos resume-se na questao acerca da configuracao ou nao de
dupla filiagio partiddria. Sobre o tema, assim dispoem os arts. 21 e 22 da Lei n°
9.096/95:

Art. 21. Para desligar- se do partido, o filiado faz comunicacio es-
crita ao 6rgdo de direcio municipal e ao Juiz Eleitoral da Zona
em que for inscrito.

Pardgrafo tnico. Decorridos dois dias da data da entrega da comunica-
¢do, o vinculo torna-se extinto, para todos os efeitos. (Grifei).

Art. 22. O cancelamento imediato da filiacio partidaria verilica-se nos
casos de:

I —morte;

II - perda dos direitos politicos;

[T — expulsio; _

IV — outras formas previstas no estatuto, com comunicagao obrigatoria
a0 atingido no prazo d¢ quarenta ¢ oito horas da decisio.

Paragrafo anico. Quem se filia a outro partido deve fazer comuni-

caciio a0 partido e ao juiz de sua respectiva Zona Eleitoral, para
cancelar sua filiacio; se niio o fizer no dia imediato ao da nova fili-

acdio, fica configurada dupla filiaciio, sendo ambas consideradas
nulas para todos os efeitos. (Grifei).

: X .
Vejamos, ainda, o que estd disposto nos artigos, 13, §§ 1° ao 6° ¢ 21, pa-
ragrafo tnico, da Resolucao TSE n® 23.117/2009, ullerada};}\a Resojucio TSE n°

23.198/2009, quanto ao procedimento para a filiagao e a desfiliagao partiddria, irnverbis:
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Art, 13. Para desligar-se do partido, o filiado fard comunicacio. es-
crita ao 6rgiio de direcio municipal ou zonal e a0 juiz eleitoral da
zona em que for inscrito. '

§ 1° A desfiliagdo comunicada pelo eleitor, consoante prevé o art. 21
da Lei n® 9.096/95, devera ser registrada na rlegdo correspondente no
sistema de filiagio partidaria.

§ 2° Decorridos dois dias da data da entrega da comunicagio no carté-
rio eleitoral, o vinculo torna-se extinto para todos os efeitos.

§ 3° Niio comunicada a desfiliaciio a Justica Eleitoral, o registro de
filiacio ainda sera considerado, inclusive para o fim de identifica-
" ¢dio de.dupla filiacdo. -

§ 4° Quem se filia a outro partido terd até o dia seguinte ao da
nova filiacio para fazer a comunicacdo, 4 Justica Eleitoral, da
§ 5° Na hipotese de inexisténcia de 6rgao municipal ou zonal partida-
rio ou de comprovada impossibilidade de localizagio de quem o repre-
-sente, o filiado poderd fazer a comunicagdo prevista no caput deslte ar-
tigo apenas ao juiz da zona cleitoral em que for inscrito.

§ 6° Quando a comunicagido d¢ que trata o § 4° deste artigo for recebi-
da no cartério ap6s o dia imediato ao da nova liliagao, o sistema alte-
rard a situacao das filiagoes anotadas para os partidos envolvidos, que
passarao a figurar como sub judice, ¢ gerara ocorréncia relativa a du-
plicidade de [liliagdes, nos termos da lei, a ser examinada ¢ decidida
pelo juiz eleitoral competente, na forma desta resolugéo. (Grilet).

) ' _

Art. 21. A prova da filiacdo partidaria, inclusive com vista a candida-
tura a cargo eletivo, serd feita com base na tltima relagio oficial de
cleitores recebida ¢ armazenada no sistema de filiago.

Pardgrafo dnico. A omissdo do nome do filiado na dltima relagao en-

v tregue a Justica Eleitoral ou 0 mero registro de sua desfiliaciio ‘pe-

rante o drgio partidario nio descaracteriza a filiacio partidaria,
cujo cancelamento somente se completara com a comunicaciio es-
crita ao juiz da zona em que for inscrito, nos termos da lei.
(Grifei).

A legislacao cleitoral em tela objetiva evitar situagoes de duplicidade de
filiagdes, garantindo-se a lisura dos pleitos eleitorais, uma vez que a regular filiagao par-
tida’lria constitui condicao de elegibilidade, conformc previsto no art. 14, § 30, V, da

Conc;tltmgao Federal de 1988, e art. 9°, da Lei n° 9. S(}4/9?

Da andlise dos autos, observo que o recorrentg estava fl]lddO ao PSB des-
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Nao ha nos autos comprovacdo de que o recorreﬁte se desincumbiu do
onus de comunicar ao Partido Socialista Brasileiro a sua desfilialgfm. Assim, conclui-se
' que o recorrente nao comunicou sua desfiliagio ao PSB. Além disso, observo que nao

foi cumprida tempestivamente a obrigagio de comunicagio da suposta desfiliacao a Jus-
tica Eleitoral, uma vez que s6 o fez em 08 de novembro de 2011 (fls. 05).

Qéorre que a desfiliacio ¢ ato complexo, que exige a comunicacao tem-
pestiva ao partido e também a Justica Eleitoral. Assim, antes de se filiar a outro parfido
politico, € indispc_nsfwel que o interessado comunique a sua desfiliacdo ao partido ao
qual estava filiado e ao Juizo Eleitoral, sob pena de incidir em duplicidade de filiacoes,
sendo ambas consideradas nulas para todos os efeitos, nos termos em que dispde o pard-
grafo dnico do art. 22 da Lei n°9.096/95. |

Ressalto que o procedimento para a desfiliagdo deve ser observado com
estrito rigor pelos eleitores filiados, pois, se o recorrente tivesse protocolizado a comu-
nicacio de desfiliacdo junto ao Juizo Eleitoral no dia seguinte ao da suposta comunica-
¢do ao partido, o Cartdrio teria prombvido 0 registro no sistema e eventual envio de lista
pelo anligo partido, por engano, erro ou ma-fé, seria afastado. A coniunicagio ao Juiz

“Eleitoral poderia elidir a dupla .filiaga"lo e demonstrar a sua boa fé. Entretanto, no presen-
te caso, i$s0 ndo ocorreu em tempo oportuno, conforme acima demonstrado.

A jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais € pacifica em reconhecer a du--
pla filiagdo aos casos em que hd omissao de comunicagao ao Juiz Eléitoral, in verbis:

Ementa:
DESFILIACAQO - COMUNICACAO A JUSTICA ELEITORAL -
INEXISTENCIA - DUPLA FILIACAO - EXISTENCIA - RE-
CURSO CONHECIDO E DESPROVIDO

1) Para que haja o desligamento de partido politico ¢é necessdrio
que haja comunicacdes, por parte do interessado, ao préprio _par-
tido e A Justica Eleitoral, como quer o artigo 21 da Lei 9.096/95.

2) A entrega da comunicacio a Justica Eleitoral da desfiliacao partida-
ria se demonstra com o recibo ou frotocolo, nao se tendo ela como
feita quando nio se exibe documento\que ndo atenda as estas exigén-
Clas. : ’

-3) Constada a dupla filiacio, a conseqyéncia que se tem ¢ tornar-
se as duas nulas, nos exatos termos _do paragd rafo\ﬁnico. do_artigo
22, da Lei 9.096/95. %
4) Recurso conhecido e desprovido.

6
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(TRE/DF, Recurso Eleitoral n® 249652, Rel. Des. Eleitoral Luciano
Moreira Vasconcelos, julgado em 02/09/2010, DIE do TRE/DF de
14/09/2010, p. 1). (Grifei).

Ementa: :

RECURSO ELEITORAL. DUPLA FILIACAO PARTIDARIA.
ART. 22, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 9.096/95 E ART. 12,
§4°, DA RESOLUCAOQ TSE N. 23.117/2009. AUSENCIA DE CO- -
MUNICACOES DE DESFILIACAO AO PARTIDO E A JUSTI-
CA ELEITORAL. DUPLA FILIACAO CONFIGURADA. RE-
CURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. A legislagdo cleitoral de regéncia tem por escopo evitar a situagao
de duplicidade de filiacoes, de modo a garantir a lisura dos pleitos
cleitorais, haja vista que a regular [iliacao partidaria constitui condiciao
de elegibilidade prevista no art. 14, §3°, V, da CF/88 c art. 9° da Lei n.
9.504/97 (Lei Eleitoral). Logo, é indispensidvel que o interessado,
antes de se filiar a outro partido politico ou, ainda, antes do envio
das listas de filiados 4 Justica Eleitoral (art. 19 da Lei n. 9.096/95),
comunique sua desfiliacio ao partido ao qual estava filiado e ao -
Juizo Eleitoral. Precedentes desta Corte Regional e do Colendo
2. Ausente a comprovaciio de comunicaciio da desfiliaciio ao parti-
do politico e A Justica Eleitoral antes do envio das listas de filia-
dos, deve-se reconhecer a configuraciio da dupla filia¢io.

3. Recurso conhecido ¢ desprovido. '
(TRE/GO, Recurso Eleitoral n® 3808, Rel. Des. Eleitoral Leonardo
Buissa Freitas, julgado em 11/04/2012, DI de 16/04/2012, p. 2). (Gri-
fei).

_ Cabe dcstacar que, em Sessao realizada no dia 02/10/2004, —quando do
julgamento do AgRg no RESPE 22.132/TO, o Tribunal Superior Eleitoral firmou enten- , |
dimento no sentido de abrandar o rigor da norma partiddria, a fim de nao se aplicar a
sancdo de cancelamento das filiacoes quando as comunicagoes de desfili-'agzlo partidaria
a Justica Eleitoral ¢ & agremiagao partidéria forem feitas antes do envio das listas de que
trata o art. 19 da Lei 9.096/95, que dispde sobre a entrega das relagoes de filiados na se-
gunda semana dos meses de abril e outubro de cada ano.

Nesse sentido, apresento 0 seguinte precedente daquela colenda Corte
Superior, in verbis: '

Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURS
DECLARACAO DE NULIDADE DE F
POR DUPLICIDADE. ART. 22, PARAGRXFO l'JN'IﬁqEDA LEI N.
9.096/95. COMUNICACAO AO JUIZ ELEITORA AO PAR-

ESPECIAL ELEITORAL.
IACOES PARTIDARIAS
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TIDOQ ANTES DO ENVIO DAS LISTAS. ART. 19 DA LEI N.
9.096/95. NAO-PROVIMENTO. '

1. A partir do voto proferido pelo e. Min. Gilmar Mendes no AgR-
gREspe n° 22.132/TQ, esta c. Corte passou:a afastar a aplicaciio li-
teral da norma posta no art. 22, parigrafo wnico, da Lei n.
9.096/95 que impde ao filiado o dever de comunicar sua nova filia-
ciio partidaria ao Partido e ao Juiz Eleitoral “no dia imediato ao
da nova filiacdo”. (AgRgREspe n. 22.132/TO. Rel. Min. Caputo
Bastos, publicado na sessio de 2.10.2004).
2. Entende-se niio haver “dupla militincia” se o nome do candida-
to desfiliado nio mais consta na lista encaminhada pela agremia-
ciio a Justica Eleitoral ou se “o candidato tenha feito comunicacio
de sua desfiliaciio 4 Justica Eleitoral e 4 agremiacio partidiria an-
tes do envio das listas a que se refere o art. 19 da Lei no 9.096/95".
(AgRgREspe n° 22.132/TO, Rel. Min. Gilmar Mendes, publicado na

sessio de 2.10.2004).

3. In casu, embora tenha descumprido o prazo previsto no pari-
grafo tnico do art. 22 da Lei n° 9.096/95, o recorrente comunicou

sua desfiliacio tanto ao partido quanto ao Juiz Eleitoral antes da

remessa_das listas de filiados que se did “na segunda semana dos

meses de abril e outubro” (art. 19, da Lei n, 9.096/95).

4. Agravo regimental nao provido. 1.

(TSE, AgR-REspe n° 28848/Sio Sebastidgo do Paraiso-MG, rel. Min.
- Felix Fischer, Acordio de 17.12.2008). (Grifei). -

Assim, € .indispensével que o interessado, antes de se filiar a outro parti-
do politico, comunique a sua desfiliacao ao partido ao qual estava filiadq c. ao Juizo
Eleitoral, no mais tardar, até a data do envio das listas de filiados a Justica Eleitoral, sob
pena de in.cidir em duplicidade de filiacdes, sendo ambas consideradas nulas para todos
os efeitos, nos termos da lei partidaria.

Destarte, como no presente caso a comunicacio ao Juizo Eleitoral foi ex-
temporanea, e, sequer, restou comprovada a comunicagao ao partido anterior, nio ha
Como ser reconhecida a dltima filiacao como valida, devendo ambas serem consideradas
nulas de pleno direito, ou seja, tafto a do Partiklo, Socialista Brasileiro (PSB) como a do
Partido Social Liberal (PSL). :

o Diante do exposto/TO®
tendo-se a sentenca recorrida. I

E como voto.
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CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAOQ

Certifico que o Acorddo n°® 8.703, de 19/06/2012, foi conferido na 47* sesséo,
realizada na mesma data, e publicado no Didrio Eletrénico da Justica Eleitoral de
Alagoas n° 109, em 20/06/2012, a(s) fl(s). 05/06. Eu, ) i ,
lavrei a presente certiddo, em Macei6, em 20/06/2012, que vai assinada pela

Coordenadora de Acompanhamento € Registros Plenérios.
A

Coordenadora de Adomphnhamento e
Registros Plendrios




Tribunal Region;aEIi;toraI de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Recurso Eleitoral N° 78-06.2011.6.02.0014 Prot. 29.286/2011
ORIGEM: PORTO CALVO - AL
JULGADO EM: 19/06/2012 (SESSAO N° 47/2012)
RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL IVAN VASCONCELOS BRI;FO JUNIOR
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA
DA SILVA

SECRETARIO SUBSTITUTO: CARLOS HENRIQUE TAVARES MERO

AUTUAGAO
RECORRENTE(S) Marcio Andrade e Silva
ADVOGADO : Rdmulo Fernandes Silva
ADVOGADO : Ericknilson Oliveira
ADVOGADO : Marcos Daniel Moraes de Araujo
ADVOGADO : Danielle Caldas de Oliveira
ADVOGADO : Cicero Edon Monteiro Junior
ADVOGADA : Luana Christina Tavares Silva

DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em conhecer, mas negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
eminente Relator. (Acordao n°® 8.703, de 19.06.2012).

Participantes da Sessdo: Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador
Eleitoral ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO. Presentes os Exmos. Srs.
Desembargadores  Eleitorais:  ELISABETH  CARVALHO  NASCIMENTO, IVAN
VASCONCELOS BRITO JUNIOR, FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS, ANTONIO
JOSE BITTENCOURT ARAUJO, LUCIANO GUIMARAES MATA e FERNANDO ANTONIO
BARBOSA MACIEL, bem como o eminente Procurador Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO
ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 19 de junho de 2012. /) I
|

CLICIANE DE HOLMIRA CALHEIROS

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios




