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ACORDAO N° 8.725
(03 /07/2012)

REPRESENTACAO n° 808-59.2011.6.02.0000.

Representante: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
Representada: HERMANOEL DA PAZ GONCALVES.

Relator: Des. Eleitoral FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS.

Ementa. :

REPRESENTACAO. EXCESSO DE DOAQAO DE
CAMPANHA ELEITORAL. PESSOA FISICA. DOAQAO EM
DINHEIRO. REVELIA RELATIVA. AUSENCIA DE
DECLARACAO DE IMPOSTO DE RENDA NO ANO
ANTERIOR AO PLEITO. POSSIBILIDADE DE SE AFERIR
O LIMITE DE DOACAO COM BASE NO VALOR MAXIMO
PARA ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA.
RAZOABILIDADE DO PARAMETRO. PRECEDENTES DO
TSE E DO TRE/AL. IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDA o
Plenario do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por decisao unanime, em
julgar improcedente o pedido formulado na representacao, nos termos do voto do
Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional. Eleitoral de Alagoas, em
Macei6, aos _#3 dias do més de julho de 2012.

Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO - Presidente
\ \ - | \
@/l/\)’ \ AN
Des. Eleitoral FREDERICO WILRSON DA SILVA DANTAS — Relator

Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA
. Procurador Regional Eleitoral
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RELATOR_[O

) ~ Tratam os autos de representagédo ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL em desfavor de HERMANOEL DA PAZ GONCALVES sob
a alegacgao de ter o Réu violado o disposto no art. 23, § 1°, inc. |, da Lei n® 9.504,
ao realizar doagao, no pleito de 2010, acima do limite estipulado pela legislagdo
eleitoral.

Pediu o Autor a mitigacao do sigilo fiscal do Representado, e, ao
final, pediu a condenacao do Réu ao pagamento de multa prevista no art. 23, § 3°,
da Lei n° 9.504/97, a ser calculada de acordo com o montante do excesso de
doagéo e, na hipotese de condenagéo, a inclusdo do nome do réu nos cadastros
da Justica Eleitoral, conforme o art. 1°, |, j, da LC n° 64/90.

Devidamente citado, conforme o mandado e a certiddao acostados,
respectivamente, as folhas 19 e 20, o Réu nao ofertou defesa, figurando como
revel (certiddo de folha 21).

Com vistas dos autos, o Ministério Publico, as fls. 29-33, reiterou
a necessidade de mitigagao do sigilo fiscal do Réu, vindo o entao Relator a acatar
o pleito ministerial, conforme a Decisao de fls. 35-37, ensejando, dai a posterior
juntada ao feito do documento de folha 52, da Receita Federal do Brasil.

Em sede de alegagdes finais, o Ministério Publico (fls. 56-66)
aduziu que a doagdo em dinheiro, no valor total de R$ 1.403,74 (um mil
quatrocentos e trés reais e setenta e quatro centavos), fora totalmente irregular,
uma vez que o Réu nao declarou rendimentos a Receita Federal no ano anterior
ao pleito. Postulou, assim, o Parquet a aplicagao de multa.

E o Relatorio.
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VOTO

Os recursos financeiros destinados as campanhas eleitorais,
dentre outras fontes, podem ser originarios de doagdes de pessoa fisica ou de
recursos proprios do candidato.

As doagdoes de pessoas fisicas (nao-candidatos) para a
campanha sao limitadas a 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos
pelo doador no ano anterior a eleigéo (artigo 23, § 1°, inciso |, da Lei 9.504, de 30
de setembro de 1997).

Ja para os candidatos que se utilizam de recursos proprios, 0
limite de gastos € o maximo informado pelo partido por ocasido do registro de
candidatura (artigo 23, § 1°, inciso Il, da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997).

Pela analise dos autos, dessume-se que, no ano de 2010, o
Representado ndo prestou as informagdes relativas ao Imposto de Renda,
deixando de confeccionar sua declaracao de bens e rendimentos concernentes a
2009, ano anterior ao pleito de 2010. -

Todavia, conforme os documentos de fls. 23, 26 e 27, verifica-se
que o Representado fez 02 (duas) doagdes nas Eleicdes de 2010, mas que,
somadas, chegam a valor abaixo dos 10% (dez por cento) do limite especificado
pela Receita Federal para a apresentacao obrigatoria da Declaragdo de Imposto
de Renda relativa ao exercicio financeiro de 2009.

Se assim procedeu o Representado, penso que o valor doado, no
total de R$ 1.403,74 (um mil quatrocentos e trés reais e setenta e quatro
centavos), ndo fora irregular ou ilegal.

E assim penso porque se no ano anterior ao da-eleigéo (ano de
2009) nao houve declaragao de renda a Receita Federal, é razoavel entender-se
que o Representado poderia doar até 10% do teto anual de isengao do imposto
de renda (R$ 17.215,00), isto €, poderia contribuir com a campanha eleitoral até o
valor de R$ 1.721,50.

Nesse diapasédo, pedindo vénia ao entendimento esposado pelo
entdao Desembargador Eleitoral Raimundo Campos (Acérdao TRE/AL n° 8.631, de
22/05/2012 - Representagao TRE/AL n° 719-36.2011.2.06.0000), considero
razoavel permitir que as pessoas fisicas isentas da declaragdo do Imposto de
Renda contribuam com quantias de até 10% (dez por cento) do valor-limite de
isencao da Receita Federal sem que isso configure qualquer transgressao ao
texto legal de regéncia. -

Essa liberalidade, limitada aquele teto, permite um efetivo ?/ont _
das receitas de campanha, uma vez que os sistemas informatizados desta Justica
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Especializada aferem o quantum doado, mesmo que as doagdes sejam feitas a
varios candidatos ou comités financeiros de campanha.

Ademais, a propria Receita Federal, em parceria com o colendo
Tribunal Superior Eleitoral, repassa as informagdes atinentes aos supostos
excessos de doacdo, com base na Portaria conjunta SRF/TSE n° 74, de janeiro
de 2006, publicada no DOU de 12.1.2006 e retificada no DOU de 4.5.2006, de
cujo teor transcrevo o excerto abaixo:

Art. 1° O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) encaminhara a Receita
Federal (SRF), em conformidade com prazos e procedimentos por
ele fixados para cada pleito eleitoral, informagbes relativas a
prestacdo de contas dos candidatos a cargos eletivos e dos
comités financeiros de partidos politicos, especificando:

()

Art. 4°. Omissis.

Paragrafo tnico. A SRF informara também qualquer infragcdo ao
disposto nos arts. 23, 27 e 81 da Lei n° 9.504, de 1997.

O que importa, em verdade, é que a soma das doacgbes efetuadas
por uma pessoa fisica ndo supere aquele limite. E isso, no caso em tela, nao
existiu. Acredito que ndo ha qualquer prejuizo aos postulados da transparéncia,
publicidade e da lisura do processo eleitoral, ja que a contabilidade de campanha
€ de acesso amplo e irrestrito para toda a coletividade, estando disponivel na
Internet, via Sistema de Prestagdo de Contas Eleitorais (SPCE), previsto na
Resolugao TSE n°® 23.217/2010.

Essa interpretagdo, embora mais liberal, ndo da ensanchas a '
protegcdo aos sonegadores e as pessoas que desenvolvem atividades ilicitas, pois
sequer permite o financiamento das campanhas eleitorais mediante o
vulgarmente conhecido “Caixa 2". Pelo contrario, repita-se, sempre se deve
observar o valor total doado pelo Representado, confrontando-o com o limite de
isencao do imposto de renda. Desse modo, adotando essa cautela, ndo havera
abuso de poder econdmico desequilibrador do pleito eleitoral, ja que fica balizado
o parametro maximo permitido como doacgao de campanha.

Assim, entendo que € chegada a hora de superar aquelé
entendimento, consubstanciado no citado Acérddo TRE/AL n° 8.631, de
22/05/2012 - Representagdo TRE/AL n°® 719-36.2011.2.06.0000 (Rel. Raimundo

1 Lei n® 504/97:

Art. 23. Pessoas fisicas poderédo fazer doagbes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro
para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei. (Redagéo dada pela Lei n® 12.034, de
2008) .
§ 1° As doagbes e contribuigbes de que trata este artigo ficam limitadas:
I - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos auferidos no ano
anterior a eleigéo; (...)
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.Campos), mesmo porque, da pesquisa que fiz, embora proferida aquela decisao
pela unanimidade deste egrégio Tribunal, cuidou-se de provimento jurisdicional
anico e isolado, porquanto esta Corte Eleitoral vinha decidindo em sentido oposto,
conforme as decisdes abaixo:

Ementa.
AGRAVO REGIMENTAL. REPRESENTACAO. DOACAO DE
CAMPANHA. EXCESSO. PESSOA FISICA. ART. 23 DA LEI N°
9.504/94. JULGAMENTO DE IMPROCEDENCIA LIMINAR. ART.
~ 285-A DO CPC. MATERIA CONTROVERTIDA UNICAMENTE DE
DIREITO. DECISAO DE TOTAL IMPROCEDENCIA EM CASOS
SIMILARES. DOACOES LIMITADAS A 10 % DOS
RENDIMENTOS BRUTOS DO ANO ANTERIOR A ELE!(;A"\O.
REU ISENTO DO IMPOSTO DE RENDA. DOACAO QUE
OBSERVOU ESSE LIMITE. INOCORRENCIA DE EXCESSO DE
LIBERALIDADE. AGRAVO CONHECIDO, MAS DESPROVIDO.
(Representagdo TRE/AL n° 173-15.2010.6.02.0000 — ACORDAO
~ N°8.162, DE 04.05.2011 — REL. ANTONIO JOSE BITTENCOURT
ARAUJO)

Ementa. -
ELEICOES 2006. REPRESENTACAO. DOACAO REALIZADA
POR PESSOA FISICA A CAMPANHA ELEITORAL. PRAZO
PARA A PROPOSITURA DA ACAO. . PRESCRICAO.
INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL OU JURISPRUDENCIAL.
DOACOES LIMITADAS A 10% DOS RENDIMENTOS BRUTOS
DO ANO ANTERIOR A ELEICAO. REPRESENTADO ISENTO
DO IMPOSTO DE RENDA. DOACAO QUE OBSERVOU ESSE
LIMITE. COMPROVACAO. REPRESENTACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

1. Ndo ha previsdo legal ou jurisprudencial que estabelega prazo
para a propositura da representagéo eleitoral prevista no art. 96, §
5% da Lei federal n° 9.504/1997.

2. Se nédo ha elementos no caderno processual que permitam
precisar qual a renda do réu,. a despeito da informagéo de que ele
é isento, deve-se considerar como limite méaximo para a doagéo
aquele estipulado para a isengdo do imposto de renda.

3. Existindo provas de que a doagdo realizada em favor de
candidato encontra-se dentro do limite legal permitido, julga-se
improcedente a representagéo.

(REPRESENTACAO TRE/AL N° 148 — ACORDAO N° 6.437, DE
08.02.2010 — REL. ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA

DANTAS) :
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Ressalto que o TSE e a douta Procuradoria-Geral Eleitoral
também caminham nesse sentido, conforme as seguintes decisées monocraticas:

DECISAO

()

De igual modo, manifestou-se a Procuradoria-Geral Eleitoral
(fls. 117-118). -

[...] ndo pode este 6rgdo deixar de reconhecer o acerto
da solugédo apontada pelo aresto regional, no que pertine a
assungédo do limite de isengdo do imposto de renda como
base de calculo para verificagdo da (i)licitude de uma
doagdo para campanha eleitoral de determinado candidato.
Até mesmo porque o remédio processual utilizado pelo
recorrente convenhamos, ndo condiz com o pretendido
aprofundamento (e eventual corre¢do) de uma investigagdo
de natureza tributaria, voltada para a apuragdo dos
rendimentos do contribuinte.

()

Com essas consideragbes, nd0 merece reparos a conclusao
da Corte de origem sobre a regularidade da doagéo feita por
pessoa fisica declarada isenta que ndo extrapole 10% do limite
maximo de isencdo do imposto de renda de pessoa fisica do ano
anterior a eleicdo, levando-se em conta inexistir nos autos
elementos que permitam auferir o rendimento bruto do
representado.

Pelo exposto, nos termos do art. 36, § 6° do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao
recurso especial.

Publique-se.

Intimem-se. -

Brasilia, 17 de margo de 2011.

Ministro Arnaldo Versiani

(TSE - Recurso Especial Eleitoral n® 5192346 — Teresina/Pl, Rel.
Min. ARNALDO VERSIANI - Dje de 23/03/2011, pag. 30-32)

DECISAO

() | l

A conclusdo da Corte de origem encontra ressonancia em
recentes decisbes monocraticas proferidas por membros _de
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Corte em feitos com situagdo analoga (REspe n° 52183-26/P,
Rel. Ministro MARCELO RIBEIRO, DJe 14.12.2010; REspe n°
1113-14/AL, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO, DJe 2.2.2011).

Como bem langado no pronunciamento ministerial (fl. 116):

'[...] 06. Em sendo assim, tendo o doador se declarado
isento do imposto de renda (fl. 06) e, inexistindo nos autos, outros
- elementos ou documentos que permitam precisar o seu efetivo
ganho no ano-base de 2005, afigura-se razoavel a utilizagdo do
valor maximo estabelecido para a isengdo daquele tributo (R$
13.968,00, conforme previsto no art. 3° da Lei n° 11.119/05).
Esse, sem duvidas, o parémetro que se tem como habil para a
verificagdo da observancia dos limites estabelecidos pela Lei n°
9.504/97. - '

- 07. Dentro desse contexto, forgoso reconhecer que a
doacéo levada a efeito pelo recorrido ndo extrapolou o percentual
previsto no art. 23, § 1° inciso I, da Lei das Eleigbes (fl. 06). -
Dessa forma, ainda segundo essa ofica, € de se ter como
descabida a aplicagdo da sang¢éo pecuniaria, conforme entendeu
a deciséo hostilizada.

[...]". (grifos do original)

Pelo exposto, com fundamento no artigo 36, § 6° do
Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego
seguimento ao recurso especial.

. Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2011.

MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO

RELATOR
(TSE - Recurso Especial Eleitoral n°® 124486 — Macei6/AL — Rel.
Min. HAMILTON CARVALHIDO — DJE de 04/03/2011, pag. 24)

Adiciono que o Plenario da Corte Superior deste ramo do Poder
Judiciario também ja teve a oportunidade de enfrentar essa questdo, vindo a
decidir do mesmo modo, conforme o precedente abaixo:

ELE;'QC:JES?OOS. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO.
DOACAO. ONUS DA PROVA. LIMITE AFERIDO COM BASE NO
VALOR MAXIMO PARA ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA.

POSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.
1. E 6nus do representante demonstrar que a doagéo} para
campanha de candidatos a cargos eletivos extrapolou o limit
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fixado na Lei n° 9.504/1997, sendo razoavel a utilizagdo do valor
maximo estabelecido para a isen¢do do imposto de renda como
parémetro para estabelecimento da limitagdo. (...).

(REspe n° 3993522-73.2009.6.04.0000/AM, Acérdao de
24/02/201%, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJE 18/04/2011)
(destaquei)

, Reforgo que, da analise dos autos, verifica-se (fls. 23, 26 e 27)
que o Representado efetuou, no ano de 2010, doagdo em dinheiro no valor total
de R$ 1.403,74 (um mil quatrocentos e trés reais e setenta e quatro centavos) ao
Sr. Inacio Loiola Damasceno Freitas, entdo candidato a deputado estadual no
pleito de 2010.

Nesse contexto, deve ser consignado que o acervo probatorio
guarda harmonia com as alegagdes do Parquet Eleitoral, posto que fora Juntado
ao feito 02 (dois) recibos eleitorais de doacao (fls. 26 e 27)

E importante gizar, ainda, que o Réu nao ofertou defesa (certidao
de folha 21), devendo-se, em principio, a ele aplicar os efeitos e consequéncias
juridicas da revelia, notadamente presumindo-se como verdadeiros os fatos
articulados na Peti¢ao Inicial, ja que nao foram produzidas provas em contrario.

No entanto, embora o Representado, apesar de citado, nao tenha
apresentado contestagao, isso nao induz necessariamente a veracidade das
alegagbes produzidas pelo autor. Nessa hip6tese, a revelia é relativa, pois a
confirmagéo da alegada violagao ao limite legal de doagao depende do conjunto
probatorio formado nos autos, ‘cabendo ao magistrado analisar os elementos
presentes instrutorios e, a parti deles, firmar-sua convicgéo.

Alids, & nessa vereda que se orienta o Tribunal Superior Eleitoral,
consoante a decisao que segue:

REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. REVELIA.
CONFISSAO FICTA. PRESUNCAO RELATIVA. LIVRE
CONVENCIMENTO MOTIVADO. PROVA DOS AUTOS.
RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO. NAO
DEMONSTRADA. IMPROCEDENCIA.

1. A prética de conduta vedada exige a comprovagdo da
responsabilidade do agente publico, pelo cometxmenm do ato
impugnado.

2. A presungéo de veracidade advinda da revelia ndo é absoluta,
cabendo ao magistrado sopesar os fatos narrados na inicial em
cotejo com as provas produzidas, a fim de formar s lvre
convicgdo sobre o mérito da causa (art. 131 do CPC).
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3. In casu, inexiste, nos autos, prova de que o representado tenha
praticado, anuido ou autorizado a divulgagdo das reportagens
impugnadas na pagina eletrénica da prefeitura. (...).

(Rp n°® 4221-71.2010.600.0000/DF, Acoérdao de 06/10/2011, Rel.
Min. Marcelo Ribeiro, DJE 03/11/2011) (destaquei)

Logo, como antes exposto, tenho a conviccao de que o
Representado observou o limite legal quando efetivou o seu ato de liberalidade
em favor do Sr. Inacio Loiola Damasceno Freitas, entdo candidato ao cargo de
deputado estadual nas Eleigoes de 2010.

De outro lado, ndo bastasse a efetiva comprovagao, a tempo e no
modo préprio, a citada doagao foi devidamente contabilizada na prestagdo de
contas do citado parlamentar, visto que este teve suas contas aprovadas por este
egrégio Tribunal mediante o Acérdao TRE/AL n° 7.734, de 08/12/2010, da
relatoria da entdo Desembargadora Eleitoral ANA FLORINDA MENDON(;A DA
SILVA DANTAS.

Nessas condig¢des, julgo improcedente a demanda. |

como voto.

Maceio, B3 de jU]hO de 2012

itoral FREDER[CO WILDSO | DA
Relator

Des. VA DANYAS




PODER JUDICIARIO
JUSTICA ELEITORAL
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' SECRETARIA JUDICIARIA
' COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acérdao n° 8.725, de 03/07/2012, foi conferido na 50* Sessdao
Ordindria, realizada na mesma data, e publicado no Didrio Eletronico da Justica
Eleitoral de Alagoas n° 123, em 09/07/2012, a(s) fl(s). 04. Eu,’
, lavrei a presente certidao, em Maceid, em 09/07/2012,
que vai assinada pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios.

Coordenadora de anhamento e
Registros Plendrios
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Tribunal Reglonal Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE ;JiJLé-AMENTo |
Representagao N° 808-59.2011.6.02.0000 Prot. 11.667/2011
ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 03/07/2012 (SESSAO N° 50/2012)

.....

RELATOR(A): DESEMBARGADOR ELEITORAL FREDERICO WILDSON DA SILVA
DANTAS

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR ELEITORAL ORLANDO MONTEIRO
CAVALCANTI MANSO

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA
DA SILVA

SECRETARIO: MARCONDES GRACE SILVA
AUTUAGAO

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S) : HERMANOEL DA PAZ GONCALVES

DECISAO

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral, a unanimidade de votos,
em julgar improcedente o pedido formulado na representagao, nos termos do voto do Des.
Relator. (Acérddo n.° 8.725 de 03.07.2012). Apresentou sustentagdo oral o douto
representante Ministerial.

Participantes da Sess&o: Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador
Eleitoral ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO. Presentes os Exmos. Srs. !
Desembargadores Eleitorais: ELISABETH < CARVALHO NASCIMENTO, FREDERICO
WILDSON DA SILVA DANTAS, ANTONIO JOSE BITTENCOURT ARAUJO, LUCIANO
GUIMARAES MATA e FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL, bem como o eminente
Procurador Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA.
Ausente justificadamente o Excelentissimo Senhor Desembargador Eleitoral [VAN
VASCONCELOS BRITO JUNIOR.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 3 de julho de 2012.

CLICIANE DE HOLANDA. EIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios




